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Resumen: El distanciamiento en las relaciones entre México y Cuba, tuvo como origen la
diferencia estructural de los respectivos proyectos econémico-politicos que los gobiernos
de estos paises definieron y pusieron en marcha desde los afios ochenta del siglo pasado

hasta finales del ano 2015. Es a partir de la década de 1990, cuando comenzo el
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distanciamiento estructural en la relacion bilateral, debido a la instrumentacion del modelo
neoliberal en Meéxico, asi como la puesta en marcha de la denominada
—cmpartimentalizacion” en su politica exterior. La relacion México-Cuba ha estado
condicionada histéricamente por el papel de la politica exterior estadounidense y su

capacidad para influir en la toma de decisiones de estas dos naciones.

Palabras clave: Politica exterior, México, Cuba, compartimentalizacion, bloqueo

econdmico, neoliberalismo.

Abstract: The estrangement in Mexico-Cuba relationship had its origin in the structural
difference of the respective economic and political projects that the governments of these
countries defined and implemented since the eighties of the last century until the end of
2015. The structural estrangement in bilateral relations began since the 1990s, due to the
implementation of the neoliberal model in Mexico as well as the compartmentalization of
Mexican foreign policy. Historically, Mexico-Cuba relationship has been conditioned by
the role of US foreign policy and its ability to influence the decisions of these two nations.

Keywords: Foreign Policy, Mexico, Cuba, Compartmentalization, Economic blockade,
Neo-liberalism.

l. Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental, analizar algunas
de las causas que derivaron en el distanciamiento politico entre los
gobiernos de México y Cuba, desde la década de 1990 hasta el afio 2015.
El argumento central, consiste en establecer, que historicamente la relacion
entre estos dos paises, se encuentra condicionada por una dependencia
estructural respecto a las decisiones y acciones emprendidas por el
gobierno estadounidense, particularmente desde finales de la década de
1980, cuando tuvo lugar la debacle del bloque socialista y la conversion
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generalizada de las economias latinoamericanas al modelo econdémico
neoliberal.

En el caso de México, las reformas estructurales incidieron en la
modificacion de su politica exterior, por lo que la relacion con Cuba quedo
condicionada por los compromisos econdmicos y politicos adquiridos con
el gobierno estadounidense y diversos organismos econdmicos
internacionales, asi como por la orientacion particular de los diferentes
gobiernos en turno plasmados en los respectivos planes nacionales de
desarrollo. Respecto a Cuba, la disolucion del bloque socialista y el
endurecimiento del bloqueo econdémico impuesto por Estados Unidos
desde principios de la década de 1990, impactd6 en su capacidad de
negociacion, obligando al gobierno de la Isla a modificar su politica
econdmica en aras de permitir el ingreso de inversion extranjera directa de
forma sectorizada y controlada. Este conjunto de elementos derivo en la
diferenciacion entre dos proyectos de desarrollo econdmico divergentes,
crisis diplomatica, distanciamiento politico y una redefinicion en la
relacion bilateral marcada por los respectivos intereses nacionales. Es
decir, que la transformacion de las relaciones entre los gobiernos de
Meéxico y Cuba no inicid6 con el cambio de partido en el gobierno
mexicano, sino que responde a un proceso historico que modifico la
estructura econdomica de ambos paises, dada su condicion dependiente.
Esta dinamica adquirié mas fuerza, desde la instrumentacion del modelo
neoliberal en México, hasta nuestros dias.

Para demostrar lo anterior, la presente investigacion plantea cinco
objetivos particulares que dan cuerpo a sus diferentes apartados. En el
primero, se realiza un breve recuento historico de la relacion México-
Cuba, desde 1902 hasta inicios de la década de 1990. En el segundo, se
analiza la reorientacion de la politica exterior de México, bajo el esquema
de compartimentalizacion disefiado en el mandato de Carlos Salinas de
Gortari. En el tercer en apartado se profundiza el andlisis sobre la
redefinicion del interés nacional de México en funcion de la logica
pragmatica y el consecuente abandono de los principios tradicionales de la
politica exterior. El apartado cuatro, se destacan los aspectos mas
importantes de la crisis diplomatica bilateral durante los sexenios de
Ernesto Zedillo y Vicente Fox. En el ultimo, se analizan las acciones
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emprendidas por el gobierno mexicano para reencauzar la relacion con
Cuba, durante los mandatos de Felipe Calderon y Enrique Pefia Nieto.

Il. La relacion Meéxico-Cuba en sus primeras etapas: El peso del
intervencionismo estadounidense (1902-1990)

Resulta importante resaltar, que desde el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre México y Cuba en 1902, hasta el triunfo de la
Revolucion Cubana del959, sus respectivos gobiernos mantuvieron
vinculos  estrechos, pero regularmente condicionados por el
intervencionismo estadounidense. Entre 1902 y principios de la década de
1930, la relacion México-Cuba se caracterizo por su formalismo, debido a
las condiciones de inestabilidad politica que enfrentaron ambos paises. En
el caso de Cuba, se destacan las consecuencias del establecimiento del
protectorado estadounidense, mientras que México se encontraba en el
proceso de la Revolucidn Mexicana, encaminada al surgimiento de un
proyecto nacional que también se vio afectado por el intervencionismo de
Estados Unidos. De tal manera, la historia de las relaciones formales
comenzaron el 20 de mayo de 1902, cuando asumio el poder el primer
presidente de la Republica de Cuba, Tomas Estrada Palma, dia en que el
gobierno de Meéxico encabezado por Porfirio Diaz, otorgd su
reconocimiento a dicha nacion, elevando el 12 de junio de 1902 su
representacion diplomatica en aquel pais, pasando de Consulado General a
Legacion Diplomatica. En esta linea, el 1° de julio del mismo afio, Gilberto
Crespo y Martinez presentd sus cartas credenciales ante el gobierno
cubano, como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de
Meéxico. Sin embargo, estos vinculos tuvieron alcances limitados,
reduciéndose al establecimiento de una Convencion para el cambio de
Bultos postales en abril de 1904, otra para Correspondencia en abril de
1911, un Tratado de Extradicion firmado en Mayo de 1925 y, un Convenio
relativo a los Servicios de Radiotelegrafia en junio de 1927. (Dominguez
2010, 208-209).

A pesar de que son muy pocos los trabajos que analizan la relacion
Me¢éxico-Cuba durante el periodo previo a la Revolucion Cubana, resulta
innegable la existencia de un importante lazo histérico entre ambos paises,
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por lo que los acontecimientos que ocurrieron en cada uno de ellos,
tuvieron repercusiones en el otro, especialmente en lo que se refiere a
hechos derivados con la creciente influencia de Estados Unidos a inicios
del siglo XX en América Latina y el Caribe. A manera de ejemplo, en
1906, el entonces presidente mexicano, Porfirio Diaz, retird la legacion
diplomatica en Cuba, como condena a la segunda intervencion decretada
por el gobierno estadounidense en la Isla para apoyar al presidente Estrada
Palma. Igualmente, significativo fue el apoyo que el embajador cubano,
Manuel Marquez Sterling, brind6 al gobierno mexicano en 1913, cuando
el embajador estadounidense, Henry Lane Wilson organizaba el
derrocamiento de Madero desde la Embajada Estadounidense en México,
apoyando la posterior usurpacion de Victoriano Huerta. (Pulido 2008, 189-
238)

Es decir, las relaciones entre los gobiernos de Cuba y México han
estado fuertemente marcadas por las acciones emprendidas desde
Washington, antes y después del triunfo revolucionario en 1959. De
hecho, en la década de 1930, el gobierno cubano solamente tenia
embajadas en México, Espafia y Estados Unidos, dado el escenario de
crisis econdmica y politica, que derivo en la Revoluciéon de 1933 yel
posterior envio de marines estadounidenses para vigilar sus intereses en la
Isla. Ante la amenaza de intervencion, los gobiernos de México, Brasil,
Argentina y Chile, participaron como mediadores para evitar la invasion
militar de Estados Unidos a Cuba, a solicitud del propio presidente
estadounidense, Franklin Delano Roosevelt (Lopez Portillo 2008, 35-42).

Entre 1934 y 1940, las relaciones México-Cuba se fortalecieron,
justamente en el mandato presidencial de Lazaro Cardenas. En el contexto
de la expropiacion de la industria petrolera mexicana, el sector de
transportistas cubanos instrument6 una campafia para promover la compra
exclusiva de petréleo mexicano. En junio de 1938, el Bloque
Revolucionario Popular de Cuba, recaudd 10 mil pesos en un evento
masivo, para apoyar al gobierno mexicano en la indemnizacion a las
compafiias expropiadas. El gobierno cubano fue el tinico que contribuyo a
la causa mexicana ante el inminente bloqueo estadounidense, por lo que
envio un barco cargado de ayuda a México. (Dominguez 2010, 216). En
correspondencia, el coronel Fulgencio Batista fue invitado por Céardenas
para visitar México, en calidad de huésped de honor, siendo investido
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como embajador extraordinario en febrero de 1939, dado que no era
mandatario de Cuba. (Lopez Portillo 2005, 140)

Esta relacion de cordialidad continué cuando el coronel Batista llego al
poder como presidente electo en julio de 1940 e inclusive, cuando lo
volvio a tomar mediante el golpe de Estado de marzo de 1952. La postura
del gobierno mexicano se mantuvo fiel a los principios de no intervencion
y autodeterminacion, plasmados en la Doctrina Estrada de 1930. Lo
mismo ocurrié en 1953, cuando tuvo lugar el Asalto al Cuartel Moncada:
por un lado, el gobierno de México sostuvo la postura de no injerencia
respecto a las acciones del régimen cubano, pero también mantuvo sus
puertas abiertas para recibir a los revolucionarios de la Isla, como
ocurriera con el propio Fidel Castro en 1955. En este escenario, -..] si
bien como respuesta a una peticion formal [...] fueron detenidos Fidel
Castro y sus compaiieros, lo cierto es que el gobierno mexicano los dejé en
libertad dandoles oportunidad de que zarparan [...] rumbo a Cuba para
iniciar la lucha [...].”(Dominguez 2010, 218).

Después del triunfo de la Revolucion Cubana en enero de 1959, el
gobierno mexicano mantuvo su postura tradicional, basada en la defensa
de los principios normativos de la politica exterior, que si bien atn no
habian sido elevados a rango constitucional, -lo cual ocurri6 hasta 1988- se
fundamentaban en ese entonces en la no intervencion, la
autodeterminacion de los pueblos, la igualdad juridica de los Estados, la
solucion pacifica de las controversias, la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.En
consecuencia, las acciones emprendidas por la diplomacia mexicana se
orientaron al mantenimiento de la representacion diplomatica en Cuba, -en
coincidencia con la Doctrina Estrada- asi como a su defensa en foros
internacionales, particularmente en el seno de la OEA y la ONU. En junio
de 1960, el presidente Adolfo Lopez Mateos recibid con honores al
mandatario cubano, Osvaldo Dorticés, como también lo hiciera el
Congreso Mexicano y el rector de la UNAM, Nabor Carrillo Flores. En
respuesta, el Departamento de Estado estadounidense solicitd informacion
sobre los verdaderos motivos de la visita, al canciller mexicano Manuel
Tello, quien respondi6 que se trataba de —..] un asunto exclusivamente
de México y Cuba, y que nada tenia de misteriosa. Aclar6 que la invitacion
fue publicada en los boletines de prensa [...]. Aludié a los vinculos
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historicos [...], asi como a los lazos de amistad existentes [...]”
(Bobadilla 2006, 71).

La situacion empeord en enero de 1961, cuando el gobierno
estadounidense rompid relaciones con Cuba; en marzo del mismo afio, el
presidente Kennedy anunci6 el establecimiento de la Alianza para el
Progreso (ALPRO), que proporcionaria apoyo economico a los paises
latinoamericanos que efectuaran los cambios necesarios para lograr su
desarrollo sin recurrir al comunismo. Unas semanas mas tarde tuvieron
lugar los bombardeos de las bases aéreas de La Habana, San Antonio de
los Bafios y Santiago, seguidas de la invasion a Playa Girén. Ante los
hechos, el 18 de abril, Luis Padilla Nervo, representante mexicano ante la
ONU, indicé que todas las naciones tenian el derecho de establecer su
régimen, por lo que acusé a la OEA de pretender fungir como ente
supraestatal en América. En esta linea, Padilla solicité a la ONU que se
hiciera un llamado a las naciones para que no fomentaran la guerra contra
Cuba en sus territorios; finalizar las actividades encaminadas al
derramamiento de sangre y, cooperar para solucionar los problemas de
forma pacifica. (Bobadilla 2006, 78-89)

Durante la Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores de la OEA, celebrada del 22 al 31 de enero de 1962 en Punta
del Este, Uruguay, la delegacion mexicana fue una de las 6 naciones' que
se abstuvo de votar en favor de la expulsion de Cuba de dicho organismo.
El argumento de México sostuvo, que si bien, el sistema interamericano no
se fundamentaba en la ideologia marxista-leninista, —F..]la exclusion de
un Estado Miembro no es juridicamente posible sin la modificacion previa
de la carta de la Organizacion[...].” (OEA 1962: 19) Sin embargo, la
actuacion de la delegacion mexicana en Punta del Este, no afecto la
relacion con Estados Unidos, como se evidencio con la visita oficial del
presidente Kennedy a México en junio de 1962, en la que el mandatario
estadounidense exaltd las coincidencias de la Revolucion Mexicana con
los fines de la Alianza para el Progreso. (Tello 2011, 185) Durante la
Crisis de los Misiles de octubre de 1962, México votd a favor de la
resolucion de la OEA, en la que se aceptaba la imposiciéon de un bloqueo
naval a la isla, pero aclarando, al igual que Brasil y Bolivia, que el

! Estos paises fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México
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gobierno mexicano no aceptaba ningun tipo de invasion armada contra
Cuba (Bobadilla 2006, 155).

La postura dela cancilleria sobre el asunto de Cuba, arrojé un saldo
positivo al mandatario Lopez Mateos, dado que se fundamentd en la
defensa del derecho internacional, sin que ello le situara como enemigo de
Estados Unidos, un aliado del comunismo soviético y tampoco un
defensor del gobierno de Cuba.

Y desde luego porque no significé un estrechamiento de las relaciones
politicas, economicas y culturales de México con Cuba (sus expor-
taciones a la Isla en 1962 representaban apenas 0.3% del valor total).
También porque ambos gobiernos, el mexicano y el norteamericano,
entendieron que la politica de Lopez Mateos hacia Cuba favorecia el
interés comun de fomentar la estabilidad politica en México [...]. En todo
caso, México no titubed en los momentos mas criticos: apoy6é a Estados
Unidos [...] durante la Crisis de Octubre, a fines de 1962, y més adelante,
en 1963, present6 a la Asamblea General de Naciones Unidas un proyecto
para desnuclearizar a América Latina, el cual culminaria pocos afios
después (sin la firma de Cuba) con la negociacion del Tratado de
Tlatelolco, [...] firmado y ratificado por todos los paises de
Latinoamérica [...] durante el mandato de Gustavo Diaz Ordaz. (Tello
2011, 193)

En esta misma linea, durante la Novena Reuniéon de Ministros de
Relaciones Exteriores de la OEA, celebrada en Washington en julio de
1964, la delegacion de México, junto con Uruguay, votd contra el primer
punto de la resolucion del organismo que acusaba a Cuba de agredir e
intervenir en los asuntos internos de Venezuela, afectando a todos los
paises miembros, como también lo hiciera respecto al segundo punto, que
condenaba al gobierno cubano por las acciones contra Venezuela.
Respecto al tercer punto, el gobierno mexicano, junto con Bolivia, Chile y
Uruguay, voto contra la resolucion que obligaba a los miembros a romper
vinculos diplomaticos, comerciales y el transporte maritimo con Cuba.’
Asimismo, se abstuvo en el punto cuarto que facultaba al Consejo de la

? Se destaca la abstencion de Argentina sobre el punto 3.
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OEA a suspender la aplicacion de tales medidas cuando Cuba dejase de
poner en riesgo a la region. Sobre el punto quinto, que advierte al gobierno
cubano sobre la posibilidad de una accion bélica colectiva o individual, el
gobierno mexicano votd en contra; se abstuvo en el sexto apartado,
referente a instar a Estados no miembros del organismo a solidarizarse con
la resolucion y, voto a favor del sexto punto que establece la necesidad de
informar al Consejo de Seguridad de la ONU sobre las resoluciones
aprobadas. (Bobadilla 2006, 240-241)

En un hecho sin precedentes en la historia de la OEA, el gobierno
mexicano fue el primero en desconocer de manera publica la resolucion de
1964, cometiendo desacato. Asimismo, anuncid que llevaria el asunto de
Cuba ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya, lo que implicaria
una intromision extra-regional en un asunto que ya habia sido analizado
por los Estados Americanos. Por ende, México se convirtid en el Unico
pais que no suspendio relaciones diplomaticas, comerciales ni el transporte
con Cuba, por tanto se mantenia el puente aéreo exclusivo en el
continente, que realizaba vuelos México-La Habana mediante la Compafiia
Mexicana de Aviacion. —Rero, el gobierno norteamericano obtuvo una
importante concesion [...]. Los funcionarios mexicanos conservaban listas
detalladas de todos los pasajeros [...] y le proporcionaban estas listas a la
embajada de los Estados Unidos en la ciudad de México [...]” (Buchenau
2004, 145).

La relacion de cordialidad entre los gobiernos de México y Cuba se
mantuvo también durante gran parte del mandato de Gustavo Diaz Ordaz.
El régimen cubano fue respetuoso de los asuntos internos de México, -
unico pais del continente con el que mantenia relaciones formales- por lo
que no exporto la revolucidn a territorio mexicano y tampoco se manifesto
en contra de la represion estudiantil, que desembocd en la masacre del 2
octubre de 1968 en México. Al término de la XII Reunion de Consulta de
Ministros de la OEA, celebrada en 1967, -donde nuevamente México evitd
sumarse a la condena contra Cuba- Fidel Castro declar6 que de todos los
Estados latinoamericanos, -s6lo uno de esos gobiernos, que no es gobierno
socialista, [...] merece nuestro respeto [...] y es el gobierno de México”
(Ojeda 2008, 67).

No obstante, a finales de ese afio, la relacion comenzo una etapa de
deterioro, debido a la suspension de algunas ventas agricolas a la Isla
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provenientes de México. Posteriormente, en septiembre de 1969, el
gobierno cubano acusé al Consejero de prensa de la Embajada de México
en Cuba, Humberto Carrillo Colon, de trabajar como informante de la
CIA, lo cual caus6 indignacion en el gobierno mexicano, que se negd a
investigar al funcionario. A ello se sumd el secuestro de diversas
aeronaves mexicanas por parte de disidentes del gobierno de Diaz Ordaz,
que se dirigieron a La Habana para solicitar asilo, desde octubre de
1968hasta julio de 1970.Ante esta situacion, el gobierno mexicano anuncid
su interés por cancelar el convenio aéreo signado con Cuba en noviembre
de 1964 (Ojeda 2008, 77-89).

La relacion bilateral mejord sustancialmente durante el mandato de
Luis Echeverria Alvarez, al tiempo que se dio un alejamiento con Estados
Unidos. La medida adoptada por la administracion estadounidense en
1971,de aplicar una sobretasa del 10% en todas sus importaciones para
enfrentar la crisis del dolar, afectd seriamente al mercado mexicano, cuyas
exportaciones a dicho pais representaban mas del 70%. Esta decision,
aunada al bloqueo impuesto a la industria turistica mexicana, significo el
término de la llamada —relacion especial” con México. (Rico 1991: 28-31).
En adelante, la administracion de Echeverria se orientd en la defensa de
los derechos econdmicos del llamado Tercer Mundo, como parte del
proyecto diversificador de corte nacionalista, de donde se desprende el
surgimiento de la llamada diplomacia comercial.

Respecto a América Latina, desde la caida de Salvador Allende en
Chile, las relaciones mas importantes se dieron con Venezuela y Cuba,
dada la negativa del gobierno mexicano a interactuar con los regimenes
militares de la regién. Los vinculos con el régimen cubano recobraron
fuerza, por lo que el gobierno mexicano apoyd su retorno al sistema
interamericano, tanto para el restablecimiento de vinculos con los
miembros de la OEA, como a través de su inclusion en mecanismos
econdmicos, como el Sistema Economico Latinoamericano (SELA). En
agosto de 1975, Echeverria visité6 La Habana, convirtiéndose en el primer
mandatario mexicano en realizar una gira oficial a dicho pais desde el
triunfo de la Revolucion de 1959 (Shapira 1978, 67-74; Weimer 2008, 58).

Este acercamiento continud durante el mandato de José Lopez Portillo,
quien ademas de visitar Cuba en 1980, encontrd coincidencias con Fidel
Castro, especialmente en lo referente al rechazo al bloqueo econdémico
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impuesto por Estados Unidos a la Isla, como en lo referente a la crisis
centroamericana de la década de 1980. El gobierno cubano fue de los
pocos de la region califico de buena, positiva y justa la Declaracion
México-Francia de 1981, mediante la cual —F..] se reconoce a la alianza
de fuerzas revolucionarias salvadorefias FMLN-FDR como una fuerza
politica representativa y se hace un llamado a la comunidad internacional
para que facilite el acercamiento entre los representantes de las fuerzas
[...]enlucha [...]” (Rico 1991, 95). No obstante, fue justamente durante el
mandato de Lopez Portillo, cuando el pais enfrentd una de las mas severas
crisis econdmicas de su historia, lo que aunado a la serie de presiones
ejercidas desde el exterior, orillo a la adopcion del modelo econdémico
neoliberal, que fue profundizandose paulatinamente, debido a las
condiciones de dependencia economica frente a Estados Unidos y los
compromisos adquiridos con organismos internacionales, especialmente
con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

En el sexenio de Miguel de la Madrid -el primer presidente de corte
tecnocratico-, el activismo de la politica exterior de México modifico sus
objetivos regionales. Mediante la creacion del Grupo Contadora en 1983,
junto con Venezuela, Panamé y Colombia, el gobierno de México busco la
pacificacion de Centroamérica a través del didlogo y la negociacion,
intentando desvincularse de la postura estadounidense encabezada por
Ronald Reagan, quien reducia el problema al conflicto este-oeste. Sin
embargo, la relacion con Cuba fue relegada a segundo plano, por lo que el
presidente mexicano viajo a Cuba hasta el 31 de octubre de 1988, es decir,
un mes antes de abandonar el cargo. Existe la hipotesis de que el motivo
de la visita fue invitar a Castro a la toma de protesta de Carlos Salinas de
Gortari, cuyo triunfo electoral necesitaba legitimarse, principalmente ante
los lideres de la izquierda mexicana, que apoyaron a Cuauhtémoc
Cérdenas en la contienda presidencial. (Ojeda 2008: 129-143) Por primera
vez desde el triunfo de la Revolucion Cubana, Castro visitd la Ciudad de
México, dando el espaldarazo a Salinas, quien mas adelante
corresponderia al mandatario cubano con su amistad.

COLECCION, Nro. 26, 2016, pp. 49-90



60 MEXICO-CUBA: DOS PROYECTOS Y UN DISTANCIAMIENTO ESTRUCTURAL...

I11. La compartimentalizacion: el inicio de la confrontacion Mexico-
Cuba

Desde principios de la década de 1990, los cambios del medio
internacional trastocaron la relacion México-Cuba, debido a las
transformaciones en la correlacion de fuerzas a nivel internacional, la
creciente influencia de Estados Unidos a nivel regional y la crisis
econdmica enfrentada, tanto por México, como por Cuba. La disolucion
del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME) y el desmembramiento
del bloque socialista en 1991, trajo como consecuencia el fin del equilibrio
mundial sustentado en la bipolaridad politica de la Guerra Fria y, se abrid
el espacio para la ampliacion de las relaciones econdémicas internacionales
basadas en el modelo neoliberal. Al respecto, cabe destacar la
configuracion de tres regiones preponderantes en el plano politico y
economico a escala mundial: Europa, Asia y América del Norte, las cuales
marcaron un reacomodo y modificacion de las relaciones entre los paises
de cada region. En este contexto, los gobiernos de México y Cuba se
vieron obligados a realizar ajustes en sus respectivas politicas internas y
externas, mediante la instrumentacion de nuevas acciones bilaterales,
regionales y multilaterales.

En este sentido, el Estado cubano, a través del Partido Comunista,
reforz6 el control social, politico y econdmico interno de manera mas
rigurosa, pero manteniendo algunas condiciones de beneficio social en el
campo de la salud y la educacion, a pesar de enfrentar una fuerte crisis
economica interna. En enero de 1990, Fidel Castro anuncidé el
establecimiento del denominado —Reriodo Especial en Tiempos de Paz”,
consistente en:

[...] un escenario de un minimo acceso a recursos y maxima
autoridad...un tercio menos del petroleo requerido para funcionar, la
mitad de las importaciones normales de alimentos, mas del 60% de la
industria paralizada, la agricultura sin fertilizantes ni pesticidas,
desaparecidos los precios convenidos para el azlcar, el niquel y los
citricos, carente de transporte publico, de trigo para hacer pan y de
leche. (Hernandez 2002, 108-109)

COLECCION, Nro. 26, 2016, pp. 49-90



BENITEZ LOPEZ, RIOJA PEREGRINA Y DOMINGUEZ GUADARRAMA 61

De esta manera, la crisis cubana se agudizo, por lo que las principales
acciones gubernamentales del régimen de Castro se centraron en el ahorro
interno, en tanto que su politica exterior tuvo como principales objetivos
atraer inversion extranjera, conseguir socios comerciales y acceder a
préstamos de organismos internacionales. Para tales fines, se dio la
reforma constitucional en julio de 1992,que implicé la modificacion de
aproximadamente el 56% del texto anterior, enfatizando las nuevas
caracteristicas y tipos de propiedad. Algunas acciones emprendidas por
Cuba con paises de la Unién Europea (UE), Asia y América Latina
tuvieron como sustento el otorgamiento de garantias para atraer inversion
extranjera, al clasificarse nuevas figuras, como cooperativas, empresas
mixtas, empresas individuales y de organizaciones sociales. Aunado a lo
anterior, en octubre de 1992, el gobierno estadounidense endurecio el
bloqueo econdémico a la Isla, con la aprobacion de la Ley Torricelli, lo que
implico que las subsidiarias estadounidenses asentadas en terceros paises
no podrian comerciar con Cuba(Benitez 2005, 49-50; Hernandez 2002).
Para contrarrestar las nuevas medidas del bloqueo, Cuba establecid una
nueva Ley de Inversiones Extranjeras en 1995, que le abri6 un camino
para nuevos vinculos con la economia mundial, a través de la Union
Europea (UE), pero rechazando cualquier posibilidad de ser juzgado y
condicionado por terceros paises.

Con relacion a México, el sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
comenz6 en medio de una crisis economica y de credibilidad, que los
gobiernos priistas venian arrastrando desde el sexenio de Diaz Ordaz. A
pesar de los ultimos intentos de la administracion Echeverria por alcanzar
el desarrollo mediante el modelo estabilizador, la crisis economica de
1976, evidenci6 la dependencia de la economia mexicana frente al
financiamiento externo y a las relaciones comerciales con Estados Unidos.
De esta forma, México se vio obligado a suscribir una nueva carta de
intencion con el FMI, que constituyé la debacle de la autonomia
econdmica defendida durante el nacionalismo revolucionario. Se trataba de
la aceptacion tacita de —..] una politica fundada en la contencidon de
salarios y en la restriccion del crédito y del gasto publico, potencialmente
generadora de conflictos sociales agudos y por lo tanto politicamente muy
costosa [...]” (Labastida 1979, s/p). Los gobiernos subsecuentes habrian
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de comprometer aun mas la soberania financiera mexicana, como ocurrio
con Lopez Portillo, quien en noviembre de 1982,

[...] 10 dias antes del cambio de gobierno, hizo publica la firma de
una nueva carta de intencion con el FMI, con el objetivo de recuperar el
nivel sostenido de crecimiento de la economia y el empleo, reducir la
tasa inflacionaria, mejorar el desequilibrio externo y sanear las finanzas
publicas. Pero a Miguel de la Madrid no le resulté suficiente una carta
de intencion y a mediados de 1986 firmo otra [...]. En 1988, el saldo de
la administracién [...]fue brutal: la peor crisis econdmica y financiera
(hasta ese momento), incluyendo el crack del mercado bursatil y el
desvalijamiento de miles de pequefios inversionistas, devaluacion del
tipo de cambio en aproximadamente 3 mil por ciento, inflacién superior
a 4 mil por ciento en el periodo, crecimiento cero del PIB, incremento
sustancial de la pobreza y la marginacion, desplome de los salarios,
aumento en la concentracion de la riqueza, abundante desempleo,
desmantelamiento del aparato econémico del Estado y, eso si, riguroso
pago puntual de la deuda externa. (Fernandez-Vega 2009, s/p)

Al llegar a la presidencia, Carlos Salinas de Gortari en 1988, anuncio
que continuaria el proceso de liberalizacion econdmica, poniendo énfasis
en situar a México como una potencia comercial, aprovechando que en
1986 se habia adherido al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT), durante el mandato de Miguel de la Madrid. Un afio después de
haber asumido el cargo, el gobierno mexicano priorizod la relacion con
Estados Unidos, centrando sus aspiraciones en obtener una alianza de tipo
econdmica que ayudara al pais a paliar la crisis economica. De esta forma,
el 10 de junio de 1990, los mandatarios de México y Estados Unidos
anunciaron su compromiso de iniciar negociaciones tendientes al
establecimiento de un tratado comercial, iniciativa a la que posteriormente
se sumaria Canada. El 7 de octubre, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte fue firmado por los presidentes de los tres paises,
estableciéndose que dicho documento entraria en vigor el 1°de enero de
1994.

Desde 1989, el gobierno mexicano situ6 la relacion con Estados Unidos
en el nivel prioritario de su agenda con el exterior. El equipo de Carlos
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Salinas defendio el discurso en favor de la regionalizacion econdmica de
América del Norte, como parte de la estrategia modernizadora del
gobierno mexicano que pretendia insertar al pais en uno de los mercados
comerciales mas fuertes del nuevo orden mundial, idea que también fue
secundada por las autoridades estadounidenses. Este sentido, las
administraciones de México y Estados Unidos optaron por aplicar la
llamada -eompartimentalizacién™en la relacion, lo que significa no
mezclar los diversos temas de la agenda, separandolos de forma
sectorizada, para evitar que los aspectos en donde existieran desacuerdos
afectaran los temas en los que se daba una mayor colaboracion.

A partir de la llegada al poder de Carlos Salinas de Gortari, por
voluntad presidencial, los gobiernos de México y Estados Unidos han
logrado compartimentalizar habilmente los conflictos y las diferencias
en la relacion, evitando con ello contaminar las otras areas en las cuales
predomina la cooperacion. En otras palabras, en lugar de existir
vinculos entre los distintos asuntos politicos y econdémicos de la
relacion, cada uno se aisla y se analiza en su propia dimension. El
aspecto novedoso, aqui, es la decision explicita de ambos presidentes
de optar por ese camino. [...] Sin embargo, ello no garantizaba que los
otros actores de la relacion lo adoptaran [...]; sus limites estaban
definidos por el hecho de que la voluntad no aseguraba control sobre
sus actores. (Arriaga 1994: 573-574)

En un sentido hipotético, la aplicacion de la compartimentalizacion
en la relacion con Estados Unidos, daria un amplio margen de maniobra al
gobierno mexicano en el resto de sus relaciones exteriores. Sin embargo,
ello le rest6 capacidad de influencia para defender asuntos de interés
nacional frente a diversas acciones emprendidas por autoridades
estadounidenses en multiples casos, que van desde los asesinatos de

’El concepto compartimentalizacién, como tal no existe en las relaciones
internacionales. Los términos empleados por lo general son: diferenciacion,
sectorizacion o compartimiento estanco. El ultimo es utilizado en temas de la armada
0 marina mexicana, que corresponde grosso modo al empleo dado a cada una de las
secciones independientes en que se divide un buque de hierro, para conseguir que
flote, atin cuando se haya anegado alguna de ellas.
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migrantes nacionales en la frontera binacional a manos de la guardia
fronteriza, guardar distancia ante las intervenciones estadounidenses en
Panama y Haiti, hasta enfrentar un conjunto de presiones hacia el gobierno
mexicano para adoptar posturas afines frente al régimen cubano.

Respecto a la relacion con Cuba, el gobierno mexicano pretendid
llevarla también al plano de la compartimentalizacion, con el proposito de
que las diferencias ideoldgicas no perjudicaran las relaciones diplomaticas,
comerciales y la inversion con la Isla. No obstante, el gobierno cubano
actud en el sentido inverso al de México, por lo que establecid como
objetivo prioritario del Estado, la centralizacion del poder y la unidad de
todos los sectores sociales, en el entendido de que la politica de
sectorizacion debilita sus capacidades nacionales, su seguridad y su interés
nacional por ser un pais menos desarrollado. Es decir, mientras el gobierno
mexicano comenz6 a someterse al escrutinio internacional, al adoptar el
discurso de la democracia, los derechos humanos, el neoliberalismo
econdmico y las relaciones de interdependencia, permitio el debilitamiento
del Estado, profundizando su dependencia politica frente a las decisiones
del gobierno estadounidense, mientras que su mercado se concentraba
paulatinamente en manos del capital transnacional. Respecto a la
compartimentalizacion con Cuba, ésta funciond en contadas ocasiones y a
conveniencia de las partes, destacandose el envio de petrdleo a la Isla, para
contener el malestar generado por la reunion celebrada entre Carlos
Salinas y los lideres de la disidencia cubana en 1992, a la que se hara
referencia mas adelante.

Para el gobierno cubano, la compartimentalizacion agudizaba las
presiones contra su proyecto nacional, sitiado en lo politico y asfixiado en
lo econdmico por el gobierno de Estados Unidos después del colapso del
bloque socialista. Cuba atraveso por una aguda crisis economica que en los
primeros afos del decenio de 1990, representd un descenso del gasto
social en mas de 30% y la pérdida del comercio internacional en un
75%.No solo perdio el 85% de su comercio exterior, sino que su Producto
Interno Bruto tuvo una caida del 35%(Aldana 1989, 37-89).

El ideal de la Revolucion Cubana también perdié adeptos a nivel
latinoamericano, particularmente en Centroamérica, donde el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) perdio las elecciones
presidenciales de Nicaragua frente a Violeta Barrios Chamorro, partidaria
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del acercamiento con el gobierno estadounidense. Ademas, en 1992 en El
Salvador, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN),
negocidé la paz con el gobierno, como también lo hizo la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) en 1996. La guerrilla,
habia practicamente desaparecido en la regién y con ella la imagen de
triunfo y esperanza que significo la Revolucion Cubana. El pragmatismo
de la politica exterior estadounidense tuvo desde entonces una mayor
injerencia en las relaciones internacionales inter-latinoamericanas y, Cuba
no seria la excepcion, como se vera mas adelante.

IV. El interés nacional de México: Pragmatismo versus principios en
la politica exterior de México frente a Cuba.

Como se mencion6 anteriormente, el acercamiento del gobierno
mexicano con el estadounidense, implico la instrumentacion de medidas
basadas en la denominada compartimentalizacién, lo que implica, el
desarrollo y aplicacion de una politica exterior pragmatica, supuestamente
basada en no mezclar los temas de la agenda, para evitar contaminarlos
aspectos en donde predominaba la colaboracion, priorizando las cuestiones
de tipo econdémico. Contrario a esta idea, el presidente Carlos Salinas fue
condicionado por parte de la disidencia cubana radicada en Estados
Unidos, para modificar su politica hacia Cuba. (Covarrubias, 1994: 652).
Segun Pamela S. Falk, articulista del Wall Street Journal, como resultado
de la reunion secreta que tuvo el presidente Carlos Salinas de Gortari en la
residencia oficial de Los Pinos con Jorge Mas Canosa, presidente de la
Fundacion Nacional Cubano-americana (FNCA), el 4 de agosto de 1992,
el mandatario de México adquirid cinco compromisos para evitar una
campafia de desprestigio en torno a la firma del TLCAN: 1) Negar
créditos gubernamentales a Cuba a tasas bajas; 2) No renegociar la deuda
bilateral; 3) No permitir el ingreso de Cuba al Acuerdo de San Jos¢; 4)
Mantener el comercio bilateral en los niveles actuales y a precios
internacionales, y 5) No proporcionar créditos garantizados a mexicanos
que inviertan en Cuba (Puig 1992, 6).

Tales condicionamientos, implicaban un cambio sustancial en la
postura que tradicionalmente habia adoptado el jefe del ejecutivo
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mexicano frente al gobierno emanado de la Revoluciona Cubana, cuyos
objetivos originales resultaban similares a los de la Revolucion Mexicana.
Salinas de Gortari dio fin al llamado —sacionalismo revolucionario”, lo
que a su vez se expreso en la reforma constitucional de 1992, que abri6 la
puerta al modelo neoliberal. A nivel interno, la politica gubernamental
pretendid legitimar estas transformaciones estructurales mediante una
supuesta doctrina —filosofico-politica”, a la que se llamo liberalismo social
(Salinas 1994; Alcocer 1993).

Respecto a la relacion con Cuba, el gobierno mexicano actu6é de manera
pragmatica, pues si bien se negocio con el sector cubano-estadounidense,
también hubo un acercamiento con el gobierno cubano. De esta forma,
Fidel Castro fue invitado a la primera Cumbre Iberoamericana, realizada
en Guadalajara en 1991, en calidad de pais fundador del nuevo organismo
regional. Asimismo, el gobierno mexicano manifestd su condena a la
instrumentacion de la Ley Torricelli de 1992; decidio apoyar la economia
cubana mediante la venta de petroleo a precios preferenciales y
condiciones de financiamiento blandas; firmé cartas de intencién para
invertir en los sectores del turismo y las comunicaciones cubanas, entre
otras acciones. De igual manera, destaca la visita oficial de Carlos Salinas
a La Habana el 13 de junio de 1994, para abordar temas comerciales y de
inversion, a la que prosiguid otro viaje oficial del Secretario de Relaciones
Exteriores, Manuel Tello Macias en septiembre del mismo afio, con el
objetivo de firmar cuatro convenios en sectores estratégicos (Covarrubias
1994, 676-678). Respecto al comercio bilateral, si bien ha resultado poco
significativo en términos histdricos, las acciones emprendidas durante el
mandato de Carlos Salinas arrojaron un incremento importante, que para:

[...] 1995, llegb a ser de 0.5%, afio a partir del cual ha disminuido,
hasta que, desde 2008, se estabilizdo en 0.1%. El valor de las
exportaciones nacionales destinadas Cuba también logr6 su nivel mas
elevado en 1995, con 394.5 millones de dolares, suma que no se ha
conseguido nuevamente. (Limén 2004, 11)

Sin embargo, la crisis que enfrent6 México al final del sexenio de

Salinas de Gortari, debilitd el poder nacional. Si bien, el TLCAN entr6 en
vigor en enero de 1994, ello se dio en el contexto del estallido armado del
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Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas, el asesinato del
candidato a la presidencia por el PRI, Luis Donaldo Colosio, asi como la
crisis financiera de 1994-1995, entre otros sucesos. De esta forma, el
sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leon, comenzd en un periodo de
deterioro social, econdmico y politico, asi como un menoscabo de su
imagen internacional. En enero de 1995, el presidente estadounidense,
William Clinton ordend un préstamo a México por 40 mil millones de
dolares, para paliar los estragos de la crisis financiera; la contribucion del
FMI fue de casi 18 mil millones. El gobierno mexicano ofrecioé los
ingresos de PEMEX en garantia (Ojeda 2008, 183-184) y, quedd aun mas
comprometido, tanto con el gobierno estadounidense, como ante los
organismos econdmicos internacionales, para instrumentar las medidas
econdmicas necesarias que garantizaran el pago de los empréstitos. La
relacion con Estados Unidos se reforzé durante el resto del sexenio de
Zedillo, en donde hubo claras coincidencias con el presidente Clinton,
particularmente en lo referente al libre comercio, la democracia y la
defensa de los derechos humanos. Fue también durante este periodo
cuando empez6 el distanciamiento politico con el gobierno de Fidel
Castro, como se analiza mas adelante.

A partir de 1996, el comercio de México con Cuba empezd a
descender, mientras que las inversiones a la Isla se retiraron de manera
masiva, por dos razones fundamentales: las presiones del gobierno
estadounidense y diferencias ideoldgicas entre el mandatario mexicano y
el gobierno cubano. En primera instancia, el 12 de marzo de 1996, el
presidente Clinton aprobo la Ley para la Libertad y Solidaridad
Democratica con Cuba, (conocida como Ley Helms-Burton). Este
documento endureci6 el bloqueo econdmico impuesto a Cuba,
considerando sanciones a empresarios de terceros paises que realizaran
comercio o inversiones en la Isla. Ademas de ser un instrumento juridico
con caracter retroactivo y extraterritorial, que contempla medidas
migratorias, judiciales y represalias comerciales por traficar con
propiedades confiscadas a nacionales estadounidenses®. Asimismo, se

* Las —responsabilidades por traficar” se encuentran en la seccién 302 de la Ley
Helms-Burton. Puede consultarse en:
http://www.libertadparaloscinco.org.es/ley_helms_burton.pdf
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establece que el objetivo de esta disposicion es ayudar al establecimiento
de una Cuba libre, por lo que insta al presidente estadounidense a iniciar
un plan de accion para lograr los cambios democraticos en la isla
(Kauffman 2003, 708-710).

El gobierno mexicano condenoé la aprobacion de la Ley Helms-Burton,
mediante comunicados oficiales y acudiendo a instancias guberna-
mentales. Sin embargo, aplicé la politica de compartimentalizacion, al no
enfrentar al gobierno estadounidense por el asunto de Cuba, limitdndose a
aprobar la Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion, en octubre de
1996. Esta Ley, conocida también como Ley Antidoto, prohibe a los
empresarios registrados en México a someterse a leyes extranjeras, éstas
cuando persigan: —-..] imponer un bloqueo econémico o [...] limitar la
inversion hacia un pais para provocar el cambio en su forma de gobierno;
[...] reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones
realizadas en el pais al que se aplique el bloqueo; [...] restringir la entrada
al pais que expide la ley [...].” (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién 1996, 1). Sin embargo, el Banco Mexicano de Comercio Exterior
no extendio lineas de crédito para apoyar el comercio ni la inversion en
Cuba.

El distanciamiento entre los gobiernos de México y Cuba se hizo
patente con el discurso pronunciado por Fidel Castro el 2 de diciembre de
1998, en el marco de la reunion del Sistema Economico Latinoamericano
(SELA) celebrada en La Habana. En este foro, el mandatario cubano acusé
al gobierno mexicano de alejarse de América Latina para irse con el club
de los paises ricos y que los nifios mexicanos conocian méas a Mickey
Mouse que a los héroes nacionales. Este hecho ocasiond que el gobierno
mexicano ordenara la retencion en la Ciudad de México, del entonces
embajador en Cuba, Pedro Joaquin Coldwell, quien retomo6 sus actividades
después de que el comandante cubano ofreciera disculpas, el 21 de
diciembre, mediante un discurso, en el siguiente sentido:

Si a pesar de todo mi esfuerzo por explicarles directamente mis
pensamientos y mis sentimientos [...] un sélo mexicano se siente
ofendido por mis palabras, no tengo objecion alguna en pedirles
excusas. Mas atn: si un s6lo nifio se siente todavia ofendido por lo que
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con la mayor honradez y carifio quise expresar, humildemente le pido
perdon. (Castro 1998)

Al afio siguiente, Ernesto Zedillo hizo un llamado a la democracia y a
las libertades politicas en suelo cubano, durante la IX Cumbre
Iberoamericana realizada en La Habana en noviembre de 1999, e instruyo
a la Canciller Rosario Green a reunirse con miembros de la disidencia en
la embajada mexicana de La Habana, ademas que recibio en Los Pinos al
lider del exilio, Carlos Alberto Montaner. La escalada de desencuentros
continud con los gobiernos de Vicente Fox Quesada y Felipe Calderon.
Algunos medios mexicanos calificaron el proceso como —a
descubanizacion de México” (Jiménez 2004).

V. Més alld de la alternancia politica en México: El desencuentro
estructural en la relacion con Cuba

El gobiemo de la Cuba, mas que responder a la pretendida
compartimentalizacion de las relaciones con México, optd por adoptar una
postura integral que implicaba la defensa del proyecto revolucionario
cubano y, se guid bajo una politica reactiva frente a las acciones del
gobierno mexicano durante los sexenios de Ernesto Zedillo y Vicente Fox.
Como punto en comun, ambos mandatarios mexicanos redujeron la
relacion con Cuba al nivel de Encargados de Negocios, ordenando el retiro
de sus respectivos embajadores, como se dio en el suceso ya mencionado
de 1998. El segundo caso, ocurrié como respuesta a los supuestos actos de
injerencia en asuntos internos de México, en mayo de 2004, cuando
Vicente Fox ordeno el regreso de la embajadora Roberta Lajous a México,
asi como la expulsion del embajador cubano, Jorge Bolafios, como se vera
mas adelante.

En este sentido, la estrategia del gobierno cubano radico en resaltar, en
primera instancia, la opinion de diversos sectores de la sociedad mexicana,
particularmente los partidos politicos de oposicidon, organizaciones
sociales, estudiantiles y algunos funcionarios de gobierno de corte
nacionalista, que rechazaban las posturas gubernamentales, tanto frente a
Estados Unidos, como respecto a Cuba. Lo anterior fue expresado en 2005

COLECCION, Nro. 26, 2016, pp. 49-90



70 MEXICO-CUBA: DOS PROYECTOS Y UN DISTANCIAMIENTO ESTRUCTURAL...

por el entonces canciller cubano, Felipe Pérez Roque, quien establecié que
Vicente Fox debia desalinearse de Estados Unidos para poderse acercar a
Cuba, dado que —..1a] bola esta en el terreno de México; ellos tienen que
decidir [...pues...] México es mucho mas que un gobierno que tiene un
espacio temporal." (Reuters2005).

Cuando Vicente Fox tomod posesion en diciembre del afio 2000, la
relacion con Cuba parecia iniciar con nuevos brios. Castro no asistio a la
cena de despedida en honor de Ernesto Zedillo, pero si estuvo presente en
la toma de protesta del primer mandatario de la oposicion. Fox nombré
como embajador de México en Cuba a Ricardo Pascoe, representante de la
izquierda mexicana, quien se comprometid a fortalecer los lazos
bilaterales, trabajando con base en la cooperacion. Sin embargo, el tema de
la votacion de México en la Comision de Derechos Humanos de la ONU,
generaba preocupacion para el gobierno cubano, debido a dos razones
fundamentales: En primer término, en Plan Nacional de Desarrollo 2001 -
2006 planteaba como primer objetivo de la politica exterior de México el
—Promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como bases
fundamentales del nuevo sistema internacional.”(Camara de Diputados
2001). En segundo lugar, la cercania personal entre Vicente Fox y el
presidente de Estados Unidos, George W. Bush, qued6é de manifiesto
durante la visita que el estadounidense hiciera al Rancho San Cristobal, -
propiedad del mexicano- en febrero de 2001. (Fox y Allyn 2007, capitulo
2 s/p). La admiracion y amistad manifiesta de Fox hacia el presidente
estadounidense, representaba un riesgo para la relacion con Cuba, asi
como el abandono de los principios tradicionales de la politica exterior
mexicana.

No obstante, la presion ejercida por la oposicion en el Congreso,
aunada a la critica por parte de los sectores intelectuales de corte
nacionalista, incliné la balanza hacia la abstencion de México en la
votacion de 2001, que de nueva cuenta pretendia condenar a Cuba ante la
Comision de Derechos Humanos de la ONU. A pesar que México habia
votado nueve veces en el mismo sentido,” el tema generé una gran

> De 1990 a 2005, la votacién de México en la Comisién de Derechos Humanos,
sobre el asunto de Cuba se dio en el siguiente sentido: 1990- Contra la condena;
1991-Abstencién; 1992-Abstencion; 1993-Abstencidon; 1994-Abstencidén; 1995-
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polémica, cuando el canciller mexicano, Jorge G. Castafieda, llamo
—ardidos” a los cubanos. Para aminorar la tension, la cancilleria mexicana
planted la posibilidad de realizar una visita presidencial a Cuba en febrero
de 2002, con el objetivo de mantener la relacion al mas alto nivel. En
territorio cubano, Vicente Fox agradecié a Fidel Castro su apoyo para que
Meéxico ocupara un sitio en el Consejo de Seguridad en la ONU. Sin
embargo, en aras de la compartimentalizacion ignoro la instruccion girada
por el Senado mexicano y se reunid con los principales disidentes del
régimen cubano: Elizardo Sanchez Santa Cruz, Oswaldo Paya, Martha
Beatriz Roque Caballero, Raul Rivero, Héctor Palacio Ruiz, Oswaldo
Alfonso y Manuel Costa Morta, acompafiado por Jorge G. Castafieda y
Rodolfo Elizondo (Velazquez 2005, 293-299; Venegas 2002).

En la inauguracion del Centro Cultural Mexicano en Miami, realizada a
finales de febrero de 2002, Jorge Castafieda indic6é que la embajada
mexicana en Cuba estaba abierta para todos los cubanos. Esta declaracion
fue manipulada por locutores de Radio Marti, quienes hicieron entender,
que el gobierno mexicano ofreceria asilo politico. Lo anterior ocasion6 el
robo de un autobus en La Habana, fue impactado en la embajada de
Meéxico, llevando a bordo mas de una veintena personas que buscaban
proteccion del gobierno mexicano. (ANSA, EFE Y DPA 2002) Este
incidente gener6 una huelga de hambre en las puertas del consulado de
Meéxico en Miami, exigiendo la intermediacion de la chancilleria mexicana
para la liberacion de los detenidos en Cuba. Durante marzo de 2002, en el
marco de la Conferencia para la Financiacion al Desarrollo de la ONU
celebrada en Monterrey, Fidel Castro anuncid repentinamente que debia
abandonar el evento por causas de fuerza mayor. El canciller Castafieda se
limité a desmentir los rumores que apuntaban a algun tipo de presion al
gobierno cubano, que tampoco suscribid el Consenso de Monterrey
(Castillo 2002; Benitez 2008).

En medio de la confrontacion, el 19 de abril de 2002, por primera
ocasion la delegacion de México se sumo a la condena internacional

Abstencion; 1996-Abstencion; 1997-Abstencion; 1998-Abstencion; 1999-Contra la
condena; 2000-Abstencion; 2001-Abstencion; 2002- A favor de la condena; 2003- A
favor de la condena; 2004- A favor de la condena; 2005- A favor de la condena;
2006- Desaparece la Comision (Ojeda 2008, 231).
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promovida por el gobierno de Uruguay contra Cuba, por violaciones a los
derechos humanos. En respuesta, tres dias después, Fidel Castro revelo la
conversacion telefonica en la que el presidente Fox le pidi6 abandonar la
Cumbre de Monterrey, para no molestar a George W. Bush. Para
septiembre de 2002, el embajador mexicano, Ricardo Pascoe fue acusado
por el gobierno de México de malversacion de fondos durante su cargo en
Cuba, lo que le orilld6 a renunciar al cargo a finales de ese mes. En su
lugar, fue nombrada la diplomatica de carrera Roberta Lajous (Benitez
2008). En enero de 2003, Jorge G. Castafieda presentd su renuncia como
Secretario de Relaciones Exteriores, siendo reemplazado por Luis Ernesto
Derbez, cuya gestion inici6 con un distanciamiento entre los gobiernos de
Meéxico y Estados Unidos derivados de la falta de apoyo del gobierno
mexicano sobre el asunto de la intervencion armada en Iraq en el Consejo
de Seguridad. Estos hechos distendieron momentaneamente el conflicto
con Cuba, hasta abril de 2003, cuando por segunda ocasion, la delegacion
mexicana se sumo a la condena internacional contra Cuba, presentada ante
la Comisioén de Derechos Humanos de la ONU, como también lo hiciera
un ano mas tarde.

En este contexto, el 28 de abril de 2004, el gobierno cubano deporto al
empresario argentino, Carlos Ahumada, mediante un comunicado oficial
del Ministerio de Relaciones Exteriores que vinculaba a Ahumada con la
campafia de desprestigio emprendida por el Ejecutivo mexicano contra el
candidato presidencial de la oposicion, Andrés Manuel Lopez Obrador. A
esta accion, se sumo la rueda de prensa ofrecida por Fidel Castro el 1° de
mayo de 2004, en la que lamentd que el gobierno de México hubiera
reducido a cenizas el prestigio internacional ganado por una politica
exterior intachable emanada de la Revolucion Mexicana. (MINREX
2004a). Un dia mas tarde, en conferencia de prensa del gobierno
mexicano, los secretarios de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez y
el de Gobernacion, Santiago Creel Miranda, acusaron al gobierno cubano
de haber enviado a México a dos miembros del Partido Comunista de
Cuba a realizar —actos inadmisibles de informacion reservada”.
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En este sentido, se declard la inmediata expulsion de Orlando Silva,’
Consejero para Asuntos Politicos de Cuba, asi como el retorno de la
embajadora mexicana, Roberta Lajous y el retiro del embajador cubano en
Meéxico, Jorge Bolafios en un plazo maximo de 48 horas. La relacion se
mantendria al nivel de encargados de negocios (SRE 2004).

El tema continu6 causando polémica en los dias subsecuentes. El 4 de
mayo, el canciller mexicano, Luis Ernesto Derbez, envié una nota a su
homologo cubano, Felipe Pérez Roque, instandolo a conducir la relacion
nuevamente por canales diplomaticos, pero resaltando la posicion de su
gobierno frente a las intromisiones externas. Al dia siguiente, Pérez
Roque, celebr6 comunicado, aunque manifestdé lamentar el estado al que
habia sido llevada la relacion, asi como el trato que recibié el embajador
Bolanos, puesto que —-..] fue el gobierno de México el que decidio
unilateralmente el retiro de los embajadores. Ese tema no fue discutido, no
fue esbozado como posibilidad en discusiones previas|[...]” (MINREX
2004b, s/p).

En medio de esta polémica, el 6 de mayo el presidente de Estados
Unidos, George W. Bush, anunci6 la instrumentacion de un nuevo plan de
accion para llevar la libertad a Cuba, que contemplaba, desde apoyo
financiero, hasta el endurecimiento del bloqueo econémico, para acelerar
la caida del régimen de Castro (US Department of State 2004). Sin
embargo, Vicente Fox declar6 que no apoyaria el plan del gobierno
estadounidense respecto a Cuba, lo que le permitid6 cierto
reposicionamiento ante los medios de comunicacion y la oposicion, que
pugnaba por el retorno a la normalidad en la relacion con el régimen
cubano. En esta linea, el 21 de mayo, el Ejecutivo mexicano difundié que
Castro habia sido invitado a la Cumbre Union Europea y América Latina,
a realizarse en Guadalajara, México, una semana después (Fonte 2008,
95).

No obstante, el mandatario cubano envié al Canciller Pérez Roque,
quien anuncié -de manera conjunta con su homologo mexicano, Luis
Ernesto Derbez- el interés de ambos gobiernos por normalizar la relacion.
En julio de 2004, Derbez viajé a La Habana, acordando la reinstalacion de

% En la conferencia referida, el gobierno mexicano declard persona non grata al
diplomatico cubano, Orlando Silva.
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los respectivos embajadores, quienes retomaron sus puestos el 25 de julio.
No obstante, el arreglo alcanzado entre ambos gobiernos, no logro
modificar el sentido del voto de la delegacion mexicana ante la Comision
de Derechos Humanos de la ONU el siguiente afio. La propuesta de
condena contra Cuba presentada por el gobierno estadounidense el 14 de
abril de 2005, fue apoyada por la representacion de México. (Velazquez
2005: 313-315) En respuesta, Fidel Castro inst6 a los miembros de la OEA
a negar su apoyo a Luis Ernesto Derbez, quien aspiraba a dirigir el
organismo, indicando que el ain canciller mexicano era el —eandidato del
imperio”, un —agente” impuesto por el gobierno estadounidense, pais que
afios atrds habia arrebatado a México mas de la mitad del territorio
(Cubanet 2005). El gobierno mexicano no respondio a las declaraciones
del mandatario cubano, para no afectar la candidatura de Derbez en la
OEA y también para evitar que el tema fuera utilizado por la oposicion
como estrategia electoral, dado que se acercaba la contienda presidencial
en México.

Sin embargo, en los primeros dias de febrero de 2006, la gerencia del
hotel Sheraton Reforma, ubicado en la Ciudad de México, expulsé de sus
instalaciones a 16 funcionarios del gobierno cubano, por indicaciones del
Departamento del Tesoro Estadounidense, pues con base en la Ley
Torricelli de 1992, se prohibe que las empresas subsidiarias
estadounidenses instaladas en terceros paises presten cualquier servicio al
gobierno de Cuba. Este hecho signific6 una afrenta a la soberania
mexicana, debido a la aplicaciéon de una ley extraterritorial por una
empresa extranjera constituida en territorio nacional. No obstante, Derbez
indico que se trataba exclusivamente de un asunto entre particulares, por lo
que se sancionaria —f..] al Sheraton sin enviar queja alguna a
Washington”(MINREX 2006). Posteriormente, el gobierno del Distrito
Federal’procedi6 a clausurar temporalmente el hotel por fallas
administrativas, pero no por las acciones realizadas contra los funcionarios
cubanos, hecho que tnicamente podia realizar el gobierno federal.

7 Gobernado en ese entonces por Alejandro Encinas, miembro de la oposicion y
aliado del candidato presidencial, Andrés Manuel Lopez Obrador, por el Partido de la
Revolucion Democratica.
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Durante el resto de 2006 y parte de 2007, la relacion bilateral paso a
segundo plano por dos razones fundamentales: en primer lugar, la
enfermedad que mantuvo al comandante Castro fuera de la actividad
politica y, en segundo término, el proceso electoral ocurrido en México y
los problemas politicos que enfrenté Felipe Calderén al inicio de su
mandato por acusaciones de fraude electoral. Al ocupar la presidencia,
Calderon centr6 sus objetivos en mejorar la imagen internacional de
México. Es este sentido, nombrd canciller a Patricia Espinosa, una
diplomatica de carrera, quien manifest6 el interés del gobierno mexicano
en restablecer las relaciones con Cuba, enfatizando la importancia delos
principios tradicionales de politica exterior.

V1. El complicado camino de la recomposicion de la relacion entre
México y Cuba

Al final del sexenio de Vicente Fox, el balance de su administracion
arrojaba saldos negativos: No se consiguié el un acuerdo migratorio con
Estados Unidos, ni habia logrado ampliar el TLCAN. Al mismo tiempo, el
tema de los derechos humanos eran una asignatura pendiente; el
desempleo y la migracion habian crecido, mientras que la pobreza también
habia aumentado. Adicionalmente, las confrontaciones del gobierno
mexicano con los gobiernos de Venezuela, Chile, Brasil, Bolivia, Jamaica,
Trinidad y Tobago y con Republica Dominicana, fueron asuntos que
afectaron el prestigio de México en América Latina y el Caribe. Era claro
que para que México revirtiera las tensiones con los paises de la region
necesitaba recomponer de manera prioritaria sus relaciones con Cuba.

Entre los objetivos més importantes del gobierno de Felipe Calderon, se
encontraba la busqueda de apoyo internacional. Sin embargo, los
gobiernos de Venezuela y Cuba no enviaron cartas de felicitacion al nuevo
mandatario, lo que implicaba una falta de reconocimiento al gobierno
entrante. A diferencia del sexenio anterior, el nuevo gabinete mexicano se
vio obligado a privilegiar el pluralismo ideologico de antafio y tratar de
recuperar, por lo menos en el papel y de manera discursiva, los principios
de la politica exterior. Los gobiernos de México y Cuba definieron cuatro
temas fundamentales para superar el impasse en sus vinculos bilaterales
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hasta el afio 2008. Estos topicos fueron: 1) el pago de la deuda de Cuba; 2)
el tema de los derechos humanos; 3) la migracion indocumentada de
cubanos y 4) la recuperacion de la confianza. A partir de la reactivacion de
las reuniones de los distintos mecanismos de concertacion politica,
cooperacion y comercio inicid el proceso de recuperacion de las relaciones
bilaterales.

En 2008se registraron visitas entre los cancilleres de México y Cuba; se
acorddé un Memorandum de entendimiento para garantizar una migracion
legal, ordenada y segura (Senado de la Republica 2008); se avanzd en la
renegociacion de la deuda cubana y se abrieron créditos minimos para
impulsar el comercio. A pesar de que finalmente se dio la visita del
presidente Calderon a Cuba en el Gltimo afio de su gobierno, lo cierto es
que no se pudo cumplir con todos los compromisos, como fueron el
recuperar la confianza mutua y afianzar el comercio bilateral (Dominguez
2009).

De cualquier manera, es importante sefialar que durante el gobierno de
Felipe Calderdn, las relaciones con Cuba observaron un ligero avance, en
gran medida por el empefio del entonces canciller cubano, Felipe Pérez
Roque y el ex-vicepresidente del Consejo de Estado, Carlos Lage Davila.
Para entender ese acercamiento es importante recordar, que desde 2006, el
presidente Fidel Castro se vio obligado a abandonar temporalmente sus
cargos debido a cuestiones de salud, que lo alejo de la dirigencia del pais a
partir de febrero de 2008 (Benitez 2008). El gobierno de Ratl Castro dio
prioridad a la situaciéon econdmica interna, mientras que el ejercicio
internacional se lo confié a los funcionarios que habian trabajado con el
comandante Fidel Castro, quienes gozaron de libertades para el manejo
tanto de la politica exterior como de la diplomacia cubana.

Respecto a lo anterior, el canciller cubano, Pérez Roque acept6 realizar
una visita oficial a México en aras de suscribir el Memorandum de
Entendimiento en Materia Migratoria, signado en la Ciudad de México el
20 de octubre de 2008 (Senado de la Republica 2008), cuando aun el
gobierno de Cuba no habia reconocido al presidente Calderén. Su visita
significo el respaldo de facto del régimen cubano a un gobierno que habia
sido fuertemente cuestionado en términos de su legitimidad. Sin embargo,
toda la actividad diplomatica que se dio desde 2008 entre México y Cuba,
impulsada por Pérez Roque y Lage Davila, no fue motivo de ninglin
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discurso politico de Fidel o Raul Castro. Al contrario, en marzo de 2009
hubo un reacomodo en el gabinete del gobierno cubano, en el que fueron
despedidos precisamente Felipe Pérez Roque y Carlos Lage Davila, entre
otros altos funcionarios que se perfilaban como los sucesores del régimen.

Estos cambios coincidieron con la crisis de la influenza en México que
se suscitd en abril de 2009, lo que llevo entre otras cosas, a que diversos
aeropuertos internacionales impidieran los vuelos hacia o desde México,
entre ellos el José Marti de La Habana. Esa medida dio pie a una nueva
confrontacion bilateral. El presidente Calderon anuncidé que no viajaria a
Cuba como estaba planeado para mediados de ese afo y el comandante
Fidel Castro criticd, en sus reflexiones del 12 de mayo, el mal manejo de
la epidemia mexicana, indicando que —kas autoridades mexicanas no le
informaron al mundo (de) la presencia de la misma (epidemia de gripe)
esperando la visita de Obama, ahora nos amenazan con suspender la del
presidente [...] Calderon a Cuba” (EFE 2009).

Para superar el nuevo conflicto, el gobierno de México propuso realizar
en la IV reunion del Mecanismo de Informacion y Consulta Politicas
establecido en 1996, en la Ciudad de La Habana. En diciembre de 2009, la
canciller mexicana, Patricia Espinosa, visito La Habana, siendo recibida
por el presidente Raul Castro. En este encuentro, llegd a un acuerdo con su
homologo, Bruno Rodriguez, para realizar diversas reuniones en 2010 y
activar otros mecanismos de colaboracion bilateral. El gobierno mexicano
invit6 al de Cuba a participar en la reunién del Grupo de Rio, a realizarse
en Canctn, donde la Isla fue admitida como miembro con pleno derecho.
Espinosa reiterd el interés del gobierno mexicano, para que el presidente
cubano realizara una visita oficial a México, al mismo tiempo que ratificd
la intencién del presidente Calderén de visitar Cuba. Sin embargo, ninguna
de las visitas oficiales anunciadas fue realizada de manera inmediata.

Al final de sexenio, el presidente Felipe Calderén visité La Habana el
12 de abril de 2012, luego de seis afios de haberla planeado, siendo
recibido por el presidente Raul Castro. Si bien, el mandatario mexicano
realiz6 una breve declaracion de condena al bloqueo econdémico
estadounidense, aprovechod su visita para entrevistarse con el Cardenal de
La Habana, Jaime Ortega. En ese marco también se anunci6 que las
empresas petroleras estatales PEMEX de México y CUPET de Cuba
habian firmado una Carta de Intencion no Vinculante, por medio de la cual
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la compafiia mexicana valoraria las posibilidades de participar en la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en Cuba en los bloques
maritimos contiguos a la zona econdomica de México. El presidente
mexicano definid el nivel de las relaciones con el gobierno de Cuba,
estableciendo que —..] Cuba y México estan en una etapa renovada de la
relacion bilateral y eso es gracias a la firme voluntad de los gobiernos”
(AFP 2012). El comandante Fidel Castro no lo recibié ni tampoco se
refiri6 a la visita del mexicano en sus reflexiones.

Con el retorno del PRI a la presidencia de México, el 1 de diciembre de
2012, se anuncid que el gobierno de Enrique Pefia Nieto tendria como uno
de sus principales objetivos de politica exterior, la llamada —enovacion”
de la relacion con Cuba. En esta linea, Raul Castro y Enrique Pefia Nieto,
sostuvieron un encuentro en enero de 2013 en Santiago de Chile,
anunciando que se relanzaria la relacion bilateral. En septiembre del
mismo afio, el canciller Mexicano, José Antonio Meade viajo a La
Habana, por invitacién de su homologo, Bruno Rodriguez Parrilla, quien
para noviembre encabezo la delegacion que viajé a México para firmar
ocho acuerdos (Meade 2014). Entre los aspectos mas importantes de esta
visita, destaca el que el gobierno mexicano condonara el 70% de la deuda
que el gobierno cubano contrajo con México, por la via de Bancomext 15
afios atras, equivalente a unos 500 millones de dolares. Respecto al 30%
restante, se permitio que éste fuese liquidado en un plazo de 10 afios (CNN
Expansion 2013).

En enero de 2014, Enrique Pefia Nieto viajo a Cuba, en el marco de la
II Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
indicando que el motivo fundamental de la visita radicaba en —reafirmar
los lazos de amistad y de hermandad”, asi como estrechar la cooperacion y
la histérica amistad entre ambos pueblos (CNN México 2014). En esta
linea, en marzo del mismo afio, se inaugurd la Consejeria Comercial de
ProMéxico en Cuba y en mayo tuvo lugar la primera mision formal de
empresarios mexicanos a la Ciudad de La Habana, apoyados por el
gobierno mexicano. Sobre este punto, el canciller Meade indicdé que
—Meéxico estd muy atento al proceso de actualizacion del modelo
econdmico y social que se promueve en Cuba” (Meade 2014).

No obstante, este acercamiento entre los gobiernos de México y Cuba,
no refleja un mayor peso politico de México a nivel regional, sino que éste
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ha sido posible debido a la apertura econémica y comercial del régimen
cubano, asi como también a un paulatino relajamiento en el bloqueo
econémico impuesto por Estados Unidos a la Isla. Esto ultimo fue
anunciado el 17 de diciembre de 2014 por Barack Obama, quien al igual
que su homoélogo cubano, Raul Castro, anunci6 el restablecimiento de las
relaciones cubano-estadounidenses y el principio del fin del bloqueo
econdmico. En ese sentido, el mandatario estadounidense reconocid que
—+..]_sstos 50 afios (de embargo) han demostrado que el aislamiento no
funciona‘ y dijo que se van a _empezar a normalizar las relaciones‘, con un
llamado al Congreso de Estados Unidos para que empiece a trabajar en el
levantamiento del embargo” (CNN Espaiiol 2014).

En gran medida, el acercamiento entre México y Cuba se ha logrado en
los términos que le permite al gobierno mexicano su agenda
compartimentalizada con Estados Unidos, priorizando temas de comercio,
democracia y derechos humanos, dada su innegable dependencia frente al
vecino pais del norte. El gobierno mexicano fue el gran ausente en las
negociaciones Cuba-Estados Unidos, en donde si participaron los
representantes de Canada y la Santa Sede, durante un proceso de mas de
18 meses(Menor 2014). Tras el anuncio de Obama y Castro, la cancilleria
mexicana emitié un comunicado expresando que la —..]decision de los
gobiernos de Cuba y Estados Unidos es consecuente con la posicion
historica de México de buscar soluciones pacificas a las controversias y
promover la paz en el hemisferio”(SRE 2014).De manera tardia, durante la
gira que Enrique Pefa Nieto realiz6 a Estados Unidos en enero de 2015,
ofrecid sus buenos oficios al gobierno estadounidense para mediar en la
relacion con Cuba, sobre los —F..] limites maritimos entre las tres
naciones, investigacion en el Golfo de México, bancarizacion e inclusion
financiera en el pais caribefio, asi como acciones encaminadas a la
prevencion de desastres por huracanes” (Reséndiz y Hernandez 2015).

De acuerdo con Ricardo Pascoe,® México no fue requerido para las
negociaciones entre México y Cuba, por la falta de credibilidad y prestigio
que nuestro pais tiene en América Latina desde tiempos de Vicente Fox,

¥ Como se ha mencionado, Ricardo Pascoe fue el primer embajador de México en
Cuba del sexenio de Vicente Fox (2000-2002) y, por tanto durante la etapa mas
critica de la confrontacion bilateral.
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en los que se evidencio la dependencia con Estados Unidos. En palabras
del politico, los gobiernos de Felipe Calderon y Pefia Nieto no han logrado
retomar el papel historico que jugé México en torno al diferendo Cubano
estadounidense. Por ende:

Meéxico queda en la peor de todas las posiciones [...]. Y todo por
culpa de Castafieda y de Fox. Por querer agradar a George Bush, [...]
implementaron una estrategia de humillacion hacia los cubanos que a la
postre terminé aislando a México de cualquier negociacion. [...]Nomas
hay que ver que [...] no escogieron territorio mexicano para hablar
(como hubiera sido lo natural en otros tiempos). Pero con Fox y
Castafieda jperdimos todo nuestro prestigio historico hacia la isla! [...]
Queda claro, [...] que ni Felipe Calderén ni Enrique Pefia Nieto han
sabido recomponer la relacion [...] para ser participes del juego en este
momento historico, es una muestra clara del descrédito de nuestra
politica exterior [...]. (Anaya 2014, s/p)

Sin embargo, en los ultimos meses ha habido un acercamiento
entre los gobiernos de México y Cuba. En noviembre de 2015, el
presidente cubano Ratl Castro fue recibido por Enrique Pefia Nieto en
Mérida, Yucatan. El evento tuvo un gran simbolismo por dos hechos
fundamentales: 1) se trat6 de la primera visita de Estado de un mandatario
cubano desde 1960 y, 2) porque desde el desaguisado de la Cumbre de
Monterrey en 2002, ningun presidente de Cuba habia regresado a México.
A nivel general, la reunion dio buenos resultados, derivando en la firma de
5 acuerdos en las areas migratoria, econdmica, turistica, apoyo al campo y
educacion (NOTIMEX. 2015).

Sin lugar a dudas, este llamado relanzamiento de la relacion bilateral
resulta conveniente para ambos gobiernos. El gobierno de Pefia Nieto ha
sido fuertemente criticado por su cercania con los intereses
estadounidenses, los crecientes niveles de pobreza, inseguridad, violencia
y desigualdad, asi como la aprobacion de las reformas estructurales que
han ahondado las medidas neoliberales, dejando las areas energéticas
estratégicas en manos del capital extranjero. Para el gobierno cubano, la
relacion con México resulta fundamental, particularmente en el ambito
econdmico. Si bien, el presidente Raul Castro ha abanderado un nuevo
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modelo econdémico de mayor apertura, éste ain no ha arrojado los
resultados esperados. En 2013, las exportaciones mexicanas a Cuba
representaron el 1% y las importaciones el 0.01%. —Fn registro minimo,
pero que para Cuba, una economia cerrada y pobre, representa un mundo,
hasta el punto de que México es su sexto socio comercial” (Martinez 2015
s/p).

En este sentido, cabe preguntarse:;hasta qué punto el acercamiento
reciente entre los gobiernos de México y Cuba, ha priorizado los intereses
de los gobiernos en torno a la relacion de asuntos estrictamente
econdmicos, antes que mantener una histdrica tradicion diplomatica, cuya
base originaria se caracterizd por la defensa de principios basados en el
Derecho Internacional, dada su posicion subordinada frente a las grandes
potencias de los siglos XX y XXI, particularmente de Estados Unidos?
Otra interrogante que surge es: /,En qué medida el cambio de postura del
gobierno estadounidense respecto a Cuba ha permitido que el gobierno
mexicano se acerque a establecer acuerdos de cooperacion con el régimen
de Raul Castro, sin temor a suftrir represalias politicas y/o econdmicas
desde Washington?

VI1I. Conclusiones

Las especificidades de la relacion México-Cuba devienen
histéricamente de su primer acercamiento diplomatico en 1902 hasta la
década de 1960, que incluye la postura de apoyo que asumidé México a la
Revolucion Cubana y la firmeza con la que defendié sus principios de
politica exterior frente a la postura injerencista del gobierno
estadounidense para derrocar al régimen emanado del proceso
revolucionario cubano. A lo largo de la década de 1970 y ante la crisis
econdmica internacional, la relacion de México con Estados Unidos
implicé un distanciamiento politico, gracias a los esfuerzos del gobierno
mexicano para sostener vinculos con el llamado Tercer Mundo ante la
crisis econdmica y el término de la supuesta relacion especial con Estados
Unidos. A este respecto, la orientacion de las relaciones de México hacia
América Latina denotd un activismo propicio, mediante la participacion en
foros internacionales, asi como asumir la defensa los principios de politica
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exterior en los conflictos armados en Centroamérica y reforzar la amistad
con Cuba. Para finales de los afios ochenta del siglo pasado, la debacle del
bloque socialista, asi como la crisis econdmica mundial que impacto6 a las
economias latinoamericanas, -que en el caso de México, se vio en la
necesidad de adoptar politicas economicas basadas en el modelo
neoliberal- marco el inicio del distanciamiento estructural en la relacion
Meéxico-Cuba.

Como efecto de la crisis de la década de 1980, se instrumenté la
denominada compartamentalizacion de las relaciones de México con el
exterior a partir de los afios 90 del siglo pasado. Esta medida fue
consistente con la falta de aplicacion de los principios de la politica
exterior y la consecuente modificacion de las formas tradicionales de la
diplomacia mexicana mantenidas hasta entonces. Esto supuso que el
gobierno mexicano centrara su atencion en la relacion con Estados Unidos,
inclusive a pesar de ir en contra de los principios normativos. El principal
objetivo de México con el gobierno estadounidense consistio en la
atencion parcializada de temas de interés comun, evitando al maximo la
afectacion de la relacion bilateral. En tal sentido, debido a 1la
transformacion del contexto provocado por la crisis econdmica
internacional, la formacion de bloques econdémicos, asi como la firma en
1992 y puesta en marcha del TLCAN en 1994, el gobierno mexicano
flexibiliz6 sus relaciones con Estados Unidos y comprometié asuntos
estratégicos nacionales para lograr dicho tratado. Por su parte, Cuba
evadio la compartimentalizacion; mantuvo una postura de integralidad en
sus relaciones con México y se opuso a negociar asuntos que pudieran
comprometer su soberania nacional o afectar sus intereses estratégicos.

Al desatarse la crisis financiera de 1982, que dur6 el resto de la
década, el gobierno mexicano inici6 una etapa de mayor apertura
financiera y comercial, consistente en un creciente endeudamiento,
menores regulaciones gubernamentales a la inversion, asi como un proceso
gradual de privatizacion econémica mediante la inversion privada nacional
y extranjera. A finales de la década de 1990, el deterioro de la relacion
entre México y Cuba inici6 una nueva fase caracterizada por la falta
seguimiento de los principios normativos de politica exterior. De tal
manera, el alejamiento de ambos gobiernos estuvo acompanado de
tensiones y conflictos diplomaticos. Consecuentemente, la puesta en
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practica de los lineamientos del modelo neoliberal por parte de gobierno
mexicano, significo el acrecentamiento de la dependencia estructural con
Estados Unidos y un mayor distanciamiento de Cuba.

El cambio de gobierno en México en el ano 2000, se logrd en el
marco de la sucesion presidencial y la denominada alternancia del poder
entre el PRI y el PAN. A partir de entonces, se modificd sustancialmente
la relaciéon con Cuba, dado que se agudizaron las tensiones y
confrontaciones diplomaticas entre ambos gobiernos. Es decir, que el
papel de los gobiernos, especificamente las posturas ideoldgicas de los
jefes del ejecutivo de ambos paises, exacerbaron las diferencias y se
desataron desencuentros diplomaticos, ademdas de la incompatibilidad de
sus respectivos modelos econémicos. Como elementos adicionales esta la
inclusion de nuevos temas de la agenda politica mexicana, tales como los
derechos humanos, la transicion a la democracia y la apertura comercial.
Bajo ese esquema, México y Estados Unidos estrecharon sus relaciones y
el gobierno mexicano mantuvo una presion intermitente, pero decidida,
para incidir en la trasformacion del régimen cubano. Por su parte, el
gobierno cubano, seguia manteniendo una posicién firme respecto a su
forma de gobierno, a pesar de la crisis econdmica, el surgimiento de una
oposicion politica interna mas visible y activa, asi como las maniobras del
gobierno mexicano que a su vez compartia intereses comunes con Estados
Unidos en relacion con Cuba.

Después de los dos sexenios de gobierno panistas (2000-2012),
comenzd una nueva fase de la alternancia politica en México, por el
regreso del PRI del poder a finales de 2012. Este hecho plante6 un nuevo
rasgo de la politica interna de México, al mismo tiempo que la herencia
del régimen anterior dejo serios problemas sociales entre los cuales se
destacan el aumento de la corrupcion, la violacion de los derechos
humanos, la inseguridad y el crimen organizado. Los esfuerzos
diplomaticos para mejorar la relacion con Cuba resultaban convenientes a
fin de recuperar la imagen y posicion que tenia México con otros paises de
América Latina, tanto por sus problemas internos, como por su estrecha
relacion de dependencia con Estados Unidos. Sin embargo, en lo que va
del actual sexenio, la iniciativa de Estados Unidos para un acercamiento
con Cuba, se dio sin la participacion de México. Este hecho inédito,
demuestra la incapacidad de México para fungir como mediador, asi como
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la capacidad de Cuba para prescindir de su relacion con México en este
particular.
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