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CHILE: MITO O REALIDAD?

MARTIN GONZALO MARQUEZ MIRANDA*

Pocas son las posibilidades de realizar un buen ané-
lisis en cualquier materia si son desconocidos los antece-
dentes relevantes que marcan el camino seguido para
alcanzar un punto determinado. Asi como un médico pue-
de dar un diagndstico en base a la informacion relevada a
simple vista, su informe serd mucho mejor cuando conozca
las causas por las cuales el paciente llega a esa situacién,
e incluso, de esa manera podrd aventurar una evolucién
futura con mayor precisién. Cualquier médico necesita
conocer [a historia clinica de un paciente. Cualquier
empleador necesita analizar los curriculum o los antece-
dentes de los candidatos a ocupar un puesto. Los jueces
pueden cumplir su funcién sélo en base a pruebas com-
probables. En todas las actividades la trayectoria seguida
por el sujeto en estudio es un elemento clave para llegar
a una apreciacién coherente de lo que se analiza.

La vida del hombre, desde sus comienzos, esté signada
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por un pasado, un presente y un futuro, y asi como en
cualquier proceso técnico existe un conjunto de elementos
que se transforman, de alguna manera, para obtener otros
elementos —es decir un antes y un después—, cuando se
analiza la actual situacién socioeconémica de un pais o se
la compara con la de otras naciones deben combinarse as-
pectos histdricos con la evolucién de ciertos pardmetros téc-
nicos que permitan establecer diferencias o posibles igual-
dades aparentes. Légicamente todo el proceso de anadlisis
puede tener un punto critico cuando por alguna razén que
estd mds all4 de lo predecible y es totalmente externa al
sujeto en estudio se modifica la trayectoria que éste sigue.
En la historia estos hechos no son comunes, pero pueblos
enteros han desaparecido no por su autodestruccién sino
por causas naturales o por invasiones de otros pueblos que
los primeros no los consideraban enemigos.

A partir de los antecedentes y del estado de situacién
presente que puede surgir de un relevamiento, se pueden
establecer comparaciones y aplicar un método destinado a
fijar una tendencia. Cualquier andlisis coyuntural que no
surja de una interpretacién acabada de las causa por las
cuales se llega a esa situacién solamente tiene valor como
percepcién personal, y es sumamente riesgoso determinar
una evolucién futura a partir de esos elementos. Conside-
remos también que este tipo de evaluacién puede ser to-
mada por otros analistas en forma irresponsablemente des-
prevenida para realizar otros andlisis que, a partir de per-
cepciones personales que surgen de hechos aislados, pue-
den generar nuevas impresiones individuales que culmi-
nen modificando la realidad. Cudntas veces informes inco-
rrectos, falsos o malintencionados han cambiado el rumbo
de la historia. Y cudntas veces a partir de informes ten-
denciosos o equivocados se ha logrado modificar la opinién
publica. Esa es la labor que realizan los organismos de
inteligencia més prestigiosos. Estas herramientas de uso
tan comtn también en la politica interna de un pais son
utilizadas al més alto nivel de decisién en las relaciones
internacionales, en la competencia entre las grandes em-
presas e incluso, sin justificacién académica, en la vida
cotidiana a través de comentarios y rumores.
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Podriamos llegar mucho mds profundo si el objeto de
esta nota fuera un estudio de las formas de utilizar la
informacién y sus consecuencias pero, lamentablemente,
esa no es la materia que nos ocupa aqui.

Chile, jun mito o una realidad? O, Chile, jun mito y
una realidad?. Otra vez, todo es relativo, nada es absoluto.
Seguramente que para Japén, Chile no es un mito, quizd
una realidad, quizd un pais mds en donde se pueden ob-
tener ciertas ventajas y no otras. Seguramente Rumania,
Guatemala o Grecia apenas la consideren como una lejana
realidad y los Estados Unidos como un pais atractivamente
controlado que brinda mayor confianza que otros, igual
que Francia con ciertas dudas por su marcada trayectoria
como pais con historial complejo en temas vinculados a los
derechos humanos; y asi cada pais tendra su propia 6ptica
para definir su relacién con éste de acuerdo a su actual
“situacién. Pero el punto que nos interesa descifrar es si
este mito o realidad, o mito y realidad, es tal o cual para
la Argentina. Seria sumamente interesante poder realizar
este mismo andlisis para comprender la relacién entre
Perd, Bolivia o Brasil con nuestros vecinos.

La palabra “mito” —mas all4d de un origen rehgjoso
que intenta explicar, mediante la ficcién, fenémenos rela-
cionados con el origen del mundo— encierra un significa-
do psicosocial que procura exitar los sentimientos y esti-
mular la accién. Casi siempre los mitos estan dirigidos a
influir sobre las masas maés predispuestas a los aconteci-
mientos de raiz casi sobrenatural en oposicién a sucesos
légicos explicados con la razén. El famoso “milagro japo-
nés” puede ser considerado un mito. Por extensién tam-
bién son mitos los motivos alrededor de los cuales se agru-
pan o mueven tendenciosamente intereses politicos. Aque-
llo que a los ojos del hombre comun parece sobrenatural
o inalcanzable es un mito. Aquello que quien tiene el poder
de hacer que se vea como es conveniente que se vea, puede
llegar a ser convertido en un mito para el hombre comun.
Esto es facil de conseguir con los medios de comunicacién
disponibles en nuestros dias. Pero la realidad es que un
mito no es mds que una narracién, una leyenda, una fa-
bula, simple ficcién que se introduce en la mente del hom-
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bre comtn a través de un profundo ejercicio de repeticién
que alguien dirige y coordina a lo largo del tiempo y que
logra convertirse, poco a poco, en base para la realizacién
de anélisis incorrectos que van modificando la realidad.
Estudiando la historia del Jap6n veremos que el “milagro
japonés” es el fruto de miles de afios de cultura apuntada
a hacer de una raza un pueblo respetado con peso propio
que se fue ajustando a las circunstancias de cada momen-
to histérico.

Para comprender mds rdpidamente los conceptos
anteriormente expresados, y en relaciéon al tema que nos
ocupa, observemos los siguientes titulares que en més de
una oportunidad ocuparon destacados espacios en diver-
sos medios periodisticos: “Vinos chilenos en las géndolas
de California”; “Miles de millones de délares invertidos
por empresas chilenas en nuestro pais”; “El llamativo paso
al compas, al temeroso estilo prusiano, en un desfile mi-
litar”; estadisticas en dénde se comparan sus buenos re-
sultados econémicos con los peores propios. Sin duda todo
esto es realidad, ;pero acaso son los chilenos los tnicos
vinos dé Sudamérica que se venden en las géndolas de los
Estados Unidos? (Sé6lo Chile cuenta con disciplinadas fuer-
zas armadas? jAcaso los capitales tienen patria o sélo
buscan las méds cémodas oportunidades de multiplicarse?
;Por qué se comparan sélo las variables en las que pare-
ciera ser que nuestro pais estd en seria desventaja? Todo
debe ser analizado con mayor detenimiento. Pronto com-
prenderemos que lo que en apariencia es un plan trazado
del otro lado de los Andes, y que lleva muchos afios de
funcionamiento para convertirse en pais hegeménico, es
en realidad el simple resultado de haber tenido la capaci-
dad de estar mas cerca de comprender la realidad mun-
dial y fijar reglas claras manteniéndolas a lo largo del
tiempo para crear condiciones confiables en el momento
oportuno, apoyando el crecimiento sin tener en cuenta el
costo social, destacando los éxitos alcanzados y abriendo
las fronteras al mundo como unica salida para mejorar,
quizd en el largo plazo, las condiciones de vida de sus
ciudadanos. Evidentemente se debe destacar por el lado
de Chile la acertada visién estratégica que brindé la posi-
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bilidad de acentuar su avance en el mercado mundial cada
afio. Por el lado argentino hay que destacar nuestra am-
plia capacidad para esparcir informaciones que en lugar
de servir para que se incite a la opinién publica a mejorar
para competir por los espacios auin libres, se cre6 —duran-
te mucho tiempo y a partir de un efecto multiplicador— el
mito de la Chile “insuperable”. El hombre comin, sin
encontrar una explicacién légica, mds que cargar de cul-
pas a la dirigencia nacional o a la ineficiencia de los empre-
sarios, lleg6 a acomplejarse incrementando su ira, su
impotencia y hasta su temor. A simple vista veremos que
el origen de estas conductas depresivas estd dado por la
explosién de informaciones parcializadas con interpreta-
ciones tendenciosas, que parecieran no explicarse de otra
manera més que por ese confuso don de los comunicadores
de esconder los intereses propios detrds de lo que ellos
llaman intereses de la sociedad. De esta manera contribu-
yen a la formacién de expectativas derrotistas. De todos
modos, como es don del buen guerrero alcanzar la victoria
atn ante la inminente derrota, estamos a tiempo de gene-
rar nuevas metas utilizando todos esos argumentos nega-
tivos, para crear nuevas y mejores expectativas, conside-
rando que en realidad no estamos ante ninguna derrota.

En los puntos siguientes profundizaremos sobre los
aspectos mds destacados de la realidad econémica chilena
y argentina. Antes incurcionaremos brevemente en los
iltimos cien afios de la historia de Chile y veremos algu-
nas cifras comparativas que corresponden al factor
socioeconémico de los dos paises, pero situdndonos en la
década del ‘60.

La oligarquia dominante y las luchas sociales.

En Chile también se aprecian las permanentes luchas
entre la oligarquia y las clases populares desde 1890. En
un comienzo la oligarquia parlamentaria restaba poder al
presidente para llevar adelante medidas tendientes a me-
jorar las condiciones del pais. El poder estaba en manos de
los grandes terratenientes y la oligarquia minera. En 1920,
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la clase obrera —sometida a muy duras condiciones de
trabajo y a la absoluta falta de los mas elementales dere-
chos sociales y politicos— comenzé a organizarse y a cola-
borar con la escasa clase media, en busca de implementar
una democracia participativa. En un salto revolucionario,
las clases populares arrebataron el poder a la oligarquia,
implantando un sistema presidencialista que buscé susten-
tarse en la nueva Constitucién de 1925. No obstante, la
intervencién del ejército y la falta de apoyo de los partidos
politicos obligaron a cambiar de presidentes sucesivamen-
te durante esos afios. En 1927, ante la anarquia y la crisis
social y politica, el general Carlos Ibafiez del Campo asu-
mié el poder politico y goberné el pais bajo un régimen
dictatorial. Dimitié en 1932 ante el descontento publico y
las consecuencias de la crisis econdémica mundial de la
época. A partir de aqui queda restablecido el orden
institucional. Pero tengamos en cuenta, en nuestro razo-
namiento, los aspectos geopoliticos de la época y el signifi-
cado que puede alcanzar el término “orden institucional”
en la década del ’30. Desde 1932 y hasta 1952, una izquier-
- da moderada goberné poniendo cierto freno al poder de la
oligarquia. Se promovié la industrializacién y mejoré la
situacién econdémica, con un perfil bajo en las relaciones
internacionales y sin participacién en la Segunda Guerra
Mundial. Durante la Guerra Fria se aline6 al bloque occi-
dental disolviendo en 1948 el partido comunista. La influen-
cia econémica y politica de los Estados Unidos forzé un
claro viraje hacia la derecha y en las elecciones de 1952 se
impuso el ex dictador Carlos Ibafiez del Campo, quién se
ajust6 a las normas de la democracia. Otra vez, no perda-
mos de vista los aspectos geopoliticos del contexto latino-
americano y mundial de esos afios. Se hizo hincapié en la
estabilizacién de la economia hasta 1964. En ese periodo
los partidos tradicionales quedaron relegados ante el
surg‘imiento de nuevas agrupaciones politicas que dieron
al pafs semblante parecido al de algunas naciones euro-
peas. La democracia cristiana asume el poder en ese afio.
El presidente Eduardo Frei, partidario de transformar la
desigual estructura socioeconc’)mica de Chile, con el apoyo
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de la oligarquia terrateniente inicia la reforma agraria y
obtiene mejores condiciones de las compafias estadouni-
denses explotadoras del cobre. Su proceso fue bautizado
como “la chilenizacién”. Por otro lado, Salvador Allende
agrupaba comunistas, socialistas v radicales. Si bien las
criticas que se hicieron al gobierno de Frei se concentra-
ban en la lentitud para la ejecucién de las reformas prome-
tidas y el no haber nacionalizado las companias estadouni-
denses, mejoré sensiblemente la situacién de las industrias
cxtractivas nacionales y por primera vez cn la historia de
Chile se not6 un progreso en el campo de la educacién
publica. Sin embargo, la economia se basaba en inversio-
nes de capitales extranjeros, la inflacién era una amenaza
constante con fuerte influencia en el incremento del costo
de vida que tenia su origen en los aspectos demagégicos
que promovia la administracién con fines electorales. La
reforma agraria de 1967 preveia la expropiacién, previa
indemnizacién, de explotaciones agricolas que excedieran
las 80 hectdreas transformédndolos en asentamientos para
una posterior colectivizacién. Esta reforma mermé la fuer-
za electoral de Frei. En 1970 Allende obtiene una mayoria
relativa en las elecciones y es proclamado presidente por el
Congreso con el apoyo de la democracia cristiana, pese a
los intentos de 1a extrema derecha de provocar un golpe
militar, inusual en Chile desde 1927. Allende se alined
inmediatamente al bloque socialista reconociendo oficial-
mente los gobiernos de Cuba y China, alejandose de la tutela
de los EE.UU. y manteniendo una cierta distensién con
Brasil y Argentina. Llevé a cabo una parte importante de
la nacionalizacién de la banca, promulgé la ley de naciona-
lizacién del cobre e impulsé el proceso de reforma agraria.
La oposicién, desde el Congreso, obligé a Allende a frenar
el impulso y a buscar apoyo en el Ejército, al cual asocié al
gobierno en 1972 con miras a las elecciones legislativas de
1973, cediéndole entre otras cosas el control de la explota-
ci6n del cobre. Los resultados de las elecciones fueron
mejores que los obtenidos en 1970 cuando asumid, pero no
alcanzaron a brindarle 1a mayoria absoluta necesaria para
evitar la obstruccién conservadora. En junio de 1973 se
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produce el primer golpe militar, después de casi 50 afios
sucesivos de gobiernos democraticos. El golpe no tuvo éxito
dado que la mayor parte del ejército mantuvo una postura
“legalista”, quizd porque aun no estaban garantizadas, por
el futuro nuevo gobierno, las ventajas obtenidas hasta ese
momento por el poder militar. En agosto, los militares
abandonan sus cargos ministeriales cedidos oportunamen-
te por Allende y en septiembre —ante la muerte del presi-
dente— el general Augusto Pinochet, al frente de una Jun-
ta Militar y con el apoyo de la democracia cristiana de Frei
y de los conservadores, asume el poder.

Desde 1932 hasta 1996 pasaron por el Gobierno de
Chile catorce presidentes, pero s6lo durante 1932 hubo
tres, lo cual hace que desde fines de 1932 a nuestros dias
hayan gobernado el pais once presidentes. Sélo uno fue
obligado a dejar su cargo. La oligarquia siempre coordiné
de alguna manera el poder. Pocas veces el influjo sindical
o la fuerza de la opinién publica fueron causa para provo-
car crisis de gobierno.

 Enla Argentina durante el mismo periodo gobernaron
veintitrés presidentes, cinco elegidos democraticamente, fue--
ron obligados a dejar su cargo; a otro, clegido de la misma
manera, su ineptitud para gobernar lo obligé a llamar a elec-
ciones y ceder su puesto inmediatamente. De los veintitrés,
quince fueron militares que cambiaron entre si, en ciertos
casos para no ser considerados dictadores, en otros porque
la situacién politica lo exigié. Sélo en 1973 hubo cuatro pre-
sidentes: Alejandro A. Lanusse, Héctor J. Campora, Raul
Lastiri y Juan Domingo Perén. Unicamente dos presiden-
tes constitucionales culminaron sus periodos de gobierno:
Perén (1946/52) y Carlos Menem (1989/95). Tantos cambios
pueden explicarse sencillamente con la variada y oscilante
estructura de poder y de intereses reinantes en la historia
argentina. Esta simple comparacién nos permite compren-
der el grado de estabilidad y confiabilidad politica que por
experiencias vividas pueden alcanzar las instituciones de
gobierno de los dos paises: mientras en Chile el poder sélo
estd deun lado, en la Argentina el equilibrio inestable no ha
generado confianza.
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Chile y Argentina en los 60

Seria muy interesante poder realizar este estudio en
forma exhaustiva, observando todos los pardametros
socioeconémicos, partiendo de las leyes de presupuesto y
analizando indices y tasas de valor comparativo interna-
cional. Pero eso seria muy prolongado y no cumpliria con
el fin perseguido. Los datos aqui presentados no buscan
establecer una diferenciacién estética sino que deben ser
tomados como base para comprender la situacién actual.
El afio elegido no tiene ninguna connotacién especial y las
cifras que el mismo expresa son similares a las que se
podrian observar en los dos paises durante toda la década
y algunos afios mas del siguiente decenio, dado que nin-
guno experimenté grandes cambios en ese lapso.

En 1964 el Producto Bruto Nacional (PBN) por habi-
tante segin datos del Banco Interamericano de Desarrollo
arrojaba la suma de 458 délares para Chile y 738 délares
para la Argentina, medidos en moneda corriente de ese
ano. Dado que para el andlisis-que se desarrolla alcanzan
sblo los valores comparativos, no es necesario convertir la
moneda a valores corrientes actualizados. Debemos consi-
derar que en el mismo afio Chile contaba con una pobla-
cién de cerca de ocho millones y medio de habitantes y la
Argentina veintidés millones y medio. En esos afios, en
Chile el 32 % de la poblacién era descendiente de criollos
o espafioles puros, un 6 % era indigena, el 60 % de los
habitantes eran mestizos (espafioles o criollos y araucanos)
y el resto, un 2 %, eran inmigrantes franceses, alemanes
o italianos en su mayoria. En la Argentina, las corrientes
inmigratorias de fines del siglo pasado y principios del
actual, practicamente duplicaron la cantidad de habitan-
tes, alcanzando en 1914 los casi ocho millones de habitan-
tes, con lo cual la existencia de indigenas puros estd préc-
ticamente eliminada. La estructura poblacional surge de
la mezcla entre criollos e inmigrantes.

El tipo de estructura de la poblacién es fundamental
para comprender la razén por la cual en la Argentina de
esos aflos aproximadamente un 90,6% de los nifios estaban
matriculados en escuelas de nivel primario, siendo éste uno
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de los indices mads elevados del mundo; un 32 % de los
adolescentes concurria al nivel secundario y un 10,3 % de
los j6venes alcanzaba el nivel universitario en ochenta ins-
tituciones, la mayoria de las cuales eran gratuitas y publi-
cas. Las mismas contaban con 6.983 profesores. En Chile,
aproximadamente el 77.7 % de los nifios accedia al nivel
primario, el 27,3 % lo hacia al nivel secundario y un 3,6 %,
de los j6venes en edad universitaria alcanzaba ese nivel,
existiendo diez universidades publicas rentadas y priva-
das con 570 profesores.

Sin que exista una divergencia significativa en la ca-
lidad de la capacitacién brindada por los niveles primarios
y secundarios, consideremos que los estudiantes universi-
tarios de la década del ’60 hoy tienen en sus manos la
dirigencia de los dos paises, y que en la Argentina se
observaba un mayor grado de apertura en el pensamiento
universitario originado en el caracter publico y gratuito de
su sistema.

En 1964, el 14,7 % del gasto publico chileno fue
~destinade a la educacidén, siendo. esta cifra equivalente al

3,3 % del Producto Bruto Nacional. En la Argentina se
destinaba el 8,5 % que significaba un 1,2 % de Producto
Bruto Nacional.

Existen infinidad de datos a considerar que, si bien
no son de suma importancia, pueden graficar en nuestras
mentes el nivel de desarrollo alcanzado por los dos paises
en esos afios, por ejemplo: la Argentina de 1964 contaba
con un total de 1.244.133 teléfonos, para 22.500.000 de
habitantes (es decir dieciocho habltantes por teléfono,
aproximadamente), Chile contaba con 183.519 (unos cua-
renta y seis habitantes por linea). En Uruguay tenian
102.000 teléfonos para 2.500.000 de habitantes, por lo que
la razén era de 1 a 24, mientras que en Brasil era de 1
a 82.

El nivel de exportaciones en millones de délares a
moneda corriente era para Chile en 1964 de 490. La Ar-
gentina llegaba a los 1.080. Esta relaciéon de 2 a 1 en
exportaciones desde nuestro pais y desde Chile es casi
permanente a lo largo de toda la década. También es
necesario destacar que el Producto Bruto Nacional de Chile,
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ese mismo afio, ascendia a una cifra cercana a los 3.900
millones de délares. En la Argentina, el PBN alcanzaba
los 16.500 millones de la misma moneda. La participacién
de las exportaciones chilenas en el producto bruto de ese
afio fue de aproximadamente 12,5%. Durante toda la dé-
cada este indice rondé esa cifra. En la Argentina, las ex-
portaciones ocuparon, en la misma época, entre el 6 y el
7 % (como maximo) del PBN. Los datos aqui expresados
son de suma importancia para nuestro posterior razona-
miento.

Si bien los dos paises experimentaron déficits casi
permanentes en sus respectivos saldos comerciales, es decir
que las importaciones superaron a las exportaciones, en la
Argentina la escasa participacién de las exportaciones en
el PBN permite identificar un elevado nivel de actividad
interna en la relacién produccién nacional-consumo nacio-
nal, y al mismo tiempo una escasa participacién del con-
sumo de bienes importados. En Chile el consumo de bie-
nes importados era mayor —proporcionalmente— en fun-
cién a su capacidad exportadora. Por otra parte, observe-
mos los siguientes datos: el PBN chileno equivalia a la
cuarta parte del argentino y la poblacién de Chile alcan-
zaba casi el 40% de la poblacién de la Argentina, con lo
cual —considerando la riqueza natural propia de la gran
extensién de su territorio, que equivale a la cuarta parte
del nuestro (sin considerar la Antdrtida ni la plataforma
submarina) las posibilidades de expansiéon del consumo
interno y la capacidad exportadora— ya en ese momento
se podia prever que aplicando politicas adecuadas de ex-
pansién de demanda y ahorro interno, en una economia
ordenada el nivel de Producto Bruto, medido de cualquier
manera, podria al menos equipararse proporcionalmente
al argentino. Es decir que en ese momento con las cifras
analizadas era matemdticamente posible acercarse al pro-
ducto bruto por habitante de la Argentina, tomando a
nuestro pais como modelo de esa relacién en Latinoamérica,
en esos afos. La relacién se aprecia facilmente: si la po-
blacién del menor equivale al 40 % de la del mayor, en
economias similares —productoras y exportadoras de ma-
teria prima— el Producto Bruto deberia mantener la mis-
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ma relacién. Dado que no es asi y existe un déficit de 15
puntos (el PBN de Chile respecto al de Argentina era del
25%), la diferencia estd en otro lugar. Légicamente, la
matemadtica pura no alcanza para explicar el crecimiento
ni para justificar ese déficit. Evidentemente el diferencial
en la relacion entre los dos paises se da por la capacidad
de generar mayor valor agregado a la materia prima pro-
ducida. Por esa razén es que la explotacién simple de ri-
quezas naturales no alcanza para crecer més rdpidamen-
te, pero si su transformacion, sin importar el origen de la
materia prima. Podemos decir que en esa época la produc-
tividad de la argentina era mayor a la chilena. Observan-
do cifras de la actualidad en paises desarrollados se puede
ver la correspondencia en la relacién de sus respectivos
productos por habitante. L.as naciones avanzadas se ca-
racterizan por el alto valor agregado en sus economias.
Japén, por ejemplo, transforma materia prima que impor-
ta de otros paises. Hoy, Taiwan y Corea hacen lo mismo
generando altisimo valor agregado.

Los datos aqui consignados corresponden a informes
de la época realizados por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Si bien no cuentan con absoluta precisién, dado
que la mayoria de las cifras son aproximadas, reflejan
objetivamente la realidad. El término Producto Bruto
Nacional (o PBN) resulta de restarle al PBI (o Producto
Bruto Interno) las transferencias corrientes netas del ex-
terior. Esta diferencia en valores absolutos no es signifi-
cativa como para invalidar el razonamiento. En la actua-
lidad, la medicién del PBI, se realiza aplicando una
metodologia diferente a la utilizada hace 30 afos. De to-
dos modos, en ningiin momento se establecen valores re-
lativos a los distintos momentos, sino que son comparacio-
nes en términos absolutos.

Los Ultimos Aifios

Son llamativos los datos que hemos observado en los
parrafos anteriores. A nadie tiene que llamar la atencién
si un pais més atrasado equipara su economia a la de un
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pais méas adelantado. Lo llamativo seria si ademés de
equipararla la supera ampliamente en un plazo muy bre-
ve, tal como ha sucedido varias veces en la historia entre
la economia britdnica y la alemana, por ejemplo.
Veamos datos similares a los anteriores pero para
1995. El Producto Bruto Interno de Chile se aproximé a
los 65 mil millones de délares. En la Argentina, el PBI fue
cercano a los 257 mil millones de délares. Tomando el PBI
como pardmetro, podemos decir que para ese afio el chile-
no equivalia aproximadamente al 25 % del argentino, es
decir que atn ajustando las cifras y profundizando el es-
tudio, la relacién que observamos en la década del '60 se
mantendria. Siendo mas observadores, el nivel de expor-
taciones de Chile en 1995 alcanzé un 24,5 % del PBI, es
decir 15.900 millones de délares. En la Argentina se ex-
portaron 20.600 millones, equivalentes al 8 % de su PBL
Nuestro pais pricticamente mantiene el nivel de partici-
pacién de las exportaciones en su PBI. Por su parte, Chile
ha pasado del 12,5 % promedio al 24,5 % en 1995. En los
afios anteriores, las exportaciones chilenas fueron del
20 % en 1990, 19 % en 1991, 22 % en 1992, 23 % en 1993
y 24 % en el '94. Evidentemente se observa un gran cre-
cimiento de este elemento, superior al mismo crecimiento
del PBI. Es de destacar que mientras hace 30 anos el nivel
de exportaciones argentinas duplicaba a las chilenas, en
1995 —manteniendo la relacién entre los PBI— Chile ex-
porta tres cuartas partes de lo que exporta la Argentina.
La especializacién orientada al extranjero hace que se bus-
quen los productos mds competitivos para permitir la
penetracién en los mercados internacionales. Esto obliga a
buscar la eficiencia en la produccién para alcanzar compe-
titivos niveles de productividad. Por otra parte, Chile aplica
politicas econémicas que favorecen el rumbo marcado, pero
el sélo hecho de incrementar las exportaciones no implica
un incremento directo en el bienestar de la nacién, aun-
que si hay un beneficio de los sectores dedicados a esa
actividad y un efecto secundario que beneficia a la econo-
mia en su conjunto. Entre las metas econémicas del go-
bierno de Frei se contempla alcanzar exportaciones por el
equivalente al 40 % del PBI. Analicemos mds profunda-
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mente las exportaciones chilenas: en 1995 el sector mine-
ro participé con el 49 % del total, 36,5 % de las exporta-
ciones totales corresponden a cobre solamente. La indus-
tria ocup6é un 42 % y el agro, la pesca y la silvicultura
ocuparon el 9 % restante. Dentro de las exportaciones in-
dustriales se destaca la celulosa con el 6,1%, el pescado
fresco congelado, ahumado o en salmuera, con el 5,2 %, la
harina de pescado (8,8 %) y muebles y maderas procesa-
das en general (4,7 %). De esta manera Chile exporta casi
3500 productos a 140 naciones, fabricando desde maqui-
narias hasta cosmeéticos, libros, electrodomésticos, medica-
mentos, material médico, juguetes y armamentos. Sin
embargo, el mercado interno chileno no ha crecido de igual
modo y ha llegado précticamente a un punto maximo.

El Gasto Publico de Chile se acercé al 16 % del PBI
de 1995. En los dltimos 10 afios han utilizado entre un 62
y un 68 % del nivel de gasto publico para cubrir el gasto
social. En ese periodo la participacién del GP (gasto puabli-
co) en el PBI pasé del 6 % en 1987 al 16 %, es decir mds
de un 265 %, y el PBI crecié desde 1987 a nuestros dias
un 75 %. Dentro del gasto social de 1995, el 10,3 % se
utilizé en salud, lo que equivale a un 6,4 % del Gasto
Piblico o al 1,07 % del PBI. En educacién, Chile invirtié
un 26,6 % del gasto social (16,6 % del GP, 2,77 % del PBI).
El presupuesto de 1996 destina un 16 % m4ds que en 1995
para educacién. La relacién del Gasto en Educacién sobre
el PBI todavia era mayor en la década del 60 que actual-
mente. En los dltimos afios, este crecimiento lo han finan-
ciado con recursos genuinos derivados de politicas fiscales
adecuadas.

De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Chile paso del lugar 38 en 1994 al
33 en 1995 —entre 173 paises— por su Indice de Desa-
rrollo Humano. Dicho indicador considera la esperanza
de vida, la tasa de alfabetizacién, la tasa de escolaridad
primaria y el ingreso por habitante. Chile superé de esta
manera a Portugal, México, la Republica Checa, Vene-
zuela, Panam4, Rusia, Polonia, Colombia y Brasil. Segtin
este informe, la expectativa de vida es de 74 afios, la
alfabetizacién es del 94,5 % y la tasa de escolaridad
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alcanza el 70 %, practicamente los mismos valores que
en la década del ‘60.

Entre 1990 y 1995 Chile ha llevado del 40 al 28 % el
numero de hogares que se encuentran por debajo de la
linea de pobreza. Este lamentable indice comparativo tam-
bién se verifica en la Argentina que pasé de casi el 34 %
en 1990 al 16,3 % en 1995.

En 30 afios, todos los avances realizados no eviden-
cian parametros comparativos que permitan detectar un
cambio rotundo en el nivel de vida de los chilenos en
general. Tomando el Producto Bruto, proporcionalmente
al nivel de PBI de la Argentina, el chileno deberia crecer
un 50 % y el argentino nada, para que el PBI por habitan-
te fuera aproximadamente equivalente, y sin considerar la
calidad en la distribucién del ingreso quizd la calidad de
vida seria relativamente pareja. Pero esto no es un estu-
dio que busque determinar quién estd en mejores condi-
ciones; el objetivo sigue siendo distinguir el mito de la
realidad. ‘

En los dltimos afos, desde la crisis de los ’80, la
participacién de la deuda externa en las economias lati-
noamericanas tiene suma relevancia. Ultimamente, los
periédicos han destacado la manera en que Chile disminu-
ye su endeudamiento. Veamos la realidad. En Chile, la
conveniencia y posibilidad de completar el ahorro domés-
tico con recursos de origen externo para el financiamiento
de la inversién hace deseable que el nivel del gasto domés-
tico exceda al ingreso nacional, o lo que es equivalente,
que la balanza de pagos presente un déficit. El dltimo
afio, las inversiones extranjeras en Chile representaron
casi un 10 % del PBI. Los economistas chilenos del Banco
Central han determinado que de acuerdo a su politica
econémica necesitan un déficit en cuenta corriente de
balanza de pagos de entre 3 y 4 % del PBI. Este déficit
permite mejorar levemente los indicadores tales como el
coeficiente de deuda externa con relacién al PBI o al nivel
de exportaciones. Por otra parte, dichos valores absorben
los niveles de oferta de financiamiento externo de media-
no y largo plazo que estadisticamente Chile ha recibido y
que representan inversiones de caracter mas prolongado.
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Por udltimo, un endeudamiento mayor, aun financiable,
dejaria a la economia chilena mds expuesta a cambios en
las condiciones de liquidez, tasa de interés o expectativas
de los mercados financieros internacionales que puedan
surgir de la suba de la tasa de interés en los paises indus-
triales, la variacién en los términos de intercambio de
Chile o vuelcos adversos en economias de la regién. Para
profundizar lo anterior separaremos el endeudamiento del
sector publico de aquel del sector privado. El Banco Cen-
tral tiene el control monetario de las dos cuentas, una por
medio de la ley de presupuesto y la otra enmarcada den-
tro de la politica cambiaria y del nivel de exportaciones.
Entre 1989 y 1996 Chile ha ido cambiando la deuda exter-
na del sector publico al sector privado. En 1989 la deuda
externa del sector publico equivalia al 29 % del PBI de ese
afio y la deuda del sector privado era del 12 %, sumando
un total del 41 % del PBI. En 1995, el sector ptblico debia
al exterior 7.500 millones de délares, cifra cercana
al 12 % del PBI. La deuda del sector privado ascendié a
- 15.113 millones, es decir el 23 % del PBI de ese afio. En
total, Chile debia el equivalente al 35 % de su PBI en
1995. En cinco afios, con relacién al PBI de cada aiio,
Chile ha disminuido su endeudamiento un 13 %, sin con-
siderar la deuda publica interna. Pero ha cambiado el sector
endeudado; ahora son los empresarios privados los garan-
tes de la mayor parte de la deuda y no el Estado nacional.
En la Argentina el componente principal de la deuda ex-
terna nacional es el sector piblico, que a comienzos de la
década del 80 se hizo cargo de las deudas del ambito
privado. El traspaso del sector publico al privado se logra
en la medida en que aquél paga lo que debe y este se
endeuda nuevamente. Los dltimos informes sobre la deu-
da publica argentina total, externa mds interna, indican
que mientras en 1989 la misma equivalia al 47 % del PBI
de ese aio, hoy equivale al 32 % del PBI de 1995, lo que
indica una reduccién de més del 32 %. Sin embargo, mien-
tras la Argentina periédicamente debe renegociar metas
con el Fondo Monetario Internacional (su principal acree-
dor) desde 1995 Chile ha cancelado sus deudas con este
organismo y sélo recibe a sus técnicos para corroborar la
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salud macroeconémica del pais. Llamativamente, las em-
presas chilenas que realizan inversiones fuera del pais
también se endeudan en el extranjero. En la Argentina,
en los ultimos cinco afios empresas chilenas han invertido
5.500 millones de délares en distintos sectores, principal-
mente en la produccién y distribucién de energia eléctrica.
De esta cantidad de dinero, el Banco Central de Chile sélo
registra 2.300 millones en inversiones de este lado de la
cordillera. El resto proviene de créditos fordneos, coloca-
ciéon de ADR’s (American Depositary Receipts) en los mer-
cados de capitales més fuertes del mundo o de reservas
acumuladas en sociedades de inversién chilenas radicadas
en paraisos fiscales. Esto demuestra que los capitales no
tiene patria y que si se instalan en algin lugar para pro-
ducir, generar empleo y competencia, bienvenidos sean.
KEn Chile, gran parte de las inversiones provienen de otros
paises —igual que en la Argentina— y es necesario y 16-
gico que asi sea. En los préximos afios los procesos de
privatizacién de empresas publicas en que se sumergira
Chile alcanzarian los 12 mil millones de délares y aun
teniéndolos, seguramente no seria bueno que los usaran
alli. El origen de la capacidad de inversién chilena estd en
su elevada tasa de ahorro interno y en su ahorro acumu-
lado a lo largo de diez afos a través de los fondos de
pensién de las AFP, que en abril de 1996 superaban los 26
mil millones de délares. El ahorro interno chileno puede
ser para la Argentina y el Brasil como lo es para la Comu-
nidad Econémica Europa la locomotora alemana. Este
amplio respaldo financiero le permitié a Chile afrontar la
crisis de México sin inconvenientes mayores. Un nivel de
monetizacién (M1: billetes y monedas mds depésitos a la
vista) sumamente controlado que representa menos del
36 % de las elevadas reservas existentes —que en marzo
del 96 alcanzaban los 13.800 millones de délares— garan-
tizan un bajo y también muy controlado costo del dinero,
coherente con los objetivos de equilibrio interno y externo.
La politica fiscal que persiguié altos niveles de recauda-
cién y bajos niveles de Gasto Publico aceptando en el peor
de los ejercicios el equilibrio, ha permitido realizar un
ahorro fiscal que en el Gltimo quinquenio alcanzé el 4,8 %
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del PBI total acumulado en el mismo periodo. No es ca-
sual que el monto calculado es equivalente a las reservas
que el Banco Central de Chile atesora. Pero detrds de la
fortaleza financiera de Chile se puede esconder el origen
de lo que puede ser su problema estructural congénito que
conspira contra su eficiencia productiva y su capacidad
competitiva: la inflacién.

El Banco Central de Chile utiliza la politica cambiaria
como otra herramienta aparte de la politica fiscal y mone-
taria, para lograr, como ya expliqué antes, un determina-
do déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Sin embargo, no es posible fijar un tipo de cambio real en
una economia abierta en proceso de consolidacién comer-
cial y financiera y con cambios permanentes en los térmi-
nos de intercambio. La politica cambiaria chilena sélo busca
estabilizar el valor de la divisa en torno de su trayectoria
de equilibrio para evitar movimientos especulativos que
alteren su valor. Por esta razén utiliza un sistema de
bandas de flotacién con la facultad de intervenir dentro de
ellas para neutralizar movimientos desequilibradores. La

.politica cambiaria no es utilizada con fines antinfla-
cionarios, sino que s6lo mantiene el desequilibrio deseado
en el saldo de cuenla corriente y atrae la inversion extran-
jera directa de largo plazo. Esta maniobra implica la im-
posibilidad de mantener un tipo de cambio real alto, pero
permite incrementar la competitividad de los productos
exportables. Chile, por medio de su politica cambiaria,
privilegia el estimulo a las exportaciones y a la vez brinda
una proteccion adicional a la produccién local que contra-
rresta los efectos del bajo arancel fijado para las importa-
ciones. El Banco Central aplica una tasa de minidevalua-
cién permanente que evita la sobrevaluacién de la mone-
da. La misma es variable y estd calculada en base a la
inflacién registrada en Chile y la que se prevé para el
mundo. Desde la implementacién de las bases de las ac-
tuales politicas fiscales, monetarias y cambiarias, el pais
trasandino no ha logrado controlar totalmente la infla-
cién, aunque si la ha reducido vertiginosamente. En 1991
la variacién del indice de precios al consumidor respecto a
1990 fue del 18,7 %, en 1992 fue del 12,7 %, en 1993,
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12,2 %, en 1994, 8,9 % y en 1995, 8,2 %. Estos niveles de
inflacién obligan a tener una economia indexada y pueden
generar inconvenientes en la estructura de costos de pro-
duccién de los bienes exportables, 1o cual puede hacer que
sus precios crezcan mds que los precios de los paises con
quienes compite. De acuerdo a la politica cambiaria apli-
cada, la solucién seria aumentar las minidevaluaciones
para corregir el desfasaje de costos, pero de esta manera
no se incentiva el aumento de la productividad de la eco-
nomia. Quizd en algin momento Chile tenga que decidir
si mantiene su politica cambiaria o afianza la productivi-
dad de su economia. De no lograr reducir la inflacién a
niveles minimos, va a ser sumamente interesante ohser-
var la relacién entre el nivel de exportaciones, la inflacién,
el nivel de inversiones extranjeras y el desempleo de los
préximos afios. Existe un mecanismo para atenuar este
impacto que ya funciona y se basa en incrementar las
exportaciones diversificando los productos y los destinata-
rios. De esta manera, en caso que por alguna razén deja-
ran de exportar a algunos paises ciertos productos, segui-
rian exportando a otras naciones los mismos u otros pro-
ductos. Por esta razén es que los chilenos no han dicho
que no al Nafta y tampoco han dicho que no al Mercosur,
negocian en forma directa con la Comunidad Econémica
Europea y también lo hacen con los paises de oriente.
Debemos tener en cuenta que los consumidores del mundo
observan la calidad del producto, pero determintan la
compra solo si el precio es conveniente.

Haciendo una breve referencia al Mercosur, se puede
decir que hoy existe voluntad politica para lograr la in-
tegracién regional en el &mbito comercial y también en el
politico como refuerzo de la democracia. Pero de acuerdo
a la politica cambiaria chilena que estudiamos anterior-
mente y que termina brindando una barrera de protec-
cién, al arancel unico del 11 %, al arancel adicional que
se aplica a productos del agro como el azicar, el trigo o
el aceite y a otras barreras que se conocen como fitosani-
tarias, podemos decir que Chile tiene una economia tanto
o mds proteccionista y tanto o més cerrada que la de
cualquier otro pais. No es una economia tan abierta y tan
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libre como se autoproclama y como los formadores de
opinién y generadores de expectativas hacen ver. Hasta
los afios ’70, Chile fue el laboratorio de las ideas estructura-
listas del Centro de Estudios para América Latina
(CEPAL). Despties, la economia fue dirigida por hombres
de las clases mds pudientes que se prepararon en su
mayoria en los Estados Unidos. Hoy en dia, pareciera ser
que las ideas tienen su origen en la escuela de Chicago.
Gran parte de los equipos econémicos de Chile y la Ar-
gentina estdn integrados por hombres que estudiaron alli.
De acuerdo al Ministro de Relaciones Exteriores de
Chile, José Miguel Insulza Salinas, su politica exterior no
busca una proyeccién meramente comercial de las relacio-
nes con el mundo, ni tampoco liderazgos; quiere insertarse
en los distintos mercados como socio leal, confiable, cohe-
rente y amistoso. Su principal prioridad es la integracion
latinoamericana y el Mercosur es el elemento central para
lograr una zona de libre comercio que integre a todos los
paises del Cono Sur. Por esta razén es de sumo interés
finalizar con el tnico diferendo limitrofe que ain queda
pendiente con la Argentina, reconocida ésta como su futu-
ro principal socio. Seria muy importante que los represen-
tantes de las democracias de Argentina y Chile resolvie-
ran este diferendo sin la intervencién de terceros, en for-
ma pacifica y justa para dar lugar a mejores y perdura-
bles relaciones. Cabe destacar en este tema que la mayor
parte del limite entre las dos naciones estd demarcado por
las m4s altas cumbres divisorias de aguas, y que si bien
la regién de los Hielos Continentales deberia ser demar-
cada por este mismo limite, evidentemente los hielos eter-
nos no permiten distinguir las pendientes de los rios que
corren hacia el Este y el Oeste. Aun si se pudieran distin-
guir las més altas cumbres, este no seria el limite adecua-
do, de igual modo que no lo fue en el diferendo por la
Laguna del Desierto. Por todo esto, quiza las mas altas
cumbres divisorias de aguas no sean la férmula que co-
rresponda para determinar el limite. Sin que nadie inter-
venga, este tema lo tenemos que resolver con altura entre
la Argentina y nuestro futuro principal socio: Chile.
Hay mucho de mito y mucho de realidad. En una
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economia globalizada como la que nos toca vivir, no hay
nada mejor que orientar los esfuerzos a incrementar las
posibilidades de crecimiento del hombre en todos los 6rde-
nes. Cuanto mejor esté, menos son sus preocupaciones,
mas tiempo tiene para si, para los deméds y para Dios.
Inventar mitos es una actitud egoista. Comparar realida-
des en forma capciosa es una actitud derrotista y genera
desconfianza. Lo mejor para las dos naciones es incre-
mentar el crecimiento reciproco y permitir un mayor in-
tercambio. Hoy, el ritmo de vida del mundo logré que los
gobiernos de Argentina y Chile le estén dando forma a lo
que hace muchos afos empresas de los dos lados de los
Andes comenzaron a hacer: interactuar. Ahora que la idea
se estd consolidando lentamente, es importante mantener
las condiciones de estabilidad politica y econémica de las
dos naciones para que el proceso contintie y se perfeccio-
ne, fundamentalmente en cuestiones de ética, justicia,
lucha contra la corrupcién y acciones en defensa de la
ecologia, muy descuidada en nuestro dias por los dos.
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