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LA AGENDA SOCIAL DEL
MERCOSUR:
UNA ASIGNATURA PENDIENTE

Jost Octavio BORDON*

En 1961, los representantes de la Comisién Europea
reconocieron la necesidad de dotar a la Comunidad de
“una dimensién humana”.

Este gesto compartido por los paises miembros no fue
la expresién de una mera retérica voluntarista, sino que
se constituyé como un modo de concebir el sentido y defi-
nir la orientacién del proceso de integracién que entonces
se ponia en marcha.

Al crearse la Comunidad Europea, el Tratado de Roma
le encomendé la misién de mejorar las condiciones de vida
y de trabajo de sus ciudadanos y velar por un desarrollo
armonico de las actividades econémicas instaurando, asi-
mismo, una gestién mds racional de los recursos y del
medio ambiente.

La construccién de una Europa sin fronteras y el logro
de un gran mercado comun, era un enorme desafio en el
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que lo econémico constituia un factor importantisimo pero
no aislado.

La agenda social debia ser planteada, desde el inicio,
con igual intensidad y jerarquia. Porque esta integracién,
ademads de resultar beneficiosa para las empresas, cobra-
ria pleno significado si servia para favorecer el crecimien-
to y la generaciéon de empleo en la regién, dentro de un
contexto de equidad y con igualdad de oportunidades.

Los programas de accién para proteger el medio am-
biente, el plan de igualdad de oportunidades para la mujer
en el dmbito laboral y la constitucion del Consejo Consul-
tivo de los Consumidores son, mds all4 de las dificultades
formales y reales en los tiempos y modos dc implemen-
tacién, ejemplos elocuentes de esta decisién politico-estra-
tégica. ’

En este sentido, el Mercosur presenta fuertes dife-
rencias con lo realizado por la Comunidad Europea.

En el Tratado de Asuncién, que dio origen al Mercosur -
(1991), la agenda social estuvo ausente. Recién un afio
mas tarde se creé el Subgrupo de Trabajo N® 11 sobre
relaciones laborales, empleo y seguridad social.

La agenda social, para el Mercosur,
aun es una asignatura pendiente

No se ha debatido en profundidad, no se han dise-
nado estrategias especificas para la promocién del em-
pleo y la lucha contra la desigualdad y la pobreza, ni se
han concretado acuerdos minimos para la creacién de un
marco juridico-normativo en materia social, previsional y
laboral.

Esta situacién resulta especialmente grave si se tie-
ne en cuenta que existen profundas asimetrias entre los
paises de la regién y también hacia dentro de cada uno
de ellos.

* la distribucién del ingreso es fuertemente
Inequitativa ya que, en promedio, el 70% de la poblacién
mas rica se lleva mds del 70% del ingreso regional;

* la expectativa de vida al nacer es de 66 afios en
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Brasil y de 67 afios en Paraguay, siendo de 71 afos en
Argentina y de 72 afios en Uruguay;

¢ s6lo el 22% de los alumnos concluyen el primer afio
de la escuela primaria en Brasil, el 57% en Paraguay y
més del 80% en Argentina y Uruguay.

e ¢l 19% de la poblacién adulta en Brasil es analfa-
beta, el 10% en Paraguay, el 5% en Argentina y el 4% en
Uruguay.

Asimismo, el estudio Impuestos al Trabajo y Com-
petitividad realizado por Rail Mercau y Silvia Jardel,
muestra que:

* ¢l costo laboral promedio en nuestro pais es 40%
mayor que el de Brasil y 35% mayor que el de Paraguay.
Esto es producto de un salario promedio de 635 délares en
Argentina y de sélo 382 délares en Brasil. A nivel de im-
puestos al trabajo Brasil tiene un 86% de sobrecosto y
Argentina un 55% en promedio. Para la Argentina estas
diferencias no son neutras.

Por ello, las mejoras de las condiciones laborales deben
ser acordadas en el espacio comtn de tal manera de ase-
gurar, simultdneamente, que no habra dumping social,
que se alcanzardn niveles crecientes de equidad y que la
modernizacién del mercado de trabajo permitird aumen-
tar la competitividad internacional del Mercosur.

Los desafios que se le plantean al Mercosur no sur-
gen sélo del reconocimiento del actual estado de cosas,
sino que es previsible en un futuro mas o menos inmedia-
to que el proceso de integracién produzca profundos cam-
bios en el empleo, en la formacién profesional, en la loca-
lizacién industrial y en el desarrollo regional. Para ello
también el Mercosur tiene que estar preparado y tener
politicas concertadas y estratégicas a corto, mediano y largo
plazo.

En definitiva, es una decisién de profunda significa-
cién politica, econémica y social acordar la instrumentacién
de politicas que, en el presente y hacia el futuro, equili-
bren y atenten el impacto de estos procesos sobre la cohe-
sién social todavia existente en la regién.

La transicién hacia un Mercosur con dimensién hu-
mana no se producird espontdneamente.
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La construccién de un modelo social no niega la sang
competencia en el mercado, ni las politicas de incorpora-
cién de nuevas tecnologias, ni el papel de las grandes
empresas multi y transnacionales.

Su diferencia mds significativa consiste en entender
que la integracién, para resultar exitosa, debe fundarse
sobre una amplia base social y con una fuerte participa-
cién democratica.

Sostener esto implica, al mismo tiempo:

* la existencia de instituciones que planifiquen el
desarrollo cualitativo y se ocupen del equilibrio regional y
de la promocién del empleo;

* propiciar la participacién de los actores sociales, en
base a la negociacion y el acuerdo como regla general para
la definicién de comportamientos, derechos y obligaciones.

Las funciones de la negociacién son claras y funda-
mentales:

* base del didlogo social;

* fuente normativa del espacio social;

* fuente de armonizacién normativa;

* instrumento de regulacién laboral de los procesos
de reconversién y reestructuracién, asi como de formacién
profesional y calificaciones.

Es obvio que la negociacién es una posibilidad. Las
otras opciones serian: la intervencién normativa supra-
nacional o la degradacién de las condiciones sociales mer-
ced al dumping social al interior del Mercosur. Por ello,
también en este caso, se trata de una decisién que no
resulta indiferente.

Proponer la negociacién como método y, especialmen-
te, concebirla como presupuesto de la integracién significa
comprometerse con una idea de crecimiento democratico y
solidario, fundado en la participacién de los propios acto-
res sociales y en la mutua cooperacién.

En este marco, uno de los mecanismos adecuados para
preservar los derechos laborales y sociales consistiria en
incorporar una Carta Social como punto de partida para
cada acuerdo de integracién. El objetivo de la misma de-
beria ser coherentizar y armonizar las legislaciones labo-
rales y sociales en los diferentes paises miembros, basdn-
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dose en los derechos que dicha Carta garantice. Uno de los
temas clave debera ser evitar cualquier forma de trabajo
ilegal en el espacio comun.

También seria deseable la implementacién de Fondos
Sociales que actien como redes de contencién para los
sectores afectados negativamente por la integracién eco-
némica, estimulando la creacién de empleos, favoreciendo
la transmisién hacia nuevas formas laborales y promo-
viendo mejores condiciones de vida.

Mi experiencia y la predisposicién de los Bancos
multilaterales de crédito en EE.UU. me indican que
Mercosur podria coniseguir apoyo financiero para formar
fondos de reconversién productiva y laboral para aquellas
regiones y sectores que actualmente tienen dificultades
para competir. De esta manera evitariamos la introduc-
cién de barreras y trabas al comercio y encontrariamos
caminos efectivos y modernos para lograr mayores niveles
de competitividad y empleo.

Finalmente, la posibilidad de generar ambitos plura-
les y ampliamente representativos en los que todos los
actores sociales participen y contribuyan de un modo efec-
tivo a encontrar nuevas instituciones democraticas y nue-
vas formas de cooperacién y didlogo entre los paises miem-
bros, puede convertirse en un valioso instrumento para
lograr el crecimiento econémico esperado, sin dejar asig-
naturas pendientes.

Mercosur adquiere un sentido trascendente cuando
se vive y proyecta como un espacio social comun en el que
diversas culturas y tradiciones se suman a la tarea de
construir en la regién méas democracia, mds equidad y
més crecimiento, en un clima de paz y cooperacién.

En las reuniones de trabajo que mantuve con el pre-
sidente Fernando Henrique Cardozo coincidimos en que
nuestros paises no son pobres, sino que han sido empobre-
cidos y debilitados por malos gobiernos y la injusta distri-
bucién de la riqueza. Para revertirlo debemos trabajar
decididamente en una agenda social que asegure mas pro-
ductividad, mas democracia, mayor equidad y mejor cali-
dad de vida para todos.





