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Una fuente afirma que los vinculos sinu-latinoamericanos se re-
montarian a mas de 500 arios atras’, llegando incluso algunos estu-
diosos orientales a sugerir que los aborigenes americanas descienden
de los chinos “Han"2 De lo gue si hay mayor certeza es que hacia fi-
nes del 5. XV1 d.C., la corte espariola autorizé el desarrollo de activi-
dades comerciales entre su dominio de Filipinas y China.? No obstan-
te, con ¢l coner del ticinpo, pasaria a cobrar mayor relevancia en la
interaccidn bilateral la comiente migratoria originada en China y con
destino a nuestro subcontinente, por encima del mencionado inter-
cambio de mercancias.
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Relaciones Intemacionales en el Ministerio de Defensa, Departamento Asia-Pacifico.

1 Loayza, Francisco, Los chinas Hegaron antes que Colén (1ima: Bd, Miranda, 1948}, pp. 8-
12,

2 Sha Ding (ed.), Zhongguo He Lading Meizhou Guanxi Jianshi [Breve Historia de 1as Re-
laciones entre China y América Latina] (Henan, China: Renmin Chubarshe, 1986}, pp. 1-2
2 Seguin lo demuestran Bradley, Anita, Transpacific Relations of Latin America (Nue-
va York: Institute of Pacific Relations, 1942) y Zhang Kai, Ming Qing Shidai Meizhou
Huaren Shuhe [Estudio sobre los Chinos en América durante las dinastias Ming y
Qingl, Lading Meizhou Congkan [Revista América Latinal (Reijing: Instituto de Estu-
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En efecto, desde principios del s. XVIi pueden encontrarse regis-
tros que hacen referencia a la presencia de chinos en México, Pert y
Brasil. A pesar de la estricta regulacidn implementada por fa corte
Ming con respecto a la emigracion, la crisis socio-econdmica y poli-
{ita que sultla en aquellos tiempaos el Imperio Chino fomentd el tras-
lado de gente de las tierras de “Cathay” a las de “Nueva Esparia™.

A posteriori, la decadencia del poder soberano de los Qing y la ne-
cesidad de sustituir mano de obra india ¢n nuestro subcontinente se
combinaron para impulsar ain més la migracién china a través del
Océano Pacifico. Por ejemplo, entre 1830 y 1880, unos 250.000 chi-
nos ingresaron en 1as recientemente emancipadas republicas de Amé-
rica Latina.3

Pese a que existen registros sobre la vinculacidn sino-latinoame-
ricana en materia de comerclo y migracion que datan de mas de cua-
tro siglos, los contactos bilaterales a nivel gubemamental fueron li-
mitados y recién a partir del s. X{X se iniciaron a fin de regular ef tra-
tamiento dado a los trabajadores chinos en nuestra region.

Debido a causas histdricas, culturales e idecldgicas, las relaciones
entre América Latina y China recién alcanzaron cierta fluidez a partir
de 1980, si bien aun resta mucho por hacer.

El siguiente trabajo procura analizar las relaciones sino-latinoa-
mericanas a partir de los ‘70, década en que se puso en marcha ef es-
tablecimiento de lazos diplematicos entre ambas partes.

Las fuentes disponibles seran empleadas para describir el conteni-
do de las interacciones politicas y econdmicas de la Republica Popu-
lar China [RPCh) con los Estados mas representativos del subcontl-
nente: Chile, Perti, México, Argentina y Brasil {listados segtn la fecha
de inicio de relaciones oficiales con la RPCh), y Cuba (debido a su
particular postura politica con respecto al resto de la regicn).

A continuacidn, estas relaciones serdn estudiadas como variables

4 Wu Ruigen, Haishang Sicheu Zhilu Yu Zhongguo Zhichuang [La Ruta Maritima de
la Seda y ia Nao de China), Lading Meizhou Congkan, Ne 1, 1983; y Zhang Kai, op.
dt., pp. 12-15,

5 Chang-Rodriguez, Eugenio, Chinese Labor Migration into Latin America in the Ni-
neteenth Century, en American History Review, N* 46 (1958) pp. 24-27, Elias, Maria
José, Introducdo ao Studo da Imigracae Chinesa, en Anais do Museu Paulisia (San
Pablo: Museu Paulista, 1970), Vol. XXIV, pp. 213-249; y Meagher, Amold, The Intro-
duction af Chinese Laborers to Latin America: The "Coolies’ Trade, tesis de Ph. D. de
la Universidad de California, 1975, pp. 35-38.
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dependientes dentro del marco de 1a politica de la RPCh hacia Amé-
rica Latina, con el propdsite de aprehender los objetivos de Beijing en
el subcontinente,

Asimismo, los jazos bilaterales seran examinados a través del mo-
delo de “niveles de anélisis"® , para poder apreciar la influencia de
tanto el sistema intemacional como lo estadual en las relaciones de
China con América Latina,

Con respecto a las fuentes, han sido empleadas aquellas de carac-
ter primario tanto en espafiol como en chino, por ejemplo documen-
fos e informes oficiales, entrevistas y periddicos. En cuanto a fuentes
secundarias, se han ulilizado otras tantas en espafiol, chino e inglés
con la intencién de aprovechar los principales trabajos en la materia.

Primere se estudiaran los lazos a partir de los ‘70, periodo en que
se produjeron Ta culminacidn del aislamiento intemacional de China
y la proclamacién de Beijing de su politica de “reforma y apertura”,
lo cual convirtié a la RPCh en miembro de la comunidad internacio-
nal tanto en el campo polftico como en el economico. En consecuen-
cia, la normalizacién de relaciones oficiales sentd las bases para una
floreciente interaccién bilateral.

Luego se estudiaran los '80, durante los cuales el comercio en am-
bas direcciones alcanzo niveles sin precedentes, lo que a su vez per-
mitid afianzar los vincules politicos establecidos.

Finalmente, se describirdn los principales hechos de la década en
curso, estudiaran las principales dificultades que enfrenta la relacién
bilateral, e intentara efectuar una prospectiva de los lazos entre Amé-
rica Latina y China.

Los ‘70: “El Periodo del Reconocimiento Diplomético”
seccion 1! La Normalizacion de Relaciomes Oficiales,
1970-1877

Las relaciones de China con América Latina seran examinadas
dentro del marco de la politica de Beijing frente al Tercer Mundo. Pa-
ta el sindlogo Samuel Kim, desde el establecimiento de la RPCh en

© Segun Rosenaw, James, Pre Theories and Theories of Foreign Policy, en R. B. Fa-
well (ed.), Approaches to Comparative and Interational Politics (Evanston: North
Westem Univ. Press, 1966), pp. 27-92; y Buzan, Barty, The Level of Analysis Problem
in IR Reconsidered, en Ken Booth y Steve Smith {eds.), IR Today {(Cambridge, 1IK: Po-
lity Press, 1995), pp. 198-216.
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1949 la politica china para con el Tercer Mundoe ha sido una resul-
tante de su “mania de persecucién”: cuanto mas grande es su des-
contento con las superpotencias, mayor es su interés por el Tercer
Mundo.?

Como la fase radical de 1a Revolucion Cultural (RC) habia conclui-
do en 1969, Beijing comenzé a prestar mayor atencién al desarrolio
de sus relaciones diploméaticas, de alli que redujera tanto su apoyo
verbal como material a los movimientes revolucionarios del Tercer
Mundo.8

En ¢l interim, 1a oferta de paz a Vietnam del presidente de los Es-
tados Unidos Lyndon Johnson fue percibida por la dirigencia china
como una maniobra de acercamiento de Washington, habida cuenta
del empeoramiento de los vinculos sina-soviéticos. Por su parte, el
malestar en la relacién entre los aliades comunistas obedecia tanto a
la decision de Mosct de invadir Checoslovaquia en 1968 y el anun-
¢io la doctrina Brezhnev de “la soberania limitada”, como a los cho-
ques armados entre ambos ejércitos rojos en 1969 a lo largo de la
porcién oriental de la frontera comun.?

A continuacidn, 1a visita a China del presidente Richard M. Nixon
en febrero de 1972 abrid el camino al acercamiento entre la RPCh y
los Estados Unidos, lo que a la vez hizo posible que Beijing comenza-
ra a abandonar su aislamiento internacional y, por lo tanto, el desa-
mollo de los Tazos con América Latina emprendiera una nueva etapa.

Por su parte, en el subcontinente, bajo la inspiracion de teorias
contrarias a la dependencia, se verificaba una tendencia hacia la
adopcion de politicas de mayor autonomia y puesta en vigencia de
relaciones con todos los miembros de la comunidad interacional, sin
importar su constitucién politica.’® En este contexto, la diversifica-
cién de las vinculaciones politicas y econdmicas con el exterior evan
vistas como un medio ideal para atenuar la profunda dependencia vi-

7 Kim, Samuel, China and the Third Werld in the Changing World Order, en Samuel
Kim (ed), China and the World, 3ra Ed., (Boulder, Col.: Westview, 1994}, pp. 130-131.

B Cheng Qida (ed.), Zhongguo Yu Disan Shijie [China y el Tercer Mundo] (Bejjing: Fac-
tual Press, 1990}, p. 241 ¥ 252,

9 Kissinger, Henty, The White House Years (Boston: Little, Brown and Co., 1979, pp.
1060-1062.

10 Theberge, James y Roger Fontaine (eds), Lafin America’s New Internationalism:
The End of Hemisferic Isolation (Nueva York: Praeger, 1976}, p. 160.
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genie con los tradicionales centros de poder.

Frente a esta situacion favorable para iniciar una relacién especial,
tanto América Latina como China percibian que la vinculacién les
brindaria ¢l suficiente reconocimiento internacional para legitimar su
respectiva postura y les permitiria desarrollar la proclamada coopera-
cién Sur-Sur. Por un lado, debido a la superioridad numérica del Ter-
cer Mundo en la ONU, ¢l intento de Beijing de obtener consenso in-
ternacional para su nueva diplomacia se veria reforzado con el apoyo
de la comunidad de los Estados latinoamericanos. Por el otro, por
motivos. sitmbdlicos y psicolégicos el subcontinente tequeria la asis-
tencia de fa RPCh para fomentar la idea de un orden econdmico in-
ternacional mas justo.”

La resultante de esta maniobra fue que China comenzé a priori-
zar Tas relaciones gobierno-gobiero y atenuar sus lazos con los alia-
dos comunistas en América Latina. Esta iniciativa redundaria en el es-
tablecimiento de relaciones diplométicas entre la RPCh y el subcon-
tinente y la disminucién de la actividad insurgente pro-maoista.

Durante los ‘70 e incluso antes del lanzamiento de la politicas de
reforma y apertura de 1978, once paises latinoamericanos reconocie-
ron oficialmente a China: Chile (el 15/12/70), Perti (el 02/11/71), Mé-
xico (el 14/02/72), Argentina (el 19/02/72), Guyana (el 27/06/72), Ja-
maica (el 21/11/72), Trinidad y Tobago (el 20/06/74), Venezuela (el
28/06/74), Brasil (el 15/08/74), Surinam (el 28/05/76), y Barbados (el
30/05/77). Durante este perfodo de nommalizacién diplomatica, el co-
mercio bilateral tuvo un crecimiento extraordinario, se intercambiaron
numerosas visitas de alto nivel y se firmaron significativos convenios.!2

El temprano establecimiento de relaciones diplomaticas con Chile
obedeci¢ al triunfo en las elecciones presidenciales de 1969 de Sal-
vador Allende. Luego de Ia revolucién cubana once afios atras, el
Chile de Allende fue la primera gran oportunidad de Beijing para lo-
grar alguna influencia en la regidn. Por su parte, para las autoridades
chilenas el reconocimiento de China era “una indicacién de egjercicio

1 Li He, Sino-Latin American Economic Relations (Nueva York: Praeger, 1991), p. 38,

12 Han Nianlong (ed.), Diplomacy of Contemporary China (Hong Kong: New Horizon
Press, 1992, p. 584.

13 Skidmore, Thomas y Peter Smith, Modern Latin America {Mueva York: Oxford Univ.
Press, 1992), p. 133,

14 Anuncio del Canciller chileno Clodomiro Almeyda sobre los motivos del reconodi-
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de la soberania nacional™ 4

En 1972, la vinculacién sino-chilena se vié favorablemente pro-
movida con la visita del presidente Allende a Beijing, presencia que
a su vez marco un hito en la historia diplomatica por ser la primera
vez en la historia que un jefe de Estado sudamericano pisaba tierras
chinas.!s

Pese al excelente desenvolvimiento de la interaccion bilateral, una
vez producido el golpe de Estado de septiembre de 1973 —que aca-
baria con 1a vida del propio Allende—, la reaccién de China fue sor-
prendentemente tenue. Beijing criticé tanto a los Estados Unidos ca-
mo a la Unidn Soviética por su intervencion en el Tercer Mundo, la-
mentd la muerte de Allende y deslizé una critica a la teoria del lider
chileno sobre “la transicién pacifica al Socialismo™16

Paradgjicamente, luego de la asuncién al poder del general Pino-
chet, China y Rumania fueron las tnicas naciones del bloque comu-
nista que no interrumpieron sus relaciones diplomaticas con Chile.

Las razones de esta decisidn habrian sido, primero, que atento que
a lo largo de los ‘70 la diplomacia china distinguia a la Unién Sovie-
tica como la principal amenaza a la paz mundial, el anti-comunismo
de 1a junta chilena no era discordante con las preocupaciones estra-
tégicas de Beijing. En segundo lugar, las autoridades en Santiago no
alteraron algunas de las politicas independientes seguidas por el go-
hierno de Allende, tales como la nacionalizacion de la industria del
cobre y el mantenimiento de lazos con la RPCh, las cuales eran be-
neficiosas en lo econémico vy diplomatico para China.!?

Con respecto del cobre, en los ‘70 Chile habfa pasado a ser el prin-

miento de la Republica Popular China, suplemento del Comunicado Conjunto del Go-
biemo de 1a Republica de Chile y del Gobierno de la Repiiblica Popular de China so-
bre el Establecimiento de Relaciones Diplomaticas entre Chile y China (Santiago de
Chile, 5 de enero de 1971).15- Yao Linmei (ed.), Guoji Zhengzhi Yu Zhongguo Wai-
fiao [Politica Inleniacional y Diplomacia de China] (Lioning, China: Dongbei Caijing
Daxue Chubanshe, 1987), p.336.

18 Discurso de Jiao Guanhua a 1a 28va Sesién Plenaria de la Asamblea General de la
ONU, Peking Informa, N* 40 (octubre de 1973), p. 10.

17 William, Joseph, China’s Relations with Chile under Allende: A Case Study of Chi-
nese Foreign Policy in Transition, en Studies in Comparative Communisn, Vol. Xviil
Ne 2-3 (Summer-Autumn 1985}, pp. 145-149.

8 Apnanac of China’s Foreign Econemic Relations and Trade (Hong Kong: China
Resources and Trade Consultancy Co., 1984), p. 892.
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cipal ahastecedor mundial de China de ese mineral.!8 Por lo tanto,
puede atribuirse Ja no interrupcién de lazos oficiales a que las exis-
tentes relaciones sina-chilenas eran de mutuo beneficio.

En Pert), tras el golpe militar izquierdista de 1968, el nuevo go-
biero liderado por el general Juan Velasco Alvarado también llevé a
cabo una politica econdmica y exterior nacionalista, siendo su nota
caracteristica el ingrediente maoista. Un punto clave del programa de
la junta fue la reforma agraria, la que no sélo en nombre sino tam-
bién en contenido fue similar a las medidas adoptadas en China a
mediados de los ‘50.19

Asimismo, el gobiemo militar decretd la lectura obligatoria de las
Obras Escogidas de Mao Zedong, mientras que institucionalizé un sis-
tema de movilizacién de masas parecide al de la China de la RC.20
Acorde con esta vision, entre 1968 y 1974 las autoridades de facto
nacionalizaton mas de una decena de corporacianes estadounidenses,
lo que provocd que Washington suspendiera su ayuda financicra y
empleara su poder para desalentar inversiones privadas extranjeras.
Frente a este marco, Lima procuré romper esta suerte de bloqueo
econdmico via el fomento de relaciones con cl mundo socialista.

En junio de 1971, a pesar de Ja inexistencia de lazos oficiales entre
Perti y China, ambos paises firmaron un acuerdo comercial por el que
la RPCh compraria harina de pescado y metales por miés de 55 millones
de délares.2! A continuacion, en septiembre de 1971 Lima junto a Bel-
grado presentd una declaracién en la Asamblea General de la ONU {AG-
NU) que apoyaba <l ingreso de China a la organizacion internacional .22

Posteriormente, ¢} 26 de octubre de ese afio, durante la XXV1 se-
sion de la AGNU, siete paises latinoamericanos entre los que se en-
contraba Perd, votaron a favor de la propucsta de Albania en ¢l sen-
tido de incorporar a la RPCh a la ONU en lugar de la China Naciona-
lista. Luego de estos acercamientos, Pertl y China acordaron el 4 de
noviembre establecer relaciones diplomaticas.2?

De esta manera, antes de fa visita del presidente Richard Nixon a

19 Skidmore, Thomas y Peter Smith, op. cit., p. 214.

20 Entrevistas del autor con oficiales de las Fuerzas Armadas peruanas, Lima, 1982.
21 Almanac..., (1984), op. cit., p. §99.

22 Renmin Ribao [Diaric del Pueblo] [Beijing, China), 15 de septiembre de 1971, p.1.
23 Renmin Ribao, 4 y 19 de noviembre de 1971, pp. 1y 2.
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China, cuando las cancillerias de Latinoamérica ain no habian empe-
zado a elaborar sus estrategias para normalizar relaciones con Beijing,
Chile y Peri ya habian reconocido a China.

Luego de la visita de Nixon y el inicio del proceso de normaliza-
cidn de relaciones entre la RPCh y los Estados Unidos, el primer pais
del subcontinente que establecid relaciones diplomaticas fue México.
El presidente Luis Echevertia en su afamada disertacidn en el seno de
la ONU, ademas de proponer una “Carta de Derechas y Deberes Eco-
némicos de los Estados” pidid el apoyo de la comunidad de Estados
para la admisién de China en la organizacién intemacional.

Como consecuencia de estas iniciativas, México y fa RPCh alcan-
zaron ¢l mutuo reconocimiento oficial el 14 de febrero de 1972.24 Un
afio mas tarde, el presidente Echeverria visitd China, ampliando las
bases de las recientemente establecidas relaciones diplométicas.25

Dos dfas después del inicio de los lazos oficiales sino-mexicanos,
Argentina hizo lo propio. Més alla del existente proceso de normali-
zacion entre Washington y Beijing, el presidente de facto, general
Alejandro A. Lanusse y su canciller el Dr. Luis Maria de Pablo Pardo,
sostenian que el rechazar relaciones con Estados progresistas, socia-
listas o comunistas era perjudicial para la politica de independencia y
crecimiento econdrmica que se abogaba para la Argentina.26

Tras efectuar negociaciones en Bucarest el vicecanciller argentino
y el embajador de China ante Rumania, se firmé el 16 de febrero de
1972 el comunicado conjunto para el establecimiento de relaciones
diplomaticas, en el que se anunciaba para €] 19 de febrero de ese afio
la normalizacidn de lazos oficiales.2?

En 1973, cuando el peronismo llegd al poder en la Argentina por
tercera vez, los vinculos sino-argentinos se intensificaron, ya que
dentro del marco de la doctrina de la “Tercera Posicidn” las nuevas
autoridades impulsaron los contactos con paises socialistas.28 Tres
afios después, cuando las Fuerzas Armadas desplazaron del podera la

24 Renmin Ribao, 16 de febrero de 1972, p.1.

25 Renmin Ribao, 25 de abiil de 1972, p.1.

26 Lanis, Juan A, De Chapultepec al Beagle: Folitica Exterior Argenting, 1945-1980
(Buenos Aires: Emecé, 1984), pp. 88-92.

27 Kenmin Ribao, 20 de febrero de 1972, p.1.

28 Lants, Juan A, ep. cit., p.110.
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presidente Isabel Perdn, las relaciones bilaterales no se vieron afecta-
das, tal como ocurrié con Chile luego de Ia caida de Allende.2?

Las refaciones del Brasil con la RPCh se encontraban interrumpi-
das desde 1964, cuando miembros de las representaciones de la Chi-
na Council for the Promotion of International Trade (CCPIT) y de la
Agencia Noticiosa Xinhua fueron arrestados bajo acusacién de espio-
naje. En los */0, Brasil tue gobernado por una sucesion de juntas mi-
litares, por lo que Itamaraty considerd hasta mediados de esa década
a la administracién nacionalista instalada en Taiwan como al aliado
mas apropiado. _

Luego, en marzo de 1974, cuando el general Ernesto Geisel se
convirtié en el sexto presidente de la junta inaugurada diez afios
atras, lanzd la propuesta de “diversificar los lazos internacionales de]
Brasil para alcanzar mayor status en la comunidad internacional30.
En consecuencia, 1a normalizacién de relaciones oficiales sino-brasi-
leras fue acordada para el 15 de agosto de 19743

Para concluir con la interaccién en los ‘70 entre América Latina y
China a nivel estadual, resta mencionar la relacién “amor-odio” entre
La Habana y Beijing. Luego de cuatro afos sin interaccién politica
debido a la eleccion cubana de apoyar a Moscti en la disputa sino-
soviética, Cuba y la RPCh decidieron en 1971 restablecer lazos a ni-
vel de embajador.

Con posterioridad, en ocasién del décimo aniversario de la revo-
lucién cubana, tanto Mao como su premier Zhou Enlai pronunciaran
sendos mensajes conmemorativos en los que ponderaban los logros
de ia dirigencia caribefia y el avance de la relacion bilateral.32 Este ti-
po de gesto de aprobacion y el creciente intercambio comercial abrie-
ron el camino para instaurar un modus vivendi entre ambos Estados
a la luz de la ruptura sino-soviética.

Sin embargo, cuando en 1976 Cuba proveyé asistencia e incluso
envid tropas a las fuerzas pro-soviéticas de Angola, una guerra poli-

** Entrevista del autur con el Dr. J. C. Katzenstein, Embajador argentino en la RPCh en
1976,

39 De Souza Costa, Alejandro, Politica Exterior Brasileira, en Foro Internacional (Bra-
sill, Vol. XXIV Ne i (julio de 1983), p.22.

31 Renmin Ribao, 17 de agosto de 1974, p.1.

32 Renmin Ribao, 25 y 26 de julio de 1971, p.1.
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tica se inicid entre Beijjing y La Habana 33

Pasando ahora a posturas de politica exterior de Beijing que tras-
cienden lo interestadual pero que estan vinculadas con América Lati-
na en los *70, cabe destacar que en abril de 1974 Deng Xiaoping —al
hablar en la Sexta Sesion Especial de 1a AGNU— presenté su “Teoria
de los Tres Mundos™. Segtin fa misma, el Tercer Mundo (es decir los
paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina) y el Segundo
Mundo {las naciones desarrolladas —principalmente Europa—) debe-
rian unirse en contra de las politicas hegemdnicas del Primer Mundo
(compucsto por la Unidn Soviética y los Estados Unidos).

A continuacion, Deng agregd que China “siempre permanecerd un
miembro del Tercer Mundo™ 34, para lo cual comprometio su apoyo
diplomético cn una serie de asuntos de interés para el Tercer Mundo.
Entre éstos, fueron de especial relevancia para América Latina los si-
guientes: {1} independencia y auto-determinacion para Panama en su
reclamo de soberania sobre el Canal y para el movimiento revolucio-
nario nicaragiiense, (2) establecimiento de una Zona Econémica Ex-
clusiva de 200 millas nauticas, (3) establecimiento de una Zona Libre
de Armas Nucleares y (4) instauracidn de un Nuevo Orden-Econdmi-
co Internacional3s

Aunque estos cuatro asuntos constitufan en sf mismos cuestiones
internacionales mayores, ¢l enfoque de Beijing sobre los mismos es-
tuvo dictado en los ‘70 por consideraciones de “alta politica™. Como
afirma Samuel Kim, la diplomacia “simbdlica” de China entre 1971-
1977 fue “un corolarie de su compromiso de nunca ser o actuar co-
mo una superpotencia”36 Incluso, la no pertenencia de Beijing a las
tres principales organizaciones del Tercer Mundo (el Grupo de los 77,
el Movimienio No Alincado y ¢! Grupo de los 24), evidenciaria que

33 En los medios de comunicacion de China, Ta Cuba de Castro pasé a ser llamada “el
cabalio de Troya de Moscii” en el Tercer Mundo. Para un andlisis de wala twbulenta
histotia recomiendo Erisman, Michael, Conflicto Sino-Cubano: la Lucha por la In-
fluencia en el Tercer Mundo, en Areito Vol V N° 19 (1979}, pp. 12-19.

34 Pehing Fyfarma, No 15 (abril de 1974) y Renmin Ribao, 11 de abril de 1974, p.1.
35 Ver diversas notas en Peking Informa, Peking Review y Xinhuashe Xinwengao [In-
forme de Noticias de la Agencia Xinhual, entre abril de 1974 y enero de 1976

36 Kim, Samuel, China’s Hiternational Organizational Behaviour, en Robinson, Tho-
mas y David Shambaugh (eds.), Chinese Foreign Policy: Theory and FPractice (Oxford,
UK: Clarendon Press, 1995), p. 409,

174 COLECCION ANO I N°G



LAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA...

China buscaba independencia (no neutralidad), designandole al Ter-
cer Mundo una relevancia secundaria.

En sintesis, el periodo entre 1970y 1977 constituyd una linea di-
visoria de aguas en la historia de las relaciones sino-latinoamericanas.
Los cambios en los alineamientos de poder intemacional permitiron
tanto a China como a América Latina reevaluar sus lazos bilaterales,

China en este periodo logré parcialmente su tan preciado objetivo
de obtener reconocimiento diplomitica, to que a su vez significé que
el mimero de naciones que reconocian a Taipei cayera de veinte a do-
ce.’” Al mismo tiempo, la RPCh abandond su apoyo abierto a la Jucha
armada en América Latina y comenzé a desarrollar lazos cordiales con
regimenes militares de derecha, algo que en los ‘60 hubiera sido in-
concebible. Con respecto a la postura de Bejing en temas regionales,
desde que el fortalecimiento de laozos con el Tercer Munde derivé de
1a buisqueda de mayor independencia en materia intermacional, China
se caracterizd por sus meros pronunciamientos politicos.

En cuanto a las ventajas politicas que América Latina obtuve del
establecimiento de relaciones diplomaticas con China, la posicién
unica de Beijing como uno de los lados del recientemente formado
“tridngulo estratégico” y la posesién de un asicnto permancentc cn
el Consejo de Seguridad de 1a ONU (CdS), justificaron la apertura ha-
cia la nacion orfental.

Seccién 2: Relaciones Econdmicas 1970-1977

Con la normalizacidn de relaciones oficiales, el comercic bilateral
se incrementd significativamente. Ademas, las politicas del subconti-
nente de dar término a la sobredependencia en los Estados Unidos y
promover el crecimiento material contribuyeron a la diversificacion de
las relaciones econdmicas con ¢l exterion

Por su parte, China, luego de la recesion producida por la RC pa-
50 a enfatizar el desarrollo econdmico, por lo que la politica exterior
que le siguid priorizaba junto a la promocion de solidos lazos politi-
‘cos e intercambio comercial.

En consecuencia, el intercambio sino-latinoamericano crecié de
131 miltiones de délares en 1969 a 407 millones en 1974, tras lo

37 Shijie Zhishi Nianfian 1987 [Anuario de Canocimientos Mundiales 1987] (Beijing:
World Knowledge Fress, 1988), pp. 710-716.
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cual decling debido a la lucha en el seno de la dirigencia por la su-
cesion de Mao.® '

Del mismo modo, mientras que las cifras del intercambio La Ha-
bana-Bcijing en la década anterior predominaron en el comercio en-
tre China y América Latina, en los ‘70 tuvo lugar una variacién geo-
grafica. Entre 1970 y 1977, el comercio sino-cubano alcanzd los
1.200 millones de ddlares, micntras que el intercambio con Chile fue
de 491 millones, con Perii 392 millones, con Brasil 310 millones, con
Argentina 257 millones y con México 210 millones?® (siempre de la
moneda americanal.

De esta. manera, el desarrollo paralelo de sustantivas relaciones di-
ploméaticas entre Beijing-La Habana/Santiago y Lima puede ser clara-
mante comprendido. Sélo Argentina y México parecerian ser la excep-
cién, ya que a pesar de que Buenos Aires y Méxice DF normalizaron
sus lazos oficiales dos afios més temprano que Hamaraty, el comercio
sinu-brasileru se ubicd en tercer lugar. Dicho avance obedeceria al
mayor desarrolio del sector industrial brasilero como asi también al
petfil exportador de su economia en los ‘70.40

Enire 1970 y 1977 ¢l intercambio global sino-latinoamericano to-
talizé los 2.500 millones de ddlares, lo que representd un incremen-
to del 25 por ciento del volumen registrado en los ‘60.4' Sin embar-
go, cabe destacar que, si bien la evolucion fue dindmica, la suma to-
tal fue pequefia si se la compara con los 1.300 millones de la misma
moneda del comercio sino-subsahariano durante el mismo periodo
(region que en los *70 sefald un crecimiento promediv det PBI cinco
puntos inferior al de América Latina).42

China mantuvo un déficit con su contraparte latinoamericana,

38 Atmanac... (1984), op. cit, pp. 896-902; y State Statistical Burcau, Statistical
Yearbook of Ching, 1981 (Hong Kong: Economic Information Agency, 1982), pp. 368-
370.

3% Idem Supra.

40 Entre 1963 y 1974 el crecimiento del PBI de Brasil fue de un 10 por diento prome-
dio, mientras que sus exportaciones se cuadruplicaron. Baer, Wemner, The Braziliun
Economy: Growth and Development, 3ra Ed., (Nueva York: Praeger, 1989), pp. 122-
124,

41 En los ‘&N, el comercio hilateral anuat fue de 200 millones de ddlares, de los que
150 miltones comespondian al intercambio sino-cubano. Figures of the PRC’s Trade,
en International Trade Statistics, (Nueva York: Naciones Unidas, 1979).
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principalmente debido a la abundancia de recursos naturales y el mas
alto nivel de industrializacién del subcontinente. La RPCh importé
materias primas (trigo, maiz, algodén, azdcar y quimicos), equipos y
productos de acero; mientras que exportd fextiles, hidrocarburos y
productos de industria liviana. China tuvo el mayor déficit con la Ar-
gentina, de la que adquirié granos.®?

Por uitimo, Beijing también empled un programa de asistencia pa-
ra fortalecer sus lazos con América Latina. Entre 1970 y 1977, unos
179 millones de la divisa norteamericana fueron donados principal-
mente a Chile, Guyana y Per.44

Para resumir, luego de la fase radical de Ia RCy el inicio de las re-
laciones diplomaticas, la interaccién econdmica sino-latinoamericana
evoluciond de una manera nunca antes registrada. A su vez, dicha
evolucién fue vital en la promocién de relaciones politicas mas soli-
das, habida cuenta de lo afectado que se vio este aspecto de la vin-
culacién en los ‘60, cuando China apoyd la insurgencia en la regidn.

Aunque en términos absolutos el comercio bilateral fue escaso, su
crecimiento fue dindmico. El considerable déficit de China no sdlo
obedecid a su base industrial menos desarrollada, sino también a su
creciente necesidad de satisfacer su demanda interna y afianzar sus
relacicnes diplomdticas. Si bien Ta RPCh desaimollé dptimos contactos
con los paises lideres del subcontinente, la interaccion con los restan-
tes Estados fuc nominal.

La dimensién politica de Ia relacién contribuyd encrmemente en
la vinculacién comercial. Los afios 1978-1979 pasarfan a ser crucia-
les, atento a que cambios en la dirigencia china abririan las pucrtas a
una nueva etapa en la historia de ese pais, la que veria una intensifi-
cacion en los contactos con América Latina.

Seccién 3: La Politica de Reforma y Apertura y su Im-
pacto en las Relaciones Bilaterales

Tras la muerte de Mao en septicmbre de 1976, la'lucha por la
sucesion fue resuelta en parte cuando los miembros de una de las

43 Shen Jueren, Dangdai Zhongguoe Duiwai Maoyi [Comercio Exterior Contemporaneo
de China] (Beijing: Contemporary China Press, 1992), pp. 378-379.

44 Directory of Intelligence, Handbook of Economic Statistics (Springfield, Va.: CIA,
1978), pp. 72-76.
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partes antagdnicas, es decir la “Banda de los Cuatro” o faccion ra-
dical, fue arrestada un mes después de la desaparicion del supremo
lider chino. Deng Xiaoping, miembro del grupe de los “perjudica-
dos” por la RC gradualmente escalé posiciones con el apoyo del ge-
neralato conservador y, finalmente en el Tercer Pleno del 11° Con-
greso del Partido Comunista Chino (PCCh) en diciembre de 1978 lo-
grd imponer su plan de gobierno.

La modernizacién econdmica fue presentada como objetivo prin-
cipal, por lo-que la politica exterior pasaria a ser parte integrante de
tal esfuerzo. De este modo, el pragmatismo dengista abrid las puer-
tas de China para el ingreso de inversiones, créditos, productos y tec-
nologia extranjera, como asi también el tan esperado establecimien-
to de relaciones diplomaticas con los Estados Unidos. Con respecto a
la Unién Soviética, la invasidn rusa a Afganistin en diciembre de
1979 empeor¢ los poco sustantivos contactos de hasta ese entonces,
por lo cual Beijing lanzd un llamado para conformar un amplio fren-
te soviético internacional.®

En cuanto a los vinculos de China con el Tercer Mundo en esta
etapa de cambio, tanto la retérica de Bejjing en €l sentido de lideraz-
go de dicho agrupamiento como la tendencia a presentar a la RPCh
como modelo de desarrollo declinaron manifiestamente, habida
cuenta gue la Republica Popular inicié una politica de aparentar res-
peto por el status quo intermacional 4é

En realidad, 1a pricridad otorgada a lo econdmico afectd algunos
aspectos de la alianza de la RPCh con el Tercer Mundo {como por
ejemplo el fundamento ideoldgico de la relacién especial —y la con-
siguiente asistencia econdmica—)}, a la par que colocd a China como
un competidor del Tercer Mundo por la inversion, el crédito y la tec-
nologia intemacional.#’

Frente a este nuevo contexto, con el propdsito de aclarar cual-
45 Entre muchos otros, Harding, Hany, China's Secand Revolution: Reform Afier Mno, (Was-
hington DC: Brookings Institution, 1987); Schram, Stuart, Heology and Politics in China Since
the Third Plenum, en The China Quarterly (September 1984}, pp. 417-461; y Pemy, Elizabeth

and Christine Wong (eds) The Political Economy of Reform in Post Mae China, (Cambridge,
Mass.: Harvard Univ. Press, 1985).

46 Haris, Lilian C., China’s Foreign Policy Toward the Third World (N. York: Praeger,
1985), pp. 52-58.

47 Hawis, Lilian C. y Rohert Worden (eds), China and the Third Warld: Champion or
Challenger? (Dover, Mass.: Arden House, 1979}, pp. 4-5.
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quier duda respecto al cariz de su vinculacién con el Tercer Munde,
la alta dirigencia de Beijing procurt enviar mensajes alentadores a sus
aliados del Sur. No obstante, mas alld de los pronunciamientos, las
acciones dc la RPCh llend de sospecha a los gobiernos de los paises
en desarrollo, atento a lo evidente con que Beijing buscaba dejar de
lado diferencias ideoldgicas del pasado con Occidente a fin de obte-
ner beneficios ccondmicos y estratégicos.48

A pesar de lo antedicho, la politica de reforma y apertura signifi-
co también una faceta positiva para el Tercer Mundo. Frente a la ne-
cesidad de China de importar materias primas y know-how ¥y cxpor-
tar productos manufacturados, estos paises tuvieron ante si una re-
novada opartunidad para diversificar sus relaciones econdmicas inter-
nacionales y reactivar su aparato productivo.

Por 1o tanto, el desarrollo de las relaciones sino-latincamericanas
hacia fines de los *70 enfrentd un importante desafio: la region po-
dia quedar dejada de lado como veurtid con Africat® o convertirse en
un socio comercial que contribuyera al progreso de China tal como
hizo el Sudeste Asiatico.50

La evidencia existente sugiere que, tras €l lanzamiento de Ja poli-
tica de reforma y apertura, los afios 1978 y 1979 actuaron como una
“bisagra” uniendo la década de establecimiento de relaciones diplo-
maticas con el perfodo en el que Beijing aspustd fuertemente al cre-
cimiento econdmico. En consecuencia, el aspecto material de la inte-
raccién entre China y América Latina se desarollé fluidamente, lo
¢ual redundé por un lado en una profundizacion de los lazus politi-
cos mientras que por el otro marcé el principio del fin del crénico dé-
ficit comercial de la RPCh con la region.s!

Al final de cuentas, los ‘80 fueron testigos de una relacion bilale-
ral mas extensa tanto en lo palitico como en lo econdmico, en don-
de bajo el manto de la “cooperacion Sur-Sur” el intercambio de visi-
tas de alto nivel se multiplico tres veces 32y el comercio en ambas di-

48 Harris, Lilian C. y Robert Worden, op. cit., p. 22.
49 Segal, Gerald, China and Afvica, cn The Annals of the American Society of Poli-
tical Science [En adelante The Annals] {January 1992, pp. 120-124,

5¢ Hinton, Harold, Chine as an Asian Power, en Robinson, Thomas y David
Shambaugh, op. cit.,, p. 349.

51 Li He, ep. cit., pp. 53-54.

52 Han Nianlong, op. cit.,, p. 445,
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recciones se incrementsd de 1.000 millones de délares en 1979 a
3.000 millones en 1989,5% dando paso a una nueva era en la historia
de la interaccion sino-latinoamericana.

Los “80: “El Periodo de la Intensificacion de Relaciones Bilaterales”
Seccidn 1. Relaciones Politicas, 1980-1989

Dentro del nivel de andlisis sistémico, fa politica exterior china du-
rante esta década puede ser subdividida en tres partes. Primero, en-
tre 1980 y 1982, cuando tuvo lugar el mayor acercamiento a los Es-
tados Unidos luego de la invasion soviética a Afganistan, el estable-
cimiento de relaciones diplomaticas entre Beijing y Washington en
enero de 1979 y la “expedicion punitiva” de China sobre Vietnam. La
RPCh no sdlo se alined con los Estados Unidas, sino con los aliados
de este —Europa Occidental y Japdn—, de los que también obtuvo los
medios mas aptos para llevar a cabo la modernizacién. Dicha eleccién
perjudicd la relacidn de Beijing con el Tercer Mundo.

Segundo, entre 1982 y 1984, las politicas del presidente Ronald
Reagan vinculadas con mayores contactos con Taiwén, la paridad es-
tratégica con Moscu y el rechazo a la venta de tecnologias de uso
dual a China, junto a la re-evaluacion de Beijing de la arena estraté-
gica global, incidieron en que la RPCh adoptara una politica menos
alineada y mas auténoma.

Para los chinos, el mundo era “crecientemente muitipolar”, la
amenaza soviética era menor y la dependencia de Washington podia
ser disminuida.3# A continuacién, en el 12° Congreso del PCCh en
1982, Beijing proclamé su politica exterior “independiente”, tras lo
cual busco el acercamiento a Moscu. Esta postura equidistante fren-
te a las superpotencias llevé a que China hiciera flamear una vez méas
la bandera de liderazgo del Tercer Mundo.

En tercer lugar, en 1984 otro cambio en la politica exterior china
fue implementado, el que se mantuvo por el resto de la década. Bajo
el slogan “Paz y Desarrollo™ se buscé fomentar la cooperacién intema-

53 Beifing Informa, Ne 20 (Mayo de 1990}, p. 15 :

54 Lee Hamein, Carol, China Reassesses the Superpowers, en Pacific Affairs (Summer
1983), pp. 209-231; Robinsan, Thomas W., Chinese Foreign Policy from the 1940
to the 1990's, en Robinson, Thomas W. y David Shambaugh (eds.), ep. cit., pp. 569-
572; y Shambaugh, David, Beautifil Imperialist: China Perceives America 1972-
1990 (Princeton, NJ: Princeton Univ. Press, 1991), Cap. 1.
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cional y asegurar los primeros éxitos del programa modernizador.55
China mantuvo la equidistancia con respecto a las superpotencias pe-
1o abandond graduaimente e alto perfil externo del lustro anterior,
Frente al Tercer Mundn, 1a RPCh intentd reconstituir su credibili-
dad, virtud que se habia visto dafada desde fines de los ‘70. A tales
efectos, el premier Zhao Ziyang visité paises de Asia y América Lati-
na en 1981 para luego ese misme afio el canciller Huang Hua hacer-
se presente en India, Africa y Latinoamérica.56
Asimismo, sobre 1a base de los Cinco Principos de Coexistencia Pa-
cifica fueron promovidas las relaciones gobierno-gobierno y los con-
tactos con los partidos politicos del Tercer Mundo, y se apoyaron cau-
sas de cardcter econdmico.5” Pese a ello, China permaneci¢ fuera del
Movimiento de Paises No Alineados y del Grupo de los 77, a la vez
que comenzd a competir con ¢l mundo en desarrollo por ohtener los
programas de asistencia del Banco Mundial.58 De esta manera, 1a RPCh
solamente se acercd al Tercer Mundo con el propdsito de construir’
una base de poder para sf misma en un creciente mundo multipolar.
En cuantc a las relaciones de la RPCh con América Latina, Beijing
prestd mayor atencion a la regidn que a Africa o el Medio Oriente, si
bien tal maniobra no fue tan relevante como la acontecida con las
naciones en desarrollo del subcontinente indio y Sudeste Asiatico.
En materia politica, la agenda bilateral se caracterizd por el esta-
blecimiento de relaciones diplomaticas entre mas paises latinoameri-
canos y China, la cooperacidon Sur-Sur, la busqueda de un Nuevo Or-
den Econémico Intemacional®?, el proceso de democratizacidon en la
reqion®0, el conflicto centroamericano® y el problema de la deuda ex-

> Deng Xiaoping, Safeguard World Peace and Ensure Domestic Development (29 de
mayo de 1984), en Fundamental Issues in Present-Day China (Oxford: Pergamon
Press, 1987), pp.46-47.

56 Han Nianlong, op. cit., p.445.
57 Cheng Qida, ap. cit,, p. 243-244.
. 58 Harris, Lilian C. y Robert Worden, op. cit., p. 5.

59 Sobre este ultimo ver Chinese Premier Zhao Zivang's Statement delivered at the
Cancun Meeting, en Beijing Review Ne 44 (November 1981), pp.14-15.

60 Guan Yanzhong, Continuo Proceso de Democratizacion, en Beifing Informa, Ne1

{(Enero de 1986}, pp. 12-13; y Lan Caiji, Progreses en la Democratizacicn, en Beijing
Informa, WN° i2 {Marzo de 1985), pp. 14-15.

81 Ver diversas editoriales de Beijing Informa entre 1983 y 1987,
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terna.52 Beijing abandoné su prictica de marcar lineas divisorias en
virtud de la conexidn existente con la Unién Soviética, lo que signi-
fico mejores relaciones con la Cuba de Castro ¥ con los Sandinistas.63

Dentro del nivel de analisis estadual, ocho paises mas de Latinoa-
merica establecieron relaciones oficiales con China: Ecuador (2 de
enero de 1980), Colombia (7 de febrero de 1980), Antigua y Barbu-
da (1 de enero de 1983), Bolivia (9 de julic de 1985), Grenada (1 de
octubre de 1985), Nicaragua (7 de diciembre de 1985), Belice {16 de
febrero de 1987} y Uruguay (3 de febrero de 1988). De este modo,
pasaria a veinte el niimero de naciones del subcontinente que reco-
nocian a Beijing sobre un total de treinta y tres.s4

Asimismo, diez presidentes de nueve republicas latinoamericanas via-
Jaron a China {Argentina, Brasil, Ecuador, Guyana, México, Nicaragua,
Surinam, Uruguay y Venezuela), mientras que ocho premieres y vice-pri-
mer ministros de seis paises de la region amibaron a Bejjing (Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Guyana, Perti y Trinidad y Tobago). 5

Del lado chino, por primera vez un jefe de gobierno de la RPCh
piso suelo de América Latina. En 1981 el premier Zhao arribé a Mé-
xico en ocasion de la Conferencia Norte-Sur en Canciin. Luego, en
noviembre de 1985 Zhao visitd Argentina, Brasil, Colombia y Vene-
zuela, para finalmente en mayo de 1990 producirse |a primera visita
de un jefe de Estado chino: Yang Shangkun visité Argentina, Brasil,
Chile, México y Uruguay.s6

Al mismo tiempo, Bejing intentd un acercamiento a aquellas na-
ciones que reconocian a las autoridades nacionalistas en Taipei. Qui-
Zas por su comparativamente avanzadas economias, ubicacidn geo-
estratégica y relevancia en el area, China centrd sus esfuerzos en Cos-
ta Rica, la Republica Dominicana y Panama.s?

Con respecto a las relaciones Estado-Estado, los vinculos de Chi-
na con el Chile de Pinochet se mantuvieron cordiales, pese a la criti-

52 Wang Yaozeng, Desarrollo Econdmico: Situacidn Actual y Problemas, en Beijing
Informa, Ne 44 (Noviembre de 1983}, p.29.

83 Yao Linmei, op. cit,, p. 324.

64 Han Nianlang, op. cit., pp. 584-595,

65 1hid.

56 Cheng Qida, op. cit,, p. 246.

67 Comejo Bustamante, Romer y Mariscla Comnelly, China-América Latina: Génesis y
Desarrollo de sus Relaciones (México: El Colegio de México, 1992), p.110.
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ca de Mosc sobre el particular.s® Sin embargo, con ¢l correr del tiem-
po la prensa china comenzé a publicar informes sobre las demonstra-
ciones en Santiago en contra del régimens?, e incluso cuando en
1988 Pinochet fue demrotado en <l plebiscito sobre la continuidad de
su mandato, Beijing afirmd “la Junta en Chile ya ha dominado al pais
por 15 afos. Los chilenos tienen una profunda tradicion democrética
y estan cansados de la politica autocratica de Pinochet™70

Cuando en 1989 se efectud la eleccion presidencial que llevé al
poder al lider demo-cristiano Patricio Aylwin, la prensa china afirmé
“al fin los chilenos recuperaron €l gobierno civil... las relaciones ente
nuestros paises han perdurado gracias a la estricta observancia del
principio de no interferencia en los asuntos internos del otro"7!

En cuanto a las relaciones con Peru, el gobierno civil de 1980-
1985 dirigido por el conservador Belatinde Terry debié enfrentar la
violenta irrupcién de Sendero Luminoso, grupo guerilleto autopro-
clamado maoista. Su manifestacién publica fue mediante el asesina-
to de dirigentes de aldeas que resistieron su llamado a rebelarse con-
tra las autoridades, dentro del marco de su revolucion igualitaria.

La identificacion de Sendero Luminose con China no contribuy6 al
mejoramiento de las relaciones con ef Pert de Belatinde Terry, si bien
cuando en 1985 Alan Garcia —miembro de la centro-izquierdista Alian-
za Popular Revolucionaria Americana (APRA)— fue electo presidente
del pais, los lazos se profundizaron. Durante su mandato las activida-
des de Sendero se extendieron a otras provincias serranas y a la propia
Lima, si bien no se ha podido hallar evidencia sobre eventuales lazos
de la guenilla con Beijing. Por el contrario, solo se tiene conocimien-
to del atentado explosivo de la organizacién contra la embajada china
en Lima en 1983, en ocasion del natalicio de Mao Zedong.”2

Las relaciones sino-mexicanas tuvieron un desarrollo positivo du-
rante las administraciones de Lopez Portitlo {1976-1982) y De la Ma-
drid (1982-1988). El presidente Portillo visito China en octubre de

68 Rey Estrella, Peking Policy in Latin America: Approachment with the Forces af Im-
perialism and Reaction, en Far Eastern Affairs (Unidn Soviétical, Ne 2 (June 1980), p.
32.

69 Beijing Informa, Ne 42 (Noviembre de 1985), p.13.

70 Beifing Informa, Ne 43 (Noviembre de 1988), p.12.

71 Beijing Informa, Ne 7 (Febrero de 1990}, p. 14.
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1978, para tres afios mas tarde el premier Zhao hacerse presente en
la Conferencia de Canctin. En 1984 el canciller Wu Xueqian llegé a
México y finalmente en 1990 Yang Shangkun pisé suelo azteca.

En la ocasién, Yang anuncié los “Cualro Principios para las Rela-
ciones Sino-latinoamericanas”:

1. desarrollar, sobre Ja base de los Cinco Principios de Coexistencia Pa-
cifica, relaciones amistosas tanto con aquellos Estados que han estable-
cidos relaciones con Betjing, como con aquellos que no lo han hecho aun;

2. intercambio de productos de mutua necesidad, conocimiento
de las experiencias de crecimiento del otro Y promocion de la coope-
racion econdmica;

3. respeto por las tradiciones y valores respectivas, mutua com-
prensién e incremento del intercambio cultural;

4. mutuo apayo y didlogo en asuntos intemacionales, busqueda
de un Nuevo Orden Econdmico Intemacional.??

El contenido de estos principios refiejaron la intencion de la RPCh de
atraer al apayo latinoamericano ante un ambiente internacional hostil pa-
ra China luego de los sucesos en la Plaza Tian Anmen en junio de 1989,

En rclacién con los lazos entre China ¥ la Argentina, en junio de
1980 el presidente militar Jorge R. Videla visito Beijing, ocasion en la
que firm¢ dos acuerdos de cooperacién econdmica y cientifica. Los
mismos constituyeton una muestra de la continuidad de contactos
auspiciosos a la luz del existente beneficio mutuo, mas alla de las di-
ferencias ideoldgicas.?

Cuando en 1982 la Junta decldio recuperar por via militar las Is-
las Malvinas, Beijing primero no efectué comentario alguno sobre el
particular, para luego solicitar a las partes una solucidn negociada y
abstenerse ante Ta resolucion britanica en ef seno del CdS.75

Una vez que la Argentina recuperd la democracia en 1983, los la-
zos bilaterales se mantuvieron dentro de la misma senda de amistad
¥ cooperacidn, En abril de 1984 el canciller Wu Xuegian visité Bue-
nos Aires, oportunidad en que firmé un convenio de intercambio cul-
tural.”s Un afio mas tarde, el ministro de Relaciones Exteriores Dante

73 Renmin Ribao, 28 de mayo de 1990, p.l.

74 Xinhuashe Xinwen Gao, 15 de junio de 1980,

73 Diario La Nacidn (Buenos Aires), 5 ¥ 12 de abril de 1982,
76 Diario La Prensa (Buenus Aires), 20 de abril de 1984.
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Caputo se hizo presente en Beijing, en donde rubricé un convenio
para la cooperacién en el uso pacifico de la energia nuclear.??

A fines de 1985, el premier Zhao efectud una gira por Argentina,
Brasil, Colombia y Venezuela, oportunidad en la que anuncié otra se-
rie de indicaciones para la mejora de las relaciones entre China y
América Latina. Los llamados “Cuatro Principios para las Relaciones
entre China y América Latina” fueron:

1. Paz y Amistad;

2. Apoye Mutuo;

3. lgualdad y Beneficio Reciproco;

4, Basqueda del Progreso en Comuin.”?

Luego, en mayo de 1988 el presidente Raul Alfonsin viajé a Chi-
na, donde firmd tres acuerdos de cooperacion en materia aero-espa-
cial, Zoo-sanitaria y de investigacion antartica.??

Pasando ahora a la interaccidn sino-brasiiera, los contactos con las
autoridades militares que gobernaron durante veinte afios desde 1964
y con los gobernantes de jure que les siguieron fueron igualmente
cordiales. En 1978 se concluyd un acuerdo comercial, y antes de aban-
donar el poder el gobierno militar firm¢é convenios de cooperacion en
los campos de alta tecnologfa, uso pacifico de energia nuclear, pro-
duccidn de acero, como asi también de intercambio de agregados mi-
litares y de consulados (estos tltimos en San Pablo y Shanghai).8¢

En 1985, Beijing saludd el retorno de Brasil al sistema democrati-
co de gobierno, habida cuenta de “su ol como factor de estabilidad
politica y crecimiento econdmico regionales”.8! En octubre de ese afio
el premier Zhao amibd a Brasilia, donde concluyd un acuerdo sobre
“Consulta en Cuestiones de Interés Comun”, como asi también un
Comunicado Conjunto sobre el Estado de Relaciones Bilaterales y
convenios de cooperacion cultural y educativa.82

Con posterioridad, en 1988 ef presidente Samney llegd a la capital

77 Diario La Nacidn, 15 de abril de 1985,
78 Beijing Informa, Ne 46 (noviembre de 1985), p.&.
79 |Yario La Naeion, 17 de mayo de 1944,
80 Acordos Brasil-RPC 1974-1993, gentileza de la Oficina del Agregado Econdmico
a la Embajada del Brasil en ¢l Reino Unido (enero de 1996).
81 Beijing Informa, We 4 {enero de 1985), p. 1.
82 Acordos..., op. cit.

CoTECCION ANO T N°6 185



LAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA...

china donde rubricé un convenio para la produccién conjunta de sa-
telites y acuerdos en materia consulary de cooperacion forestal, ener-
gética y medicinal 83

Las refaciones entre China y Cuba comenzaron a normalizarse tras
¢ anunclo de Befjing de su “politica exterior independiente” en 1982,
debido a su influencia en el acercamiento sino-soviético. Recién en
1989, luego de la cumbre Deng-Gorbachey que marco oficialmente el
refnicio de lazos normales entre Beijing y Mosct, se reinstauré el in-
tercambio de visitas de alto nivel entre la RPCh ¥ la nacién caribefia.

En enero de 1989 €[ canciller Isidoro Malmierca viajd a China tras
una ausencia de funcionarios cubanos en suelo chino de veintinueve
anos. En la ocasion, Malmierca afirmé que “las relaciones bilaterales
se desarrollan positivamente, las perspectivas son promisorias y exis-
te una comun voluntad de mantener esa tendencia™84

Por tltimo, es dable mencionar los vinculos sino-uruguayos hacia
fines de los ‘80, por la trascendencia de lo dicho durante la visita de
Yang Shangkun. Una vez que la republica sudamericana recuperara la
democracia en 1988, en febrero de ese afio se concretd la normaliza-
¢ion de relaciones entre ambos paises.®s Unos meses después, el pre-
sidente uruguayo arribé a Beijing®s, y posteriormente en mayc de
1990 e] primer mandatario chino se hizo presente en Montevideo.

En la capital uruguaya, Yang proclamé las “Cinco Propuestas pa-
1a la Cooperacién Amistosa con América Latina”, Las mismas fueron:

1. Mantener visitas a todos niveles, incrementar la comprension
mutua, y fortalecer las relaciones sobre la base de la confianza mutua;

2. asegurar el intercambio econémico actual y, respetando lfos
principios de igualdad y beneficio recipraco, explorar nuevas areas de
intercambio;

3. promover la cooperacién econdmica y tecnolégica;

4. incrementar el intercambio cultural;

5. sobre la base de los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica,
crear las condiciones para el establecimiento de relaciones con aque-

83 [pid

84 Beifing Informa, Ne 7 y 8 (febrero de 1989), pp. 26y 22.
85 Renmin Ribao, 4 de febrero de 1988.

86 China Daily [Beijjing}, 8 de noviembre de 1988, p.2.
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llos pafses que aun no reconocen a la RPCh.87

En consecuencia, la interaccion entre la RPCh y ¢l subcontinente
en los ‘B0 fueron, segun Beijing, delineadas dentro del marco de los
“Cuatro Principios para el Desarollo de Relaciones entre China y
Ameérica Latina” de Zhao de 1985, los “Cuatro Principios para las Re-
laciones Sino-latinoamericanas” y las “Cinco Propuestas para la Coo-
peracion Amistosa con América Latina” de Yang de 1990.

Para resumir, las refaciones politicas bilaterales en los ‘80 fueron
influidas por los cambios en la percepcion de China sobre el ambien-
te estratégico intemacional. A inicios de la década, el alineamiento
con los Estados Unidos y la priorizacion de la medernizacion econo-
mica hicieron que Beijing se acercara a Occidente en busqueda de asis-
tencia en materia de seguridad y econdmica. Esta postura degradaria
los lazos con ei mundo en desarrcllo, incluyendo a América Latina.

Luego, cuando en 1982 China adoptd su “politica exterior inde-
pendiente”, la RPCh procurd retomar la vinculacion con las naciones
no-alineadas y recuperar su papel de lider del Tercer Mundo. Como
los paises en desarrolle ya conocian el opartunismo de Beijing en ma-
teria internacional, las relaciones con China fueron conducidas con
gran pragmatismo, intentando obtener beneficios del intercambio
economico y del voto chino en las organizaciones multilaterales.B8

Cuando en 1984 aceptd publicamente la inevitabilidad de la inter-
dependencia global y reconocié que en vez de estar equidistante de
ambas superpotencias habia que convivir con ellas, las relaciones con
el Tercer Mundo se desarrollaron sobre una base de mayor igualdad.

Seccién 2. Relaciones Econdémicas 1980-1989

Si bien desde fines de los ‘70 el liderazgo chino proclamé su po-
litica de reforma y apertura, presentando al subcontinente una im-
portante alternativa para que se afianzara la buscada diversificacidn
de relaciones econémicas, cabe destacar que en los '80 las economias
latincamericanas entraron en un periodo de recesion que llevo a al-
. gunas analistas a llamar a ese periodo la “década perdida”.s?

87 Beijing Informa, N° 21 (junio de 1990), p. 5.

88 Jackson, Richard, The Non-Aligned, the UN and the Superpowers (Nueva York:
Praeger, 1984), pp. 159-164.

89 New York Times, 11 de febrero de 1990, E4.
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Desde que ¢l lento crecimiento y el proteccionismo en la mayotia
de los paises de la Organizacién para el Desarrolio y la Couperacion
Econdémica (en inglés OECD) contribuyd a la baja de los mercados in-
fernacionales de commodities, las exportaciones latinoamericanas se
vieron afectadas. La regidn sc vio obligada a buscar nuevos mercados
para sus materias primas y manufacturas, a fin de que las exportacio-
nes apoyaran €l crecimiento econdmico.

Como en los ‘70 la mayoria de las naciones de la tegion habia im-
plementado politicas de sustitucion de las importaciones y de indus-
trializacion, en los ‘80 Argentina, Brasil, Chile y México lograron po-
scer en los 80 un ¢onsiderable know-how y tecnologia industrial.®

A la luz de 1a potencial complementariedad de las economias china
¥ latinoamericana, las perspectivas para una redituable interaccién eco-
némica fueron auspiciosas. En consecuencia, los principales aspectos de
Ia relacién economica desarrollada fueron el creciente comercio de ma-
terias primas, inversion directa, crédito y transferencia de tecnologfa. En-
tre cllos, el comerdio bilateral puso su nota distintiva, debido a que pa-
56 de 1.000 millones de délares en 1979 a casi 3.000 millones en 1989.91

A los efectos de alcanzar la modemizacién econémica, China 1e-
queria tanto importar las materias primas y equipos no disponibles en
el mercado interno como exportar bienes manufacturados y combus-
tibles para obtener monedas fuertes. Por su parte, América Latina
contaba con sbundantes recursos naturales, una base industrial en
desarrollo y se estaba convirtiendo en un importante mercado para
los productos chinos. Frente a esta realidad, la RPCh establecid la Chi-
na Nativnal Latin American Trading Corp., con sede en Brasil 22

Consecuentemente, el comercio sino-latinoamericano registrd una
notable expansién en los ‘80: por ejemplo, en 1978 el intercambio
habia roto la marca de los 1.000 millones de délares, para alcanzar en
1980 los 1.300 millones, en 1983 1.800 millones y en 1985 marcar
un nuevo récord, es decir superar los 2.000 millones.9

30 Brock, Philip L., Latin American Debt and Adjustment (Nueva York: Praeger, 1989),
Pp. 227-242.

N Beijing Informa, N* 20 (mayo de 1990), p. 15,

9214 He, op. cit,, p. 57.

93 Ministerio de Relaciones Econdmicas Intemacionales y Comercio Exterior, RPCh (MO-
FERT-FRC en inglés), Zhongguo Tong Lading Meizhou Guojia Maoyi Wenbu Fazhan
{Continuo desarrollo del Comercio entre China y América Latina], Guoji Maoyi Xiaoxi
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Sin embargo, en 1986 y 1987, el comercio bilateral sufridé un re-
troceso debido a la recesion en el subcontinente y a la caida del pre-
cio del petrdleo (que representaba casi el 90 por ciento de las expor-
taciones chinas a Brasil). Por lo tanto, las cifras cayeron en 1986 a
2.000 millones de ddlares y en 1987 a 1.700 millones. Un afio mas
tarde, el intercambio recuperd su tendencia ascendente, totalizando
2.600 millones, para alcanzar en 1989 los 2.900 millones.?4

Pese a lograrse un incremento del 300 por ciento en el comercio
en ambas direcciones, debe sefialarse que el mismo comparativamen-
te era escaso, pues no excedia el 7 por ciento del total del intercam-
bio de China con el resto del mundo.%®

En cuanto a la balanza comercial, China constantemente enfren-
to un resultado desfavorable, En 1980, 1986 y 1989 las cifras en mi-
llones de délares estadounidenses fueron -355, -815y -1.866, respec-
tivamente.?® Las causas de este creciente déficit fueron la produccién
de materias primas en Latinoamérica que China necesitaba con ur-
gencia (trigo, lana, cobre y harina de pescado), la existencia de per-
misos a la importacién y cuotas en la regidn que restringian las ex-
portaciones chinas de bienes de consumo no esencial, y la importa-
ciém por parte de China de-ciertos productos que el pais no necesita-
ba pero que eran comprados por motivos de politica exterior (por
gjemplo café colombiano).9?

La importaciones chinas basicamente consistieron en productos
de acero, trigo, cafia de azucar, cobre, lana, productos de la industria
liviana y quimicos, mientras que sus exportaciones fueron petrdleo,
arroz, carbdn, tela de algoddn, bienes de consumo y maquinaria.¥®

Los principales socios comerciales de la RPCh en América Latina
fueron Brasil, con el 35 por ciento del comercio total con la regidn,

[Noticias de Comercio Internacional, octubre de 1985.

94 MOFERT-PRC, Guoji Maoyi Xiaoxi, noviembre de 1990.

95 Yang Deming (et al.), Guoji Jingji Yu Zhongguo Duiwai Jingji Guanxi [La Econo-
mia Intemacional y las Relaciones Econdmicas Internacionales de Chinaj, (Bejjing: Fi-
nancial Press, 1992), p. 303.

96 General Administration of Customs of the PRC, China's Customs Statistics, (Hong
Xong: Economic Infarmation Agency, 1990}, pp. 8-9.

%7 1i He, op. cit.. p. 62.

38 Yang Deming, op. cit.,, p. 204.
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Argentina con un 20 por ciento, Cuba con el 15 porciento y final-
mente México, Chile, Perd y Uruguay con el 15-20 por ciento de la
cifra restante.® Por lo tanto, los mencionados siete Estados latinoa-
mericanos conformaron casi el 90 por ciento del total del intercam-
hio de China con la regién, sobre un total de veinte naciones que re-
conocfan diplomaticamente a la RPCh.

El valumen de comercio de China con Brasil, Argentina, Cuba,
México y Chile permiten comprender mas acabadamente las preferen-
ciales relaciones politicas de Beijing con los respectivos gobiemos,
més alld de la postura de los mismos en materia ideoldgica, alinea-
miento diplomatico y lejania geogréfica.

Asimismo, con el propésito de asegurar el desarrollo de las rela-
ciones econdmicas bilaterales, hacia fines de 1990 China habfa con-
cluido con trece paises latinoamericanos una amplia gama de acuer-
dos sobre comercio, cooperacion econdmicay tecnoldgicay transpor-
te maritimao.

Estas iniciativas se iniciaron luego de que China lanzama su pro-
grama de reforma y apertura y revisara su plan de asistencia al exte-
rior, por lo que la cooperacién con el mundo en desarrollo continué
pere bajo la forma de joint ventures. Tal decision representt para el
esfuerzo de modemizacion chino no sélo un importante ahorro de
. fondos publicos, sino también la consecucién de una beneficiosa co-~
laboracion del exterior. Por otra parte, desde que en los ‘80 lus eco-
nomias latinoamericanas habian alcanzado un cierto grado de indus-
trializacidn y por lo tanto eran buscados nuevos mercados de expor-
tacion, el comienzo de joint ventures con la RPCh se presentsd como
una 1util herramienta para el desarrolo econdmico nacional.

Hacia fines de los ‘80, China comenzé a exportar mayor cantidad
de productos manufacturados y bicnes agricolas, o que empezd a
amenazar la existente complementariedad comercial. En materia de
inversion, en 1989 treinta y nueve acuerdos fueron concluidos, tota-
lizando unos 80 millones de ddlares.% Con respecto a la transferen-
cia de tecnologia, del momento que América del Norte y Europa Oc-
cidental no se mostraban completamente predispuestos de proveer a
China y América Latina toda la tecnologfa que necesitaban, en el

99 General Administration..., ap. cit., pp. 10-11.
100 Beijing Informa, Ne 20 (mayo de 1990), p. 16.
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marco de la cooperacién Sur-Sur se lograron importantes acuerdos. '™

En sintesis, en 1os 80 China loyd mejoras significativas en su rela-
cién con América Latina a través del intercambio econdmico. Si bien en
términos relativos e comercio, la inversién, ta cooperacidn financiera y
tecnioldgica no fueron extraordinarios, los porcentajes de incremento re-
gistrados en todos los indices fueron considerables. Como resultado del
esfuerzo de ambas partes por diversificar sus relaciones econdmicas in-
ternacionales, una amplia y dindmica interaccidn econdmica se puso en
marcha, cuya evolucién atn en los ‘90 es asunto de interés.

Aungue en los ‘80 el desarrollo de las relaciones sino-latinoame-
ricanas estuvo menos politizadas que en ta década anterlor, el aspec-
to econdmico de la vinculacion fomentd y dio contenido a la faceta
politica de la interaccion. Para Beijing, tanto el objetivo de la moder-
nizacion como el apoyo de la region en el “Triangulo Estratégico™to2
y la competencia diplomética con Taiwan19? hacfan vital el desarrollo
de fructiferas relaciones econémicas con América Latina.

Principios de los ‘90: “Reajuste de Politicas y Basqueda de
Objetivos Comunes”
Seccion 1. Hechos Principales, 1990-1985

Tras los episodios intemacionales de 1989-19911%4, las politicas in-
terna y exterior de la RPCh se vieron afectadas. Los sucesos dentro de
China permitieron que los dirigentes de “linea dura” del PCCh fortalecie-
ran su situacién, mientras que en materia exterior el pais debié hacer
frente a las sanciones impuestas por Occidente. Lo antedicho y la even-
tual constitucion de un mundo unipolar obligaron a China a llevar a ca-
bo una campafia para romper su aislamiento estratégico y diplomatico.

0 The Economist Intelligence Unit, Quarterly Economic Review of China, (London:
The Economist Ltd., 1983}, N° 3, p. 12.

102 Cyya vigencia fue mas notable a partir de 1982 al anunciar Beijing su “politica ex-
terior independiente”

103 A diciembre de 1989, sobre un totat de treinta y tres naciones en Latinoamérica,
dieciocho reconocian a Beijing, mientras que otras quince o hacian con Taipei. En
1990, el cambio de Nicaraqua hacia Taipei pondria ¢l marcador 17-16. Yao Linmei, op.
cit,, p. 337.

104 L3 caida de} Comunismo en Europa Oriental y la Unidn Sovitica, la insurgencia en
la RPCh que tuvo como foco ta Plaza Tian Anmen, y ¢l surgimiento (a menos w=téri-
camente) de un “Nuevo Orden Mundial” liderado por los Estados Unidos. luego de su
victoria en la Guerra del Golfo.
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Al mismo tiempo, Beijing debid encontrar una solucién a Ja inte-
rrupcion del flujo de capitales y tecnologia extranjera que hasta el
momento le habia permitido a China crecer en el ultimo lustro en un
8 por ciento promedio anual. La inmediata reaccidn de la RPCh fue
en términos politicos conformar una alianza contra 1a “coalicién do-
minada por Washington”, mieptras que en el campo econémico pro-
cur6 hailar otras fuentes de financiamiento y know-how.105

En el mediano plaza, China se empefid en reconstruir sus lazos con
la comunidad internacional, a fin de recuperar su posicion en la arena
mundial y mantener su curva ascendente de crecimiento econémico.

Para 1992, Ia RPCh habia alcanzado sus objetivos para el corto y
mediano plazo trazados en 1989, tal como lo demuestran las visitas
del presidente Yang Shangkun y del nuevo premier Li Peng, la pre-
sencia en BRefjing de jefes de Estado y cancilleres de diversos paiscs,
el establecimiento de relaciones diplomaticas con Arabia Saudita, In-
donesia, Israel y la Republica de Sudéfrica, y la participacion de Li
Peng en 1992 en la reunion de jefes de gobierno de los paises micm-
bros del CdS.106

Con respecto a la actitud de China frente al Tercer Mundo, tras los
episndins de Tian Anmen el Politburé del PCCh emitié una revelado-
ra directiva: “.. en el pasado, las relaciones de China con los paises
occidentales han sido muy intensas, o que significé darle 1a espalda
al Tercer Mundo._, en este momento de crisis parece que solo ¢l Ter-
cer Mundo le ha brindado a fa RPCh el necesario apoyo y simpatia....
De aqui en mas China deberé esforzarse por reconstituir y desarrollar
las relaciones con estos viejos amigos...”.107

Por lo tanto, tal como lo hizo en los 70 cuando era necesario ob-

105 Entre otros, Harding, Harry, The Impact of Tian Anmen on Chinese Foreign Po-
licy, en China's Foreign Relations After Tian Anmen (Seattle: National Bureau of Asian
and Soviet Research, December 1990), pp. 5-17; Shambaugh, David, China’s Foreign Po-
licy Conundrum since Tiananmen: Peaceful Coexistence vs. FPeaceful Evolution, en Is-
sues and Studies (noviembre de 1992), pp. 65-86; y Yahuda, Michael, The PRC at Forty:
Foreign Relations, en The China Quarterly (septiembre de 1989), pp. 519-539.

106 Robinson, Thomas W., op. cit., pp. 589-590; y Whiting, Allen, China’s Foreign Re-
lations, en The Annals (enero de 1992).

197 Lo Ping, A Disaster for CCP’s Foreign Affairs, en Cheng Ming, N° 144 [octubre
de 1983}, en Foreign Broadcasting Information Service (Estados Unidos), 3 de octu-
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tener un apoye cuantitativo en el campo diplomatico, fuego del ais-
lamiento impuesto por Occidente tras Tian Anmen China miré en di-
reccién det Tercer Mundo. Las visitas de alto nivel que habian pasa-
do a ser menos frecuentes en los ultimos afios fueton reinictadas, por
lo que entre fines de 1989 y hasta 1991 el presidente Yang, el pre-
mier Li y el canciller Qian Qichen se dirigieron a Africa, ¢ Medio
Oriente y América Latina.

Su principal objetivo fue contraponerse a la estrategia de “evolu-
cién pacifica” que, segun Beijing, la “coalicion liderada por los Esta-
dos Unidos” intentaba imponer en China. La misma consistia en “sa-
botear el sistema socialista en China, mediante la infiltracién de
valores burgueses y la subversion de los postulados del Camunis-
mo ching"”,108

Ademas de la preocupacion de la dirigencia china por evitar el ais-
famiento internacional, China se vio en la necesidad de afianzar sus
lazos con el mundo en desarrollo habida cuenta del incremento de
naciones que habfan pasado a establecer relaciones oficiales con Tai-
wan. En el caso particular de América Latina, China habfa “perdido”
tres Estados: primero Granada, que en agosto de 1989 reconocié a las
autoridades de Taipei; segundo Belice, que hizo lo propio en octubre
de 1989; y por ultimo Nicaragua, que normalizé sus lazos con la is-
la en noviembre de 199¢.109

La asistencia (o complicidad) brindada por el Tercer Mundo a Chi-
na en este perfodo, se hizo evidente en la Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU, donde desde 1a 46° sesién a principios de 1990
empled su volumen de votos para rechazar la condena internacional
por los episodios de Tian Anmen."0 Luego, la Guerra del Golfo jugo
a favor de los intereses chinos, puesto que su apoyo a la Resolucidn
678 del CdS hizo posible que Occidente comenzara gradualmente a
retirar las sanciones impuestas a mediados de 1989.

En cuanto a las relaciones con América Latina en particular, la pri-
mera etapa de la campana china para mantener al subcontinente de sy
lado se centré en América Central y el Caribe, regién a la que la RPCh
habla prestado poca atencién en el pasado. Como Grenada ¥ Belice ha-

108 Kim, Samuel, op. cit., pp. 133-134.
108 Yao Linmei, op. cit, p. 337.
10 Kim, Samuel, op. cit., p. 137..
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bian abandonado a Beijing por Taipei, China ofrecié créditos y asisten-
cia econdmica, envid equipos agricolas y de construccion al drea e incre-
mentd el nimero del personal diplomético acreditado en sus embajadas.

En febrero de 1990 el vicecanciller Liv Huaqiu visitd Antigua y
Barbuda, Guyana, Surinamy Trinidad y Tobago, ocasidn en la que re-
comendo a sus huéspedes “resistir las tentaciones” de la “diplomacia
flexible” de Taiwan.n

Luego, en mayo de 1990 el presidente Yang efectud la gira pre-
viamente mencionada, "2 cubriendo el subcontinente de Norte a Sur.
El mandatario chino visitd México, Brasil, Uruguay, Argentina y Chi-
le, oportunidad donde, ademés de anunciar los “Cuatro Principios...”
y “Cinco Propuestas...” antedichos, remarcd “temas de interés comun™
de ambas partes como ser “opaosicién al hegemonismo, respeto por el
principio de no interferencia en los asuntos intemos de otro Estado
y establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional”"3

Evidentemente, en un periodo en que la confrontacién bipolar
practicamente habfa cesado, Beijing debia apelar a los nuevos desa-
fios tales como la unipolaridad del sistema internacional, la tension
Norte-Sury los riesgos de la interdependencia para asegurarse el apo-
yo y la legitimacién de Latinoamérica.

Una vez que China recuperd en 1993 su rol activo en la comuni-
dad internacional, su politica frente al Tercer Mundo sélo mantuvo
su activismo en el area de los pronunciamientos politicos. En noviem-
bre de 1993 el novel presidente de la RPCh y secretario general del
PCCh Jiang Zeming visité Cuba y Brasil, donde reafirmd 1a oposicion
china al bloqueo estadounidense a la nacion caribefia y “reconocio”
las aspiraciones de ltamaraty de convertirse en miembro permanente
del CdS, respectivamente.

En 1994, al encontrarse Jiang con ¢l presidente chileno en la reu-
nién del Asia Pacific Economic Cooperation conference (APEC), el
mandatario chino expres¢ la gratitud de su pais para con América La-
tina por su apoyo en materia de derechos humanos, ingrese de China
al GATT y contribucién a la paz mundial."4 Hacia fines de ese afio, el

VW Beijing Informa, Ne 6 (febrero de 1990), pp. 8-10.

%2 Vid Supra, p. 15.

113 Seqim informes del Renmin Ribao entre ¢l 15 y 26 de mayo de 1509,
114 Beijing Informa, N° 45 (noviembre de 1994), p, 23.
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presidente de 1a Asamhlea Popular Nacional, Qiao Shi, visité Argenti-
na y Brasil, donde reafirmé la solidaridad de China en cuanto al esta-
blecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y a la afir-
macidn de Ja soberania argentina sobre Malvinas, respectivamente.!'s

Por tltimo, en octubre de 1995 el premier Li Peng arribs a Méxi-
co, donde anuncié otra serie de principios para el desarrollo de las re-
laciones entre la RPCh y América Latina:

1. continuaciény fortalecimiento de los lazos politicos a todos los
niveles;

2. igualdad, mutuo beneficio, complementariedad y desarrollo
conjunto;

3. incremento de contactos a nivel de sociedad para promover la
mutua comprensién;

4. consolidacién de la politica de consulta y coordinacién en
asuntos intemacionales;

5. progresar en las relaciones amistosas con aquelios pafses que no
reconocen a la RPCh.te

Pasando ahora a la telacidn econdmica bilateral, debido a la pues-
ta en vigencia por parte de América Latina de politicas de ajuste, re-
forma y apertura al mundo luego de la “década perdida®, la interac-
cién en la materia ofrecié grandes perspectivas. Sin embargo, la de-
pendencia de China y América Latina en el crédito, la inversion yla
tecnologia extranjeros —junto a la cada vez mas creciente falta de
complementariedad entre las respectivas economias— derivé en una
vinculacidn competitiva.

S6lo en aquelios rubros cruciales para China, tales como alimen-
tos, minerales y energfa, se registraron nuevas inversiones de aquel
pais. Por su parte, China firmé acuerdos comerciales con doce Esta-
dos con los que mantenia lazos oficiales (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Cuba, Ecuador, Jamaica, México, Perd, Uruguay ¥ Venezuela),
convenios de transporte maritimo con tres de ellos (Argentina, Brasil
Y México), y tratados para la promocién y proteccién de las inversio-
nies con dos (Argentina y Bolivia).117

115 Renmin Ribao, 17 de noviembre de 1994, p.2.
116 Bejjing Informa, Ne 44 (31 de octubre de 1995), p.21,

117 Unidad Analitica Asia-Pacifice, Ministerio de Economia, Repiiblica Argentina, Chi-
na: Reforma Econgmica, Politica Comercial y las relaciones con la Argentina (Bue-
nos Aires: Ministerio de Economia, 1993), N» 4, pp. 7.
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Con respecto al comercio en ambas direcciones, Brasil se mantu-
vo tomo principal socio de China en la region. Las exporlaciones bra-
sileras se incrementaron de 460 millones de ddlares en 1992 a 980
millones en 1995.118 Por su parte, las ventas chinas ascendieron de
117 millones de la misina moneda en 1992 a 970 millones en 1995,
La visita del presidente Fernando Henrique Cardoso a China en di-
ciembre de 1995 demostrd el interés de ltamaraty de mantener el
momeniuum de la relacion bilateral, 1o que fue reconacido por Bei-
Jing al definir dicha interaccién como “estratégica™1?

El sequndo socio comercial del subcontinente pasé a ser Chile, que
desplazd de esa posiclén a la Argentina. Entre las principales razones
podrian citarse el sostenido crecimiento econdmico chileno, la politi-
ca extetior mas agresiva de Santiago en el Asia-Pacifico y el incremen-
to del preclo de los granos en el mercado intemacional, lo gue produ-
jo la disminucién de las compras chinas de cereales argentinos.120

En general, las exportaciones latinoamericanas consistieron en mate-
rias primas, mientras que las exportaciones chinas tuvieron una mayoria
de productos manufacturados, lo que explicaria el inicio de una balanza
a favor de la RPCh con algunos paises {por ejemplo Argentina y Chile),

En sintesis, la primera mitad de los "90 presenci¢ el comienzo de
una fueva era en las relaciones sino-latinoamericanas, puesto que ios
ajustes en los campos politico y econdmico que ambos actores efec-
tuaron hicieron necesario Ja busqueda de nuevos ohjetivos comunes.

Entre 1990 y 1992 —tras las sanciones emergentes de Tian An-
men— Beijing procurd revivir su declamatoria alianza con el Tercer
Mundo, si bien la creciente competitividad econdmica restd conteni-
do a dicho intento. Luego, una vez que en 1993 China reingresd a Ja
comunidad internacional sélo el comercio bilateral dio su razon de ser
a la interaccion bilateral (si bien el mismo ya no era ampliamente su-
peravitario para América Latina como antafio}.

De esta manera, los factores tanto politicos como econdmicos que

V18 Intercambio Brasil-China 1992-1995, Oficina del Agregado Econtmico de la Em-
bajada del Brasil ante e] Reino Unido {enero de 199g6).

112 Beijing Informa, N* 50 (12 de diciembre de 1995), p. 28.

120 Comercio Chile-China 1990-1995, Informe del Agregado Econdmico de 1a Rep.

de Chile ante el Reino Unido, enero de 1996; y tUnidad Analitica Asia-Pacifico, Minis-
terio de Ecanomia, Repiiblica Argentina, China: Escenarie Fcondmico y Relacién con
Iz Argentina (Buenos Aires: Ministerio de Economia, 1996), N 1, p.2.
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en los ‘70 y ‘80 jugaron a favor de la puesta en marcha de las rela-
ciones diplomaticas, parecieron perder peso. Ante un contexto inter-
nacional donde América del Norte, Europa Occidental, Japén y los
paises de reciente industrializacion del Asia Oriental comparten la
mayoria del poder econémico y politico mundial, restaria poco espa-~
cio para una sustantiva relacion entre China y América Latina.

Seccién 2. Principales Cuestiones de la Relacién Bilateral

Para la RPCh, tanto en términos politicos como econémicos, Amé-
rica Latina es una regién marginal. Luego de la Guerra Fria y el fin de
la légica bipolar, el consiguiente vacio de poder y tendencia hacia la
integracién en Asia Oriental han obligado a China a concentrar sus
energias en su subcontinente,

En consecuencia, aquellas regiones geograficamente distantes de
China y politicamente poco influyentes en asuntos mundiales no re-
visten importancia para Beiiing. Sélo la bisqueda de Taipei de mavor
cantidad de paises que lo reconozcan oficialmente y el peso numéri-
co de América Latina en las organizaciones internacionales Tleva a
que la RPCh se interese en la periferia.’21

En cuanto a América Latina, el asiento de China coma miembro
permanente del CdS significa la existencia de un Estado aparente-
mente independiente cuyo voto podria beneficiar los intereses de la
regién. Sin embargo, el alineamiento de China con el Primer Mundo
por motivos de seguridad en los ‘70 y de modernizacién en los ‘80 ha
indispuesto la fe que 1a regidn pudo alguna vez tener en el ral de Chi-
na como lider del Tercer Mundo {si es que alguna vez la-tuvo). Asi-
* mismo, la competencia de China con el subcontinente para acceder
al crédito, la inversién y la tecnologia intemacional, demastraron que
entre paises en desarrollo los intereses estan por sobre la solidaridad.

A pesar de que la RPCh y América Latina pusieron en marcha en
los ‘70 la normalizacién de lazos oficiales debido al interds comin en
diversificar sus relaciones economicas internacionales, la asistencia
para el desarrollo reside en el Primer Mundo. La creciente competiti-
vidad entre ambas economias auguraria que China sélo mantendria
su interés en las commodities que percibe como vitales para su desa-

12) i Shuguang, Shijic Geju fLa Estiuctura Mundial] (Chengdu, Sichuan: Sichuan
Renmin Chubanshe, 1992), pp. 462-464.
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mollo que existen en el subcontinente.

En materia comercial, ambas partes deben hacer frente a la caren-
cia de capital, lo irregular y costoso de las lineas de transporte mari-
timan, la escasez de vuelos regulares y la falta de conocimiento de las
peculiaridades culturales y socio-econémicas del otro.

En suma, si bien los contactos politicos y econdmicos han sido
exitosamente iniciados ¢ implementados en un marco institucional,
su expansion en Tos niveles de la “gran politica” y de la sociedad (o
extra-gubemamental) no ha alcanzado su punto éptimo.

Seccidn 3. Prospectiva

Aunque Washington y Mosct siempre han jugado un rol predo-
minante en las consideraciones de politica exterior de la RPCh y ¢l in-
terés de Beijing por América Latina ha sido poco relevante, el actual
contexto internacional presenta caracteristicas que delinean un futu-
ro promiserio para las relaciones sino-latinoamericanas.

Atento a que China histdricamente se acercé al Tercer Mundo
cuando sus Jazos con Washington en particular y Occidente en gene-
ral se vieron afectados o no fueron considerados como prioritarios, la
actual posicion de los Estados Unidos {y en parte del Reino Unido,
Japdn y Australia) de considerar 2 China como una creciente amena-
2a a la estabilidad en la regidn Asia-Pacifico, haria que Deijing nece-
site contar con el suficiente apoyo internacional para contrarrestar es-
ta maniobra.

Desde ya, la voluntad latinoamericana de seguir una politica in-
dependiente de Washington scbre el particular serd crucial, si bien de
existir dicha voluntad los beneficios serian considerables: Ta regién
pedria negociar su apayo a China, en vez de ser la regién la que ten--
ga que esperar que China se interese en ella. Los tan mentados obje-
tivos de “consulta y coordinacién en asuntos intemacionales” se ha-
rian realidad, para el “mutuo beneficio” de ambas partes.

En el campo econémico, la continuidad de las politicas de refor-
ma y apertura en China y de acercamiento al Asia Pacifico en Améri-
ca Latina serdn cruciales. Asimisino, desde que el intercambio en vi-
gencia coincide con las ventajas comparativas de cada parte, podria
hablarse de una natural divisién del trabajo entre China y América La-
tina. El aprovechamiento de estas capacidades junto a la transferen-
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cia de aquella tecnologia que cada uno de estos actores domina con-
tribuiria con el respeclivo crecimiento material y la independencia de
los tradicionales centros de poder.

Lo que resta de los ‘90 y el siglo venidero presentan un desafio
para los decisores de los sectores publico y privado de ambas partes.
La continuacion y el desarrollo de fructiferas relaciones bilaterales re-
guiere una considerable cuota de conocimiento de la realidad del
otro, como asf también la creatividad y el coraje acordes con la di-
mension de dicho emprendimiento,
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