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ROL DE LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA...

representatividad regional y las provenientes del déficit estructural que
acarrea consecuencias particularmente negativas debido a los ajustes
productivos y en las relaciones laborales.

Ei segundo aspecto -funciones de la instancia parlamentaria en la
estructura organica~ atiende a otro tema de relevancia concerniente a
los ambitos de competencia y funciones de las instituciones. En esta
direccion, el camino recorrido por Ias instituciones europeas da cuenta
de una mayor participacion y control por parte del Parlamento Euro- .
pco cn la estructura organica. En el MERCOSUR observamos un cami-
no diferente, por lo que los avances registrados debemos ubicarios en
otras légicas en cuanto a la relacion dmbito de competencia - déficit
democratico. Ello es asi, porque la funcion de control parlamentario se
encuentra incluida en los Tratados comunitarios europeos, aun cuan-
do se planteen varios problemas debido a la logica regional-nacional
que sigue imperando; en cambio dicha funcién no esta planteada to-
davia en los tratados del MERCOSUR.

Para adentrarse en el objeto analitico es necesario identificar el fun-
cionamiento y los principales acuerdos que se procesaron en la Comi-
sion Parlamentaria Conjunta, en tanto instancia representativa del Par-
lamento de cada uno de los cuatro paises integrantes del MERCOSUR.
La identificacion de los principales acuerdos en el recorrido de la Co-
mision Parlamentaria Conjunta posibilitara a su vez verificar el grado
en que se encuentra involucrada. en el proceso, la capacidad de inter-
mediar en los temas de la agenda regional y a su vez el potencial de
expandir sus competencias en términos de una representatividad infe-
rida de los cuerpos electorales nacionales.

La interaccion de estos tres aspectos es lo que hace a la dinamicay
complejidad del funcionamiento de la Comision Parlamentaria Conjunta.
Si se toman estrictamente las funciones asignadas por el Protocolo de
Ouro Preto, a lo sumo se plantearfa el involucramiento y los aspectos
procesales y de contenido de la insercion en la estructura orgdnica. Ahara
bien, si delimitamos el necesario involucramiento de los Parlamentos
nacionales, el ambito de competencia de la CPC tenderd necesariamente
a expanderse en un proceso de integracion en desarrollo, debido a que
los parlamentarios buscan reproducir esquemas nacionales de funcio-
namiento al no existir una logica regional.

Estas tres verificaciones referidas al grado de compromiso con el
proceso, al nivel de sensibilidad con los temas de la agenda regional y
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ROL DE LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA...

al potencial desarrollo de la representatividad en la region, muestran
Jos desafios a que se ve enfrentada la Comision Parlamentaria Conjun-
ta. La primera verificacién remite al sequimiento del proceso y a los
vinculos internos con fos otros érganos del MERCOSUR. Ello es asi por
el hecho de que la Comision Parlamentaria Conjunta, si bien a partir
de la entrada en vigencia del Protocolo de Ouro Preto, queda incorpo-
rada al sistema institucional del MERCOSUR, tiene tnicamente capaci-
dad de recomendacion. Por ello resulta relevante el grado en que se
encuentra involucrada en el proceso de integracion.

La segunda verificacion que puede extraerse del analisis del funcio-
namiento de la Comision Parlamentaria Conjunta, nos aproxima a la
funcién politica de mediadora y transmisora frente a las sociedades
nacionales y a la ciudadania, de los avances y dificultades que se gestan
en el proceso. Finalmente, los acuerdos y manifestaciones del 6rgano
posibilitan aproximarnos al potencial de representatividad del érgano,
en tanto expresion del nivel de sensibilidad frente a los temas de las
agendas nacionales y de la agenda regional.

Las tres dimensiones sefialadas se hacen necesarias como com-
ponentes de un Organo que represente la instancia parlamentaria en
un proceso de integracién regional. En la medida en que un proce-
so defina entre sus objetivos la realizacion de un mercado comun,
lo cual implica definiciones de politica comunes o convergentes, se
ha verificado la necesidad de incluir en el mismo una instancia par-
lamentaria de acompafiamiento. Esta expresion de la estructura or-
ganica plantea un dificil equilibrio entre los distintos érganos y una
tension en el 6rgano en que se manifiesta la instancia parlamenta-
ria entre el acompafiamiento del proceso y las funciones y potesta-
dcs del Parlamento, en tanto mediador y representante de la ciuda-
dania.

El proceso del MERCOSUR desde 1991 hasta la fecha puede ser di-
vidido en tres etapas: la etapa de transicion (1991-1994), la de adap-
tacién al nuevo contexto definido por el POP y la etapa actual vincula-
da con la Agenda 2000 (1997-al presente). En lo que concierne a este
trabajo, nos remitiremos al andlisis de la Comision Parlamentaria Con-
junta en los dos ultimos periodos, es decir, desde el momento en que
se le otorga estatuto de 6rgano a la Comision Parlamentaria Conjunta
en el POP. Antes de entrar al analisis de la actuacion propiamente di-
cha se hara una breve referencia al lugar ocupado por la CPC en el marco
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institucional del MERCOSUR; ento que atafe a: sus competencias.y a
surelacionamiento con los-demas. drganos:::-

Ubicacion institucional de la Camision:
Parlamentaria Conjunta .,

+» Elarty 24'del Tratadocdeé-Asuncion preveiailaareacionide una,Gomis
sion Parlamentaria.Conjunta (€EPC); peto sinque lai misma formara parte
detaestructurarorganica-det MERCOSUR: En diciembreider 1891 s¢ re-
unen.delegacianes:de parlanientarios'de los-Estadas Partes.eniel
MERGOSUR «con: e} :objétive de:dejar instabadaila CPC y-adoptarisupri
mer-Regiamenta.:
ureEsirecién-a partir det Protocolo: de.Ourd Preto que la ComisioniPars
lamentaria pasaiaisetruno-deilos drganos deb sistemar de integraciamn. &l
Protocolorde Quro Pretoiestableceen su drticuloiprimeroy, qgue £liCony
sejo del Mercado Comun (CM@).elGrupo Mercade. Comun: (GNIG)(la
Comisionde Comercior del MERCOSUR {GCM); ta: Comision-Parlamen-
tariai Canjuntai (CPC), el Fora iConsultivo EcondmicorSoctal-(HGES) ¢
la:Secretaria: Administrativa; et MERCQSUR((SAMY); ssdrah las) drganas
que’ compondram laestructura iristitucional del MERCQSUR 5 Séive rex
farzado- de esta;maneraiel-basamento iorganicor definidd (i partir, del
Tratado de; Asuncion; iue: solo-estabilecia uha iestructusa minima comt
puesta por e} Consejo Mercade Comum y eli GrupoMercadd Comtnm que
estaria- asistido por: undrSecretanta Administrativail
& har Comisién Parlamehtariai Conjunta es eldrgana répresentativorde
los Parlamentoside 165 Estadas Partes, lestando imtegrada por igual mir
méroide parlamentarios:de dichos: Estados (artsi 22y 123)ullaestructora
institucional del MERCOSUR descarta en esta instancia una représari
tacion directacde la socleddd 3ubregional; soludidn/adécuada,al éspiri-
tusintergubernamental Quecaractetiza al;bloguieregionaty Enestaldi-
receiony laeleccion:de 16K integrantes des lacComisidom Parlamentaria
Conjunta;:se realiza: deé acuérdo-com; )bsﬁrot&dnmiﬁ*ntosmemoﬂde bos
respectivos Parlaméntos madionales{arti 24);
sipElart261del P.OReréconoceza laComision:laifacultadod e realizar
recomendaciones al Conséje del Mércade: Comuny;: nanahzadasa)travns
del Grupe-Mercadoi Gongns!
‘Las funciones! estanidelimitadas asacelerar los proceammentos pao-

88 CoLECCION /ANO IV NSO



lamentarios para la pronta entrada en vigor! de las:hormasi aprobadas
por.los 6rganos con:capacidad-de decision; coadyuvar a<la armaniza-
cion de legistaciones; en la medida def avance,y profundidad del pro-
ceso;examinar temas prioritarios queile defina el Consejo-del: Merca-
do Comun; y adoptar su Reglamento Interno (arts. 25 y127 del Prob
tacolo): Ef Reglamento hiterno de la Comision:Parlamentariai Conjuhta,
no:tiene qué:serrhomologado: por el Grupo :Mercadd Coimin, como
en los ¢ases de:la. Comision de Comercialy el Fore:Consultivo Econo+
mico y Social.jEsta diferenciacion tiene relacion conslarnaturaleza deb
organo:y el:hechoi de que enisus-funciones dependa del tgariopolitin
co.

tEnulorque: concierne al funcionamiento derla CPCyiell Reglameénto
intemno de la Comision Parlaméntaria Conjunta prevé eb su-Réglamend
tosintemoi baicreacion de: ocho:subcemisigneslas eyales cuentani con
comisiones 'asesoras: Bl elevado-mimerei de: Comisigries- Asésoras y: die
dictamenes dificulta’él funciohamienta de las Subcomisiones; plamteant
do: problemas ailas Coimisiones macionales:|

La relacion cor el Corisejddeb Mercado:Comany tantoien fas potens
cialesidemandas del Consejoy como e la posibilidad:deselevarretorien-
daciones, diferencia la:CamisidniParlamentaria Conjunta-del Foro: Con’
sultive:E¢ondmico=Sociali-Envlo que seirefiere @ )$u limitado papel en
fa-estructura; institucional; debe-entendérse swipesibilidad de obtener
urimayor pesoy vaaldepender; de su:prepio;desempefio) tantaen 10
que'se refiere adas recomendacionés.queelebepcono,enito que-smas
importante, en la organizacion de un tejido de'redestparlamentarias'y
partidarias:subregionales:
-l Ademids derlas recomehdaciones que elevasal Consejo, larConvision
se'manifiesta también.a través-te declaracionesy deresoluciones.; En
tantorlas primeras se wutiliZancgeneralmentel para nvarcar posturasren
comumw;lasisegundasi estdn. divigidas! al propie funcionamiento orgak
nich:

El periodo de adaptacion;
uEstésperiodoi cubre dos! aftos' que sesdiférendian d@n!larevolueidn,
del procesd’y-que repercuters obviamente:enslosi distintos brgarios

del MERCOSUR. El afto 1995 fue un afio donde primaron los asun-
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tos derivados de fa aprobacion del POP, incluido la propia ratifica-
cion del mismo. Durante el ato 1996 predominaron los temas vin-
culados con las definiciones de la Comisién referidas a las relacio-
nes con terceros, al funcionamiento intra-Mercosur y a las priori-
dades tematicas.

En materia institucional, y en lo que respecta al propio funciona-
miento de la CPC, se introdujeron sucesivas reformas al reglamento
interno entre las que cabe destacar la posibilidad para la Comisién de
sesionar en forma anual junto con el Consejo Mercado Comun y la in-
troduccion de las “declaraciones” como una nueva forma de manifes-
tacién externa.

Por otro lado, el tema de la internacion de normas mercosurianas
ha sido objeto de permanente atencion de parte de la Comision, en tanto
la misma constituye —como ya se sefialara~ una de sus principales fun-
ciones. Debido al particular sistema establecido en el POP en materia
de vigencia de los actos juridicos regionales, la CPC esta llamada a des-
empefiar un lugar destacable en cuanto a la real efectividad de la nor-
mativa regional necesaria para el desarrollo del proceso.

En la etapa analizada en este apartado, se han realizado recomen-
daciones en este sentido, tales como: iniciar en las Secciones Naciona-
les de la CPC aquellos acuerdos que necesiten aprobacion legislativa
para su entrada en vigor; definicion -via protocolo complementario-
de ciertas normas de vigencia automitica; establecimiento de un pla-
zo maximo en el marco del procedimiento previsto por el art. 40 del
Protocolo de Ouro Preto.

Respecto al relacionamiento de la CPC con otros 6rganos del siste-
ma, se van definiendo ciertas pautas como la que refiere a la vincula-
cion con el Consgjo Mercado Comun. En este sentido la Comision pre-
tende excluir la intermediacion del Grupo Mercado Comun en materia
de envio de recomendaciones al Consejo, basandose en la necesaria
independencia que debe existir entre los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo. Se intenta trasladar de esta manera el principio constitucional in-
terno a la instancia regional.

Otras manifestaciones realizadas por la CPC dan cuenta de la falta
de receptividad de sus recomendaciones tanto en el ambito del Conse-
jo como en el del grupo Mercado Comtn. Por otra parte, se realiza una
solicitud para participar en las reuniones del Consejo del Mercado Co-
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mun, en aquellos asuntos relacionados con la armonizacion legislativa
de los Estados Parte del MERCOSUR.

En relacion al Foro Consultivo Econdmico-Social, cabe destacar la
sugerencia realizada por la Comision respecto a los sectores que debe-
rian quedar representados en el otro drgano consultivo del sistema y
las lineas establecidas para entablar una relacion de caracter formal con
el mismo. Se tienden asimismo ciertos enlaces con la Secretaria Admi-
nistrativa del MERCOSUR y se brinda apoyo a los trabajos del SGT Ne
10 “Asuntos Laborales, Empleo y segquridad Social™.

También corresponde a este periodo la instalacion de la Secretaria
Administrativa Permanente de la CPC, quedando fijada su sede en la ciu-
dad de Montevideo, adoptindose asi la misma solucién que para la SAM.

Las areas de interés de la CPC definidas en la etapa abarcan una
amplia gama de asuntos, que demuestran la sensibilidad demostrada
hacia todos los temas—-eje del proceso de integracion tales como los
aspectos econdmico-comerciales (cddigo aduanero, practicas desleales
de comercio, regulacion de la competencia, pequefias y medianas em-
presas); dimension socio-laboral (defensa dFuentes de trabajo en los
Estados Parte, adhesion a los convenios de la OIT sobre trabajadores
migrantes); fortalecimiento juridico-institucional (cracion de un tribu-
nal de justicia de caracter permanente); ciudadania y sociedad civil {de-
fensa del consumidor, informacion a la ciudadania sobre la marcha del
proceso, propiedad intelectual); dimension politica {establecimiento de
una clausula democratica, defensa de los derechos humanos); posicio-
namiento conjunto (alineamiento con Argentina por su reclamacion en
el ambito de la OMC por subsidios agricolas europeos). La Comision
tampoco ha estado ajena a los problemas de seguridad fronteriza,
narcotrafico, practicas militares de caracter nuclear y transporte de de-
sechos radiactivos.

En el frente externo, la actuacion de la CPC se va delineando a par-
tir de sus relaciones con otras instancias parlamentarias regionales y
subregionales (Parlamento Latinoamericano, Parlamento Andino, Par-
lamento Europeo) y con los Parlamentos nacionales de los Estados Parte
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Por otra parte, el
contenido tematico de las prioridades asignadas en el marco del Acuerdo
de Cooperacion con el Parlamento Europeo muestra una mayor elabo-
racion de los intereses del 6rgano en sus relaciones con terceros. En ese
sentido los temas a los cuales se les otorgd prioridad fueron los siguien-
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tes;.telecomunicaciones, armonizacion de politicas cambiarias, nornas
de proteccion al corsumidor, servigios:en:el MERCOSUR, armonizacion
de politicas para las micro, pequefias y:medianas empresas; economias
regianales, asuntos Franterizes.y municipales, poljticas.de mivelacion de
disparidades econdmicas entie das-diferentes regiones, delos paises del
MERCOSUR, armanizacion.de: politicas.laborales e.internacion dernos:
mas.emanadas de;los.organos deb MERCOSUR.:

El periodo actual

/Bl geriodo agtual edmprende |a actividad.realizada-entre el.afioh1 597
yjunia-de1999; en que selrealiza la Xlikisesion plenaria .en-Asuncion
de:Raraguay.iComelse sefidlara anteriormente; se diferenciade losiafios
anteriores en:el hecho; de:quela)CPG:comienza-a:cansolidar swfuricior
namiento-con una Secretaria especifieal en la:Secretaria Administrativa
delsMERCOSUR; eri- ques buscar tener:un imayor ‘pratagonisme: politico
en el proceso! y; en-gue:cémienza definir su dmbitoien-laiestfuctura
organicai: ’

dEl contenido.de:las declaraciones; disposicionesy recoinéndaciones
sefiala la petmianencia deé lds tensiomentre e acompafiamieriteudebpro-
cese, la mediacion conslasciudadaniay larrepresentatividadode Hasmisk
ma. Enilas diversas exprésipnes de fal Comisidrrse idbservacel;potencial
de representatividad: qirerva dedartollandob

rEli peviodo:actual; estd imaréadospor:lar comtinyidad sdecalgunosite-
miasi institudionales.derivados dgdlandtribuciongs de (a Comhisidn! RParlar
mentariaiy eisus yelacionesrallinterion ' del MERCOSLIR. Sefadoptauh
nuevo Reglamento (Resolucion:No 2/97)eniquerse realizan ivodificas
ciones temdticas en las Subcomisiones, se detallan las)potestadesideda
Mesa Ejecutivd -y se otdrda autorizacion al Presidente deifat Comision
parddfiomar: acuerdos deicaoperacion icent lentidades legistativas. Tam-
bigh serdesdmolla todo Ta aatativora da imfraestouctimd | de Ja SARP yal
presupuesteol de'laimismayiconsideranddseéllacposibilidad; des éxtemderle
tas:mismast prestogativdsiya acordadas ada SAMOOtrd fema quérhadela
suifunéioniamientd:es lapartigipacidénidelos cdngresas: chilerory boli-
viand ensus reuniones: ' ,

+ 8¢ mantienetcomor ecentralzet tematdeilal incorporaciom ly:Vigeheia
dels mormativamercosuriana; propugnandose und mayorprontitidien

92 Cotecaon ARw voNTG



ROL: DE/LA;: GOMISION: PARLAMENTARIA CONJUNTA, 5

la:internacion,;asi camo la,insercion de una fecha de entrada.en vigor.
¢n las Decisiones ¥ Resolucjones del MERCOSUR:: -

Los asuntos deaetapa referidos a las relaciones. organicas fueron:.
creacion; de grupes de; trabajo .conjunte. on:representantes, del, Grupo!
Mercado Caman' yidel Foro Consultive Econdmice-Social para.eltra-:
tamiento-de:itemas; djversos (proye‘_ctoglde,‘carta,so/cualnaprqba,c‘lqnj de
protocoles).yisolicitud de informacion;sobre el tratamiento atorgado-a,
lasirecomendaciones:em los demas organos. |

Se enfatiza €n Jg:necesidad de dotaral, MERCOSUR; de, una mayor.
instituciomalidad iy de fortalecer en :ese marco la: dimension- parlameh—
taria del praceso;de integracioni Ex materia; de. procedimiento, y: fun-;
ciofiamientoj se dispene que las 'Reuniones,Plenarias.se realicen ean,
suficiente anticipacian; a losiefegtos detque; (eliConsejo- Mercado Co-
mum; pugda considerar asirécomendaciones y queila Reunidn.de la,Mesa,
Ejecutiva de 1aiGPCise Heve a caboparalelamente aila rcumon!delxconﬂ
sejo y a la Cumbreidel MERCOSUR, ipara ique e Consejopanga-en: <o+
nocimiento de)los representantes; de la Comision: sus; decisiones:

Erislas esferasidednterés definidas enel periode anteriar:se introdu-
ceni muevos temas; acampanando; laimarcha, del procesos En materia
econémico-comercial sertrataisabre 1 conveniencia de crear un grupa
derconvergencia:de politicas macroeconomicasi gahzaclon de estudios
sobre sociedades comeiciales trato nacional y armenizacion egislativa

emanateria de-institucidnes financieras: provenientes de tereeros| Esta;
dosy necesjdad :de;una tonsultarprevia, parai cualquier-alteracion. del
Atancel Externo Comtiv;, tampras gubermamentales.

Por otra parte, se solicita.al Corsejaique aune esfuerzos:para crear
recanismas de comiplémentacian delas;politicas ‘agricolas: hacionales
pdra;cen conjunto, Tompen las barreras -arangelarias; y mocarancelarias
existentes en el comercio can los Estados Unidos yila Union;Buropeay
pdraquesseaitilicen: losimeeanismos de:salvaguardias permitidos: por la
OMCsfrente a losi productes: agricolas subsidiadas:

Se mantiene el énfasis en la dimensidn socialidel-proceso,
insistiéndose enifa aprobacion de una carta social; adopeion-de un es-
tatuto del-trabajadarmigrante, erradicacion del. trabajo infantil, igual-
‘d4d(de oportunidades: para la mujer y aprobacion- del, acuerdo: sobre
seguridad social..

Dentro de las cuestiones-vinculadas al eje ciudadania-sociedad ci-
il setinsiste en el tema deila difusion sobre.la marcha:del proceso, se-
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nalandose en esta etapa la conveniencia de realizarla a través de un
medio de alcance regional. Entre otros temas tratados, se encuentra el
del establecimiento de un sistema de vigilancia epidemiologica y el de
la adopcion de politicas comunes respecto a las personas discapacitadas.
Asimismo se toma posicion sobre un pasaporte MERCOSUR.

Entre las recomendaciones adoptadas sobre estas ultimas areas es
de destacar la que concierne a una definicion regional del producto en
sus contenidos sociales y laborales. La recomendacion N° 1/99 es una
sugerencia via Consejo Mercada Comun al Subgrupo de Trabajo N° 10,
para que estudie la creacion de un logo que permita al consumidor
identificar aquellos productos y/o servicios en cuyo proceso de produc-
cion, transformacion, elaboracion, procesamiento, prestacion, distribu-
cion y/o comercializacion se de cumplimiento a la legislacion laboral y
de seguridad social vigente en el 4mbito del MERCOSUR. Ademas se
enfatiza la logica bloque regional recomendando la utilizacion de un
logo de productos MERCOSUR al interior de la regién.

Otros puntos de interés manifestados por la Comision en el trans-
curso de esta etapa guardan relacion con la la infraestructura vial de la
region y con la defensa del medio ambiente. Se hace asi referencia a
los siguientes puntos: navegabidad del Rio Uruguay, transporte en las
zonas fronterizas, regulacion de los proyectos de ingenieria y su im-
pacto ambiental, turismo regional y medio ambiente, ecosistemas com-
partidos, reglamentacion de los recursos icticolas, adopcion de un pro-
tocolo sobre medio ambiente, sistemas de informacion respecto a ca-
tastrofes naturales o emergéficias ambientales, Convenio sobre la Di-
versidad Biologica, de 5 de junio de 1992.

En el 4mbito politico, se propugna el establecimiento de mecanis-
mos de cooperacién, a fin de corregir problemas econémicos y sociales
que puedan afectar la estabilidad democrética en Paraguay; asi como
el afianzamiento del compromiso de mantenimiento de las institucio-
" nes democraticas en los Estados Parte, como condicion necesaria para
la permanencia en el bloque.

Se propone en esta etapa hacer frente a la crisis financiera interna-
cional en forma conjunta, como modo de consolidar las posturas de
bloque. En este sentido se sefiala el fortalecimiento del MERCOSUR
como actor unificado en las negociaciones en el ALCA y la participa-
cion en las mismas de la CPC. En materia de relaciones externas se da
tratamiento a la aprobacion del proyecto de Acuerdo de Cooperacion
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entre la Comision Curopea y la CPC, y se analiza la relacion entre los
parlamentos de los Estados Parte del MERCOSUR con el Congreso de
los Estados Unidos de América. Ademas, se plantea la realizacion de
una cumbre MERCOSUR-APEC.

En definitiva, se impulsa un mayor protagonismo regional frente a
otros bloques en el sistema internacional en particular en los temas
agricolas, se enfatiza el sentido regional MERCOSUR tanto en materia
de calidad comercial del producto como de su calidad socio-laboral y
se intenta fortalecer la dimension parlamentaria en el proceso.

Conclusiones

Este analisis sobre el funcionamiento y los acuerdos de la Comision
Parlamentaria Conjunta a partir de la aprobacion del Protocolo de Ouro
Preto reafirma algunos puntos que abren futuros debates sobre la
interaccion de la Comision Parlamentaria Conjunta con los otros orga-
nos, sobre sus potestades en el proceso y su potencial de mediacion y
representatividad con la ciudadania.

Uno de los aspectos que puede resaltarse del recorrido de la Co-
misién Parlamentaria Conjunta en las dos etapas analizadas es la
“sensibilidad” politica y parlamentaria frente al proceso de integra-
cién, que ha potenciado la participacion de los parlamentos en el
proceso.

Por otra parte, se ha reafirmado durante estas dos etapas la vigen-
cia de la Comision Parlamentaria en tanto érgano especifico en la in-
genieria institucional del Mercosur. Si bien puede sefialarse que resta
~ mucha por hacer en cuanto a competencias parlamentarias que tienen
relacién con la mediacion y la representatividad, la Comision Parlamen-
taria Conjunta ha pasado a ser parte funcional de la estructura
institucional. Por otra parte, la definicion de atribuciones que realizo
la Comisién Parlamentaria Conjunta ha posibilitado una inclusion “po-
litica” en la instancia institucional Mercosur frente a la propuesta de
una “comision receptora” o de una “comisién resolutiva™; Esta defini-
cién institucional deja de todas formas pendiente los asuntos vincula-
dos a 1a definicion del control politico y la mediacion con la ciudada-
nia, temas que de por si llevaran a complejas y sutiles definiciones a
nivel nacional y regional.
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- Resta porsenalar dos aspectos de:interés en.esta aproximacion: los,
problemas que apareja la definicion, de-un espacio politico y las pers~
pectivas.que. surgen de los.acuerdos.con,otras instancias parlamenta~:
rias (Parlamento Europeo, Chile y Bolivia)i

.. -El-analisis;del funcionamiento de la Comisidén Parlamentaria mues-
tra fas dificultades en la definicianide un espacio.diferenciado politico.
tanto.en iterminosideestrategias . como .de *modelos.:institucionales.,
En‘ese:sentido, se insiste: en salicitar determinados. reconecimientos al
Consejo por una parte y también: en: la.definicion de determinados cri-.
terios e instrumentos, como lo son las secciones nacionales, al interior
por otra parte.

Las ultimas reuniones dan cuenta de las dificultades deliprocese.
del entorno en lo que concierne el comercio internacional, pero tam-
bién-senalana necesidad.de:definir. pautas: politicas.regionales frente
a-temas de importdncia como:lo:san Ja defensacdel censumidor, el dev
sarrolla;sustentable;;el medioambiente, las definicienes de calidad:de}
praductoiin ‘

v +El rec¢ormido realizado; por la: Comision Parlamentarig Conjunta per-
mite afirmar que se ha consolidada; el.lipiso:institucional’idel Grgano
en Tasinteraccidm: coivilos otros Grganos; y:que: quedan.planteados la
définicion. del.espacie;vinculadeala mediacién con;la:ciudadania; los
mecanismas de representatividad:yilos:ambitos: de ¢competencia de.la
politica‘ regional; gue ‘esidonde;se - hanprocesado - algunos debates’y
recomendaciones recientemente.

-riLa literaturacreciente Sobte el ;proceso- de revision: del Tratado de
Maastricht-tiene"dos: vetas: una federal-funcionalista; que tiene:como
objetivo:la realizacion de;la.democracia en el seno: de una Europa. fe-
deral;-trd gquel considera.la-necesidad; de:procesar:la; “campletud”, de«
rfocratica a distintos niveles <local, macional.y supranacional-, pargue
la-construccion europea hd.llevado a distintas:articulaciones. Ver al res+
pectoj-Mario Telo(ed) "Démoctatie.intérnationalel eti démocratie
supranationale: en Europe™ Bruselas, Institut d'Etudes Eutopéennes,
Université Libre:de Bruxelles; 1995; y Mario Telo-Paul Magnette'(eds)
“Repenser |' Europe” Bruselas;:Institut de Seciologie; Université Libre de
Bruxelles, 1996. Una presentacion de:la estrategia “alternativa™ puede
leerse en Phillippe . Schumitter “Una estrategia alternativa para el fu-
turo de la integracion europea: la democratizacion” en Seminario-Re-
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union “Horizontes cstratégicos de Ja integracion: opciones para el Si-
glo XX1I" Montevido, CEFIR, Documento final, noviembre de 1996. Una
perspectiva del debate institucional puede verse en Jean-Victor Louis
“L'Union Européeenne et I'avenir de ses institutions” Bruselas, Presses
Interuniversitaires Européennes, 1996,

Véase al respecto Jorge Grandi “Los siete desafios y los sicte déficit
de la integracion para América Latina” en Sintesis n° 24, Madrid, enero
1996.

Los problemas derivados del control parlamentario estan muy bien
expuestos por Carlos Closa en Sistema politico de la Unién Europea
Madrid, Ed. Complutense, 1997.

El grado en que un 6rgano se encuentra involucrado en el proceso
puede resultar de dificil determinacion. Al respecto puede utilizarse una
aproximacion cualitativa marcada por la actitud o bien verificar si las
iniciativas del érgano se plasman en recomendaciones que exponen
puntos de los temas planteados en la agenda.

El potencial del drgano en desarrollar su caracter representativo es
inferido, ya que el 6rgano es una Comision, conformada por represen-
tantes de los cuatro paises. Atin cuando no hubiera elecciones al Parla-
mento regional, como en Europa, la caracterizacion del érgano en el
Acuerdo fundacional resulta fundamental a los efectos de acotar la
funcién y el nivel de representatividad.

Un andlisis sumario del funcionamiento durante el periodo de tran-
sicion fue realizado en Lincoln Bizzozero “La Comisién Parlamentaria
Conjunta. Una vision de su funcionamiento” en CEFIR Perspectivas
insttitucionales del MERCOSUR: organizacion y funcionamiento de la
Comision Parlamentaria Conjunta Buenos Aires, junio 1998.

De acuerdo a su Reglamento Interno la CPC estara integrada por
hasta sesenta y cuatro (64) Parlamentarios de ambas Camaras, hasta
dieciséis por cada Estado Parte.

Si bien esta intermediacion del Grupo ha sido objetada en alguna
oportinidad por la CPC, obedece a una razon practica: es el Grupo el
6rgano encargado de preparar la agenda del Consejo.

Una aproximacion a los problemas derivados del funcionamiento de
la CPC se encuentra en el artticulo de Sol Samaniego “Informacion,
comunicacion y estructura administrativa de la Comisién Parlamenta-
ria Conjunta del MERCOSUR en la pagina web de CEFIR, HIPERVINCULO
mailto:cefir@cefur cefir@cefur. org.uy
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La informacion correspondiente a las reuniones entre [os afios
1995 y 1997 fueron proporcionadas por la Seccion nacional de la
CPC y la Direccion de Relaciones Internacionales de la Camara de
representantes.

Durante el afio 1995 se llevaron a cabo la V y VI Sesiones Plenarias
de la CPC. En la V Sesion, realizada en Asuncién del Paraguay en agos-
to de 1995 se emitieron un total de 5 Recomendaciones y 8 Resolucio-
nes, mientras en la VI Sesidn Plenaria, realizada en Uruguay, en diciem-
bre, se acordaron 10 Recomendaciones (una sin numero} y siete reso-
fuciones (una sin numero).

Incorporadas por Resoluciéon 16/96.

En la recomendacion 4/95, resulta de sumo interés el punto de
partida que sefiala textualmente: “Visto: La necesidad de agilitar la
entrada en vigencia de algunas normas comunitarias,...” Como se ve,
la Comisidn Parlamentaria parte de la base de la existencia de algunas
normas comunitarias para la recomendacion. Habria que precisar el
contenido y caracteristicas de las mismas y también otorgar una clasi-
ficacion a las otras normas, a los efectos de poder articular politica-
mente otras manifestaciones.

Acd la recomendacidn, que no tiene niimero, se acompana de fun-
damentos. El principal es Ja falta de celeridad y homogeneidad en el
procedimiento definido por el articulo 40 del Protocolo de Quro Preto
para la internacion de las normas.

Recomendacion Ne 1/95.

El Acuerdo de Cooperacién se inscribe en el marco de la Declara-
¢ién Conjunta sobre Cooperacion firmada entre la Delegacidn para las
Relaciones con los Paises de América del Sur del Parlamento Europeo
y la Comisién Parlamentaria Conjunta durante el primer semestre de
1996.

El pasaje a otra etapa a partir de la cumbre presidencial de Fortale-
za, no resulta solamente de una aproximacion conceptual o
metodoldgica, sino que también fue reiterado por los propios Presiden-
tes. Véase al respecto, Jorge Grandi y Lincoin Bizzozero “Hacia una
sociedad civil del Mercosur. Viejos y nuevos actores en el tejido
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subregional” Integracion § Comercio ano 1, numero 3, BID-INTAL,
Buenos Aires, septiembre - diciembre 1997. '

Las actas de las reuniones de los afios 1998 y 1999 fueron propor-
cionadas por la Secretaria de la CPC.
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