Reflexiones a diez afos del
Tratado de Asuncion

Por Horacio Chighizola’

os cambios producidos en la década de los ochenta, tan-

to a nivel internacional como regional, abrieron el cami-

no a una nueva relaciéon con Brasil. El restablecimiento
de la democracia permiti¢ instaurar el didlogo como instrumento
principal para el tratamiento de los temas bilaterales y buscar
la complementariedad para encarar los desafios de la nueva eta-
pa. La terminacion de la guerra fria simbolizada en la caida del
Muro de Berlin obligé a los paises a replantear sus relaciones,
dejando de lado las hipétesis de conflicto y creando nuevas
condiciones para la colaboracion en todos los campos.

Existia también un replanteo sobre las posibilidades de con-
tinuidad del modelo de desarrollo latinoamericano basado en
la sustitucién de importaciones. El mundo estaba avanzando

" hacia una mayor integracién, apoyandose en la liberalizacion de
los mercados de capitales y en nuevas tecnologias. Las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay, lanzadas en 1986, constituian el
prolegémeno de intentos serios para modificar el GATT y crear
nuevas reglas en el comercio internacional y las inversiones.

Las fronteras constituian una barrera al crecimiento econé-
mico y habia necesidad de ampliar el espacio para promover la
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expansion de las empresas y modernizar el aparato productivo
para insertarse en la economia mundial con mejores posibilida-
des de éxito. La mutacion en el escenario internacional favore-
cié los impulsos integracionistas en América del Sur. El efecto
demostracion generado por la exitosa experiencia de la Comu-
nidad Econémica Europea y las negociaciones de los EE.UU.
con México y Canadd para conformar una zona de libre comer-
cio fueron un fuerte impulso para el inicio de las conversacio-
nes con Brasil para la formacién de un mercado comuan.

A principios de la década del noventa la regién precisaba
redefinir su papel en el escenario que ofrecia la globalizacién,
para lo cual era necesario tener una economia mds abierta y efi-
ciente para estar en condiciones de competir con las industrias
de terceros paises. El regionalismo era la politica de la nueva
década para poder ubicarse en la economia mundial: era la al-
ternativa vélida para acotar la incertidumbre y definir el patrén
de especializacion que permitiera mejorar la eficiencia global del
aparato productivo.

La firma del Tratado de Asuncién en 1991 constituyd la mejor
respuesta a la nueva situacién internacional. A diferencia de los
esquemas precedentes en América Latina, plante6 la reduccién
de los aranceles entre los cuatro paises en un lapso de cuatro
afios, lo cual obligé a rapidos ajustes estructurales para hacer
frente a la competencia multiple. Esta rdpida integracién tuvo
un costo muy alto para algunos sectores, que no pudieron en-
frentar la competencia y que pasaron desapercibidos en ese
momento por la rapida expansién de la economia argentina,
durante los primeros cuatro aos del proceso de integracion.

El proceso de apertura trajo una reasignacién de los recur-
sos en favor de las ventajas comparativas de cada pais. Esto es
una consecuencia inevitable de una mayor competencia, en
donde logran sobrevivir las empresas que estdn en mejores con-
diciones de adaptarse a la nueva situacion. Quizas no pudieron
preverse con la necesaria anticipacién los ajustes y los cambios
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en la estructura productiva porque la dindmica del proceso po-
litico defini6 sus propios tiempos. No obstante, el MERCOSUR
pudo transitar sin cuestionamientos la primera etapa hasta la
primera crisis financiera internacional desatada por la cesacién
de pagos de México. '

1. Un proceso exitoso

En la fase inicial, el proceso de integracion mostré una di-
ndmica espectacular. La reduccién anual de los aranceles a las
importaciones entre las economias del bloque tuvo un impacto
inmediato en los flujos de comercio e inversién: la tasa de cre-
cimiento del comercio intrazona se incremento afio tras afio en
la primera mitad de los noventa. El crecimiento de los paises
miembros satisfizo también los criterios del llamado “regiona-
lismo abierto”, es decir que cre6 comercio en lugar de desviar-
lo. El comercio intrazona aumenté su participacion relativa en
el total, en un contexto de expansién de los intercambios con
todas las regiones. - ) ' '

El comportamiento virtuoso del proceso de integracion en
los primeros afios se debi6 a la coincidencia de circunstancias
favorables internas y externas. La estabilizacién de las econo-
mias de Argentina y Brasil, asi como el aumento en el ingreso
real que siguié en ambas, confirieron el marco de certidumbre
necesario para que proliferaran las oportunidades de negocios
entre las economias vecinas y aumentaran sostenidamente los
flujos de consumo e inversion. Paralelamente, el flujo de capi-
tales hacia el interior del bloque alimenté el comercio al permi-
tir que la absorcién doméstica fuera mayor que la produccién y
el ingreso.

En la segunda mitad de la década del noventa el contexto
internacional se revirtié. Las crisis financieras internacionales
se sucedieron, encareciendo el costo del endeudamiento para las
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economias emergentes. Primero México, después las economias
del sudeste asidtico, Rusia y recientemente Turquia padecieron

El proceso de apertura
trajo una reasignacion de
los recursos en favor de
las ventajas comparativas
de cada pais.

la brusca interrupcion del
financiamiento de sus déficit en
balanza de pagos. A los proble-
mas generados por la baja en
los precios de las commodities y
la reversion de los flujos de ca-
pitales, se agregé un problema

de precios relativos en el
MERCOSUR, dados el fortalecimiento del dolar y la adopcion
creciente de tipos de cambio flotantes en el mundo.

A principios de 1999 Brasil sufrié una presién especulativa
sobre su moneda y decidio devaluar el Real, lo cual alteré nota-
blemente los precios relativos entre los paises miembros. A este
efecto precio se sumé un efecto ingreso adverso debido a sen-
das recesiones que afectaron a las economias del bloque, dando
como resultado una abrupta disminucion del comercio intrazona
en los afios 1999y 2000.

La crisis disparada por la devaluacién del real desnudé las
falencias del proceso de integracion: imperfecciones de la Unién
Aduanera, incumplimientos de los Estados Partes, falta de in-
corporacion de normativa MERCOSUR en la legislacion inter-
na y la ausericia de legislaciones armonizadas claves para el
desenvolvimiento del comercio intrazona. La recesion y los ba-
jos precios de las materias primas en los mercados internacio-
nales despertaron fuertes tendencias proteccionistas con el
dnimo de desandar el camino recorrido desde 1991.

I1. El relanzamiento

La asuncion del Dr. de la Rua, en diciembre de 1999, coinci-
di¢ con el inicio de la Presidencia Pro Tempore de Argentina en
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un momento critico del MERCOSUR. En ese contexto, el go-
bierno nacional se empefi6 en fortalecer la integracion y re-
componer la matriz de intereses comunes con los demds socios
del bloque.

La Cumbre de Buenos Aires, en junio de 2000, corono
exitosamente un semestre de arduo trabajo, con la definicion de
los ejes centrales del “Relanzamiento del MERCOSUR?”: el ac-
ceso al mercado regional; el disciplinamiento de los incentivos
a la inversion, produccion y exportaciones; la revision del aran-
cel externo comun; el sistema de solucién de controversias; la
coordinacién de politicas macroecondmicas y las relaciones
externas.

Sin embargo, debe reconocerse que este rumbo, ratificado en
la Cumbre de Florianépolis de diciembre pasado, apunta basi-
camente a recomponer la Unién Aduanera, pero no avanza aun
en los temas propios de una integracion mas profunda, en di-
reccion hacia el mercado comuin, constituyendo éstos la tarea
pendiente de realizacion.

HI. Hacia el mercado comtin

Las obligaciones que tienen por delante los socios del
MERCOSUR exceden al mero perfeccionamiento de la Unién
Aduanera, puesto que el Tratado de Asuncién establece como
objetivo final la construccion de un Mercado Comun.

Se impone entonces la necesidad no sélo de superar una si-
tuacion dilatoria en un contexto interno e internacional desfa-
vorable, sino también de dar al MERCOSUR los elementos
indispensables para que preserve su propia identidad, en parti-
cular frente a la dindmica del proceso de integracién hemisférico -
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Esto hace imprescindible una reflexion sobre la situacion
actual y las perspectivas futuras, en particular sobre el modo de
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avanzar en la construccion del mercado comun, en donde los
distintos actores econémicos puedan competir en condiciones
similares.

Para aproximarse al objetivo enunciado, es menester tratar
aspectos de gran complejidad en el proceso de integracion, al-
gunos que ya son objeto de negociacion —servicios, compras
gubernamentales, circulacion de personas y movilidad de capi-
tales— y otros cuya consideracion debe iniciarse rapidamente.

Entre estos ultimos, cabe destacar la armonizacion de las
politicas tributarias que afectan el comercio intrazona y la co-
ordinacién de politicas en los sectores industrial y agropecuario,
para lograr una distribucién eficiente de los recursos producti-
vos y evitar conlflictos sectoriales. En el plano institucional, debe
adecuarse el sistema de toma de decisiones para asegurar la efi-
cacia de los instrumentos comunes, asi como establecer un ré-
gimen perfeccionado de Solucién de Controversias para dar
transparencia, seguridad juridica y sentar las bases de una ju-
risprudencia MERCOSUR.

Finalmente, a partir de un compromiso inequivoco con la. .
integracion, nuestros paises deberian impulsar las reformas le-
gislativas necesarias para introducir la dimensién regional en los
ordenamientos juridicos internos y posibilitar, para algunas
cuestiones, la aplicacion directa de la normativa emanada de los
organos decisorios del MERCOSUR.

IV. Un balance mas que auspicioso

El Tratado de Asuncion dio forma a un proyecto ambicioso
de vastas implicancias economicas, sociales y politicas. La con-
formacién del MERCOSUR le reporté a la Argentina muchos
beneficios, al igual que a los demas Estados Partes.

En primer lugar, el MERCOSUR se nutre de la alianza estra-
tégica entre Argentina y Brasil y la revitaliza, lo que es crucial
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en términos de estabilidad politica y constituye un aporte
invalorable a la paz, la democracia y la vigencia de las institu-
ciones en la region.

En segundo lugar, el formidable incremento de los intercam-
bios motivado por el MCRCOSUR no sélo merece ponderarse a
nivel cuantitativo, sino también en términos cualitativos, dado
que el patrén de es\pecializacién del comercio intrazona es mds
sofisticado si se lo compara con el patrén de especializacion
comercial del comercio con las economias de extrazona. En efec-
to, los paises del MERCOSUR comercian entre si una mayor
proporcién de manufacturas de origen industrial (MOI) que con
el resto del mundo y, ademds, éstas son mds intensivas en tec-
nologia que las MOI exportadas extrazona.

En tercer lugar, el MERCOSUR es un bloque abierto al mun-
do que ha mostrado en la conducciéon de sus relaciones exter-
nas una vocacién aperturista. Ejemplos de ello son los acuerdos
de libre comercio con Bolivia y Chile y las negociaciones en
curso, principalmente en el marco del ALCA, con la Union Eu-
ropea, la Comunidad Andina de Naciones, México y Sudafrica.

La integracion con los demads Estados Partes reviste un ca-
racter prioritario en la politica exterior argentina, porque mas
alld de los inconvenientes coyunturales, existe el convencimien-
to de que se trata de la mejor alternativa para promover el desa-
rrollo econémico, mejorar la insercion internacional y potenciar
la capacidad negociadora con posiciones comunes frente a ter-
Ceros.

A diez afios del Tratado de Asuncion, el MERCOSUR se en-
cuentra en una instancia decisiva, que moldeard su identidad en
las proximas décadas. La Republica Argentina estd decidida a
profundizarlo y avanzar decididamente en la conformacién de
un verdadero Mercado Comun del Sur.
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