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Novedades de 1a revista

Estimados lectores:

Continuando con el camino iniciado en el afio 2023, la revista se publica
este afio Unicamente en formato digital, manteniendo sus dos niimeros
semestrales, en los meses de abril y octubre.

Como novedad reciente, deseamos compartir con alegria que la Coleccion
ha sido incluida en el Indice de Revistas en Consolidacion AmeliCA.
Ademas del valor intrinseco de esta inclusion, ello también supone que los
articulos publicados en los numeros mas recientes y los futuros estaran
disponibles en una multiplicidad de formatos: PDF, HTML, XML y EPUB.
Ello supone mayores posibilidades de difusion y acceso a lo largo de
diversos dispositivos y plataformas.

Mas inmediatamente, en este primer numero del volumen 35 de Coleccion,
presentamos el dossier de este afio, dedicado revisar la produccion
historiografica reciente y ofrecer aportes originales en torno a los golpes de
Estado e interrupciones democraticas en la historia Argentina. Como
siempre, también se incluyen articulos independientes del dossier, asi como
resefas de libros, por parte de prestigiosos académicos.

Como siempre, la revista mantiene su convocatoria permanente a nuevas
propuestas de articulos. El envio de las mismas debera realizarse
exclusivamente a través de nuestra pagina web, en la siguiente direccion:
http://www.uca.edu.ar/revistacoleccion

También pueden enviar cualquier consulta o comentario a nuestra direccion
de correo electronico: coleccion@uca.edu.ar

En las ultimas paginas de este ejemplar, podrd encontrar las instrucciones
para los autores, asi como la descripcion detallada de nuestro proceso de
evaluacion.
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Presentacion del dossier “Los golpes militares en
la Argentina moderna, 1930-1983: problemas,
tramas e interrogantes”

Coordinadores: Ignacio A. Lopez y Miranda Lida

Después de cuarenta afios de democracia ininterrumpida y de sucesion
ordenada de gobiernos constitucionales en nuestro pais, los golpes militares
siguen siendo un objeto de analisis renovado por especialistas de las ciencias
sociales y humanas. Estas largas cuatro décadas de democracia, al compas
del crecimiento y la consolidacion de las universidades como espacios de
reflexion de excelencia y pesquisa académica, pavimentaron nuevas
reflexiones sobre el derrotero de la democracia argentina durante el siglo
XXy sus interrupciones castrenses. Una serie de estudios que comenzaron
alla por los afios setenta y ochenta fueron clave para entender las causas
proximas y ultimas de los levantamientos militares en la Argentina moderna
anclando su analisis en la inestabilidad, el poder militar, actores partidarios,
empresariales e institucionales y las relaciones de poder dentro del sistema
politico desde una perspectiva mas general (O’Donnell 1972; 1997;
Portantiero 1979; Kvaternik 1978; 1987; Rouqui¢ 1981; Cavarozzi 1983;
Nun y Portantiero 1987).

Los golpes militares y las subsiguientes dictaduras establecidas fueron
territorios muy transitados por historiadores, especialistas, e incluso por los
mismos protagonistas, a través de sus memorias. Esto convierte al estado de
la cuestion sobre los golpes militares en la Argentina moderna en un terreno
“minado” y a la vez difuminado que intercala andlisis sistematicos, con
estudios de “caso” y otros tipos de indagaciones regadas por distintas
tradiciones metodoldgicas y perspectivas teoricas. En los tltimos afios, una
creciente y nueva produccion se orientd a pensar estos levantamientos como
“acontecimientos” en el devenir politico institucional de nuestro pais
recuperando sus causales, dindmicas propias y actores intervinientes (Ruiz
Moreno 1994; Gerchunoff 2018; Saenz Quesada 2019; 2023; Aguila 2023;
Lida y Lopez 2023). Este conjunto variado de estudios historiograficos,
desde distintas tradiciones, métodos y perspectivas, tuvieron un movil



comun: reponer los eventos historicos en clave de complejidad y recuperar
su especificidad. Asi, el “acontecimiento” adquiria protagonismo y la
reconstruccion de causas, protagonistas y consecuencias marcaba registros
de analisis.

Una segunda manera de pensar los golpes militares histéricamente se
orientd a considerarlos como parte de la crisis, los juegos de poder y las
dificultades estructurales de consolidacion del régimen democratico
argentino. Este tipo de estudios, surgidos fundamentalmente de la ciencia
politica, se orientaron a desentrafiar en un ciclo de medio siglo problemas
vinculados a la inestabilidad, la proscripcion politica y la nocion de empate
(O’Donnell 1977; Portantiero 1977). Asi, el golpe al gobierno de Hipolito
Yrigoyen en 1930 y la consecuente “Acordada” de la Corte Suprema de
Justicia legalizando la doctrina de los “gobiernos de facto”, por un lado,
abria una seguidilla de interrupciones militares poniendo en primer plano
las dificultades de consolidacion de la “republica verdadera” consecuencia
de la primera democratizacion (Romero 1956; Halperin Donghi 2001) pero
también inauguraba, de acuerdo a determinadas interpretaciones, un largo
periodo de pujas de poder que manifestaban inestabilidad del sistema de
partidos, la lucha de intereses sectoriales diversos, y proscripciones,
represion y violencia politica (Cavarozzi 1983).

Una tercera via de pensar a los golpes militares se configur6é desde los
estudios de la historia politica y la militar. Un candnico trabajo de Robert
Potash que entrever6 magistralmente ambos campos, puso en
consideracion, con acierto, el rol preponderante de las Fuerzas Armadas en
el sistema politico argentino desde inicios del siglo XX (Potash 1971,
Scenna 1980; Rouquié 1981). Los golpes, asi, fueron manifestaciones de un
poder institucional entroncado naturalmente en la configuracion real del
poder politico argentino e inescindible de él. Los militares, auto-percibidos,
en algunos casos, como “salvadores” o “restauradores” de las instituciones
republicanas que quirGirgicamente “reparaban”, forjaron una trayectoria
munida de intervenciones y levantamientos que encubrian —en muchos
casos— intentos de reforma y modificaciones del régimen constitucional en
aspectos reales o formales (Crespo 2014). Eso llevo a algunos historiadores
e historiadoras a analizar las propias caracteristicas de las Fuerzas Armadas
en términos de su organizacion interna, sus saberes profesionales y doctrinas
que los inspiraban, sus programas y politicas sociales, y su propia dindmica
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facciosa en tiempos de gobierno (Mazzei 2012; Frederic, Graciano y
Soprano 2010; Portantiero, 2022; Osuna, 2017; Canelo 2019).

Otro campo fructifero ha sido aquel que fue abonado por visiones desde
la historia cultural. Estos estudios buscaron pensar las intersecciones entre
lo doméstico y lo politico —rescatando el “humor”, por ejemplo, como una
via de acceso a lo social— asi como identificar como los climas ideologicos
permearon histéricamente a distintos actores sociales (Cosse 2014;
Manzano 2017). También en los ultimos afios fueron centrales aquellos
analisis que indagaron desde las resistencias y organizaciones de base que
se convirtieron en “culturas militantes” en un contexto de clandestinidad y
de represion (Pozzi 1987).

Las contribuciones que retine este dossier estan cruzadas por una serie
de preguntas y problemas comunes a los golpes militares en la Argentina
del siglo XX que retoman estos topicos y prismas de analisis. Sin
exhaustividad por recuperar todas las intervenciones que ocurrieron desde
1930 y 1983, el dossier recoge algunos interrogantes orientados al analisis
de la represion estatal y las resistencias que distintos actores politico-
partidarios desplegaron ante la violencia institucional, ademas de poner la
lupa en la importancia de los consensos que rodearon a esas coyunturas
criticas. Lentes ya transitados que las colaboraciones aqui reunidas retoman
y amplian.

Marina Franco y Esteban Pontoriero profundizan en su articulo la
relacion entre violencia represiva y la nocion de “guerra” adentrandose en
discusiones historiograficas recientes. Su contribucion, encuadrada
regionalmente, recupera la idea de que los procesos represivos de las
distintas fuerzas militares de paises del Cono Sur fueron planteados como
acciones bélicas: la tesis del “enfrentamiento armado no convencional”,
“guerra interna” y “guerra no convencional” contra un enemigo “marxista y
subversivo” fue central en los diagnodsticos castrenses. El articulo se
propone analizar la relacion entre esa represion y la nocidon de “guerra” en
el caso especifico de la ultima dictadura argentina, pero abordandola como
parte de un proceso conosurefio. Los autores sostienen que la indagacion
sobre la nocidon de guerra sigue siendo necesaria de profundizar para
comprender la “racionalidad” del actor militar. Asi, a través de una
propuesta analitica de acumulacion de pesquisas ya existentes, el articulo se



transforma en un esfuerzo orientado a la sintesis y reflexion histdrica a partir
de los resultados de historiografia reciente.

Jacinto Cerdd y Martin Mangiantini, en dos estudios de caso, ponen de
manifiesto como las politicas represivas que desplegaron dos procesos
dictatoriales impactaron en distintos actores politicos y sociales: los
anarquistas y la clase trabajadora del AMBA. En su estudio, Cerda centra el
analisis en las posiciones asumidas por el movimiento &crata al producirse
el golpe de septiembre de 1930. El articulo asi evalua las consecuencias
operadas dentro de la corriente libertaria a partir de la instauracion de la
dictadura del general José F. Uriburu y su politica represiva que incluyé
encarcelamientos y fusilamientos. Mangiantini hace lo propio en una
pesquisa que se reconstruye empiricamente la conflictividad obrera desde y
en los sitios de trabajo en los primeros dos afios de gobierno de la tltima
militar (marzo de 1976 y el ultimo trimestre de 1977), periodo en el que la
represion estatal e ilegal alcanzé uno de sus maximos indices de intensidad.
Asi, los articulos rescatan repertorios de accion diversos descarnando
represion, conflicto y supervivencia politica en coyunturas criticas.

Una segunda pregunta que recorre el dossier esta vinculada a la nocion
de consenso. El articulo de Lida, asi, propone enfocar el problema del
consenso reflexionando sobre el golpe militar de 1943. La contribucion
pone el acento en el modo en que este se construyo socialmente, a través de
expresiones de la cultura de masas que ayudaron a erosionar y deslegitimar
las instituciones republicanas en un momento de crisis mundial. A través de
un analisis de la revista Cascabel, y de su pagina “Antipolitica”, la autora
reconstruye como la publicacion se abocaba a deslegitimar el sistema de
partidos, las instituciones republicanas en su sentido amplio, ademas del
sistema electoral, temas que ocupaban un lugar medular en su discurso, en
sus historietas y en sus columnas, la mas de las veces en clave humoristica.
Esa publicacion constituyd un nitido producto de la industria cultural
dirigido al publico de masas, en una era de expansion de los publicos tanto
lectores como consumidores, y en la que también refractaban las formas de
hacer politica luego de la ampliacion democratica introducida en 1912 por
la Ley Saenz Pena. La autora concluye que el analisis de Cascabel permite
iluminar una mirada particular sobre el sistema politico, los partidos y las
instituciones liberales, que la publicacion critica a la vez que contribuye
fuertemente a desacreditar. Asi, a través de la prensa de masas es posible
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también indagar sobre las representaciones sociales acerca de un periodo
historico particular y la preparacion de un consenso “golpista”.

En suma, las contribuciones aqui reunidas buscan reponer algunas
preguntas e interrogantes sobre los golpes militares de la Argentina del siglo
XX y que fueron analizadas por los historiadores y especialistas en las
ultimas décadas, a través de nuevos objetos y perspectivas de sintesis. Con
distintas miradas y registros de andlisis, el dossier reconstruye
acontecimientos, actores y problemas que rodearon a esas coyunturas en las
cuales la democracia argentina quedé en suspenso.

Articulos del dossier

Jacinto Cerda: “El anarquismo ante el golpe de Estado de 1930. Desafios,
reconfiguracion interna y resistencias”.

Miranda Lida: “La cultura de masas y la construccion de consenso con
el golpe militar en 1943. El caso de la revista Cascabel a través de su
pagina “Antipolitica” (1941-1943)”.

Esteban Pontoriero y Marina Franco: “El terrorismo de Estado argentino
en escala comparada en el Cono Sur”.

Martin Mangiantini: “La clase obrera en dictadura. Las tempranas
resistencias desde los sitios de trabajo (marzo de 1976 — octubre /
diciembre de 1977) en el Area Metropolitana de Buenos Aires”.
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Resumen: El golpe de Estado de 1930 implic6 una importante transformacion para el
sistema politico argentino con trascendentales consecuencias para el conjunto de la sociedad
en el corto y largo plazo. El movimiento obrero y los sectores de izquierda vieron
particularmente comprometido su desarrollo a partir de la restriccion de la vida politica y de
las libertades civiles, junto con la aplicacién de medidas represivas selectivas.

Este articulo indaga en las implicancias que tuvo el alzamiento militar para un actor
sociopolitico en particular, los anarquistas. El estudio se centra en el analisis de las
posiciones asumidas durante el cambio politico y en evaluar las consecuencias operadas
dentro de la corriente libertaria a partir de la instauracion de la dictadura militar del 6 de
septiembre. Para llevar adelante este objetivo el trabajo aborda diferentes aristas
vinculantes, tales como las diferentes lecturas realizadas por los anarquistas ante la irrupcion
del golpe, las estrategias adoptadas para combatir las medidas restrictivas del gobierno, las
redes solidarias y los exilios efectuados para eludir las detenciones, las transformaciones de

las alianzas operadas dentro de aquel movimiento a partir de los debates formulados ante la
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nueva coyuntura, como también, las politicas represivas implementadas para eliminar la

influencia social de los acratas.

Palabras clave: anarquismo; dictadura; 1930; represion; resistencia; reconfiguracion

ANARCHISM IN THE FACE OF THE COUP OF 1930.
CHALLENGES, LINKS AND RESISTANCES

Abstract: The coup d'état of 1930 implied an important transformation for the argentine
political system, with transcendent consequences for society in the short and long term. The
labor movement and left-wing sectors saw their development particularly compromised by
the restriction of political life and civil liberties, along with the application of selective
repressive measures.

This article investigates the implications that the military uprising had for a particular
sociopolitical actor, the anarchists. The study focuses on the analysis of the positions
assumed during the political change and on evaluating the consequences that occurred
within the libertarian current after the establishment of the military dictatorship on
September 6. To carry out this objective, the work addresses different binding aspects, such
as the different readings made by the anarchists before the outbreak of the coup, the
strategies adopted to combat the restrictive measures of the government, the solidarity
networks and the exiles carried out to avoid arrests, the transformation of the alliances
operated within that movement based on the debates formulated in the new situation, as well

as the repressive policies implemented to eliminate the social influence of the acrats.

Keywords: Anarchism; Dictatorship; 1930; Repression; Resistance; Reconfiguration

I. Introduccion

La toma del poder por parte de las fuerzas armadas comandadas por José
Félix Uriburu marco6 la historia contempordnea argentina al inaugurar una
modalidad de gobierno alternativa a la democracia liberal. Esta experiencia
sera replicada en varias otras ocasiones a lo largo del siglo XX, ya que a
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partir de alli la interrupcion del orden constitucional sera esgrimida
recurrentemente como una salida a la inestabilidad politica y al desorden
social, pasando a ejercer el gobierno de la Nacion los militares.

La etapa historica en la cual se enmarca el golpe de Estado de septiembre
de 1930 estuvo signada por los efectos de la crisis econdomica internacional,
la expansion de la cultura de masas, el auge del fascismo, el movimiento
migratorio hacia las urbes, y consecuentemente el crecimiento de las
ciudades (Bejar 1983; Karush 2007; Cattaruzza 2009; Lida y Mauro 2009;
Hora 2015). El retorno de los sectores conservadores al poder politico logro
materializarse a través de la interrupcion del orden democratico y la
instauracion de una dictadura, primero, para consolidarse luego a través del
fraude electoral a partir de 1932; proceso politico que se asentd en un clima
de ideas propenso a la difusion de postulados de derecha en sus diversas
variables.

En estos afios los grupos nacionalistas cobraron mayor relevancia, en
parte, gracias al apoyo ejercido por el gobierno a través de dotarlos de
instruccion militar y recursos materiales, como lo ejemplifica la formacion
de la Legion Civica Argentina en mayo de 1931 (Devoto 2002, 304;
Finchelstein 2010, 130-131). En este proceso, la tradicional derecha
argentina, de cufio elitista y conservadora, fue reemplazada por el
surgimiento de agrupaciones nacionalistas més dindmicas, influenciadas por
los movimientos totalitarios de Europa, que anhelaban construir una
organizacion de masas que sustituya la influencia de la izquierda entre de
los trabajadores (Rock 1993, 109-113; McGee Deutsch 1999, 219-234;
Lvovich 2003, 295-312; Rubinzal 2006, 67-85; 2012 105-123).
Paralelamente el catolicismo también tuvo su momento de auge en esta
década. Si bien la jerarquia eclesiastica se manifesto prudente en sus criticas
politicas, la mayoria de los medios de prensa y las agrupaciones laicas de
los catolicos sostuvieron publicamente posturas antiliberales, antisocialistas
y antisemitas, entablando una estrecha ligazon con las agrupaciones
nacionalistas (Zanatta 1996, 44-56; Lvovich 2003, 312-341; Finchelstein
2008, 52-75; Lida 2015, 135-171; 2018, 24-29).

Durante este gobierno la representacion politica y las libertades civiles
fueron restringidas por medio del establecimiento del estado de sitio y la ley
marcial, reinstalando la aplicacion de la pena de muerte hasta junio de 1931
(Horowitz 2001, 246). Bajo el argumento de ponerle un freno a la creciente
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violencia politica que se instaurd en los Gltimos meses del gobierno de
Yrigoyen, las nuevas autoridades buscaron restablecer el orden a través de
la ejecucion de diferentes dispositivos. La persecucion a los opositores
politicos cobrdé importantes dimensiones, deteniendo a reconocidos
militantes yrigoyenistas y funcionarios del gobierno, incluido el mismo
presidente (Cattaruzza 2009, 131). Prontamente este accionar se ampli6 a
otros sectores sociales, como estudiantes y militantes obreros. Las carceles
se llenaron de presos politicos y se reinstalod la practica de las deportaciones.
La prensa comunista, anarquista, socialista e yrigoyenista fue censurada, y
los locales sindicales y partidarios clausurados (Camarero 2007, 191-201).
Mas adelante ahondaremos sobre la aplicacion de estas medidas sobre los
anarquistas.

Paralelamente, en materia de relaciones laborales, el gobierno
provisional se comprometid a respetar las organizaciones sindicales y
derechos conquistados, incluyendo los de “reunion, de asociacion y de
huelga”, pero a cambio reclamaba la adecuacion a las normas legales y al
orden institucional establecido por las nuevas autoridades politicas. A raiz
de la primera huelga decretada por la FORA, el 7 de octubre de 1930, el
Ministro del Interior circuld una declaracion a todas las asociaciones
patronales y sindicales, en donde expresaba que:

La ley marcial y el estado de sitio no deben considerarse, por patrones
y obreros, como limitacion ni menoscabo alguno de los derechos
existentes, que podran ser ejercidos con absoluta y no limitada amplitud
siempre que se enmarquen dentro de la legalidad y del orden. En cuanto se
exceden de este limite seran reprimidas en la medida necesaria con rigor
discrecional.!

El mensaje gubernamental continuaba previniendo de las consecuencias
que acarrearian las acciones gremiales que desafien la autoridad,
advirtiendo que: “Los elementos que se consideran afectados por la forma
en que se desenvolvera este principio de autoridad deban estar prevenidos,
y las puertas del pais estdn abiertas para su eliminacion voluntaria o

' DNT, Crénica Mensual del Departamento Nacional del Trabajo, Afio XIII, N°151,
Buenos Aires, septiembre 1930, p. 3311.
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forzada."? El trato selectivo que el Departamento Nacional del Trabajo

(DNT) empez6 a ejercer con los diferentes sindicatos condicionaron el
desarrollo gremial de los anarquistas, ya que progresivamente esa
institucion busco acercar posiciones con aquellas organizaciones obreras
mas proclives a la negociacion, lo cual derivé en transformaciones de largo
alcance en las ticticas desplegadas por el movimiento obrero.> Estos
cambios sociopoliticos afectaron de forma significativa a las corrientes de
izquierda que no quisieron adaptarse institucionalidad en ciernes, por ello
nos dedicaremos a indagar en los efectos que este proceso tuvo para los
libertarios.

Al momento de realizarse el golpe de Estado el anarquismo contaba ya
con medio siglo de trayectoria en Argentina. Desde las Gltimas dos décadas
del siglo XIX este movimiento se involucrd en diversas problematicas
coyunturales y desplegd un amplio repertorio de intervenciones sociales y
culturales, plasmados en variados planteos organizativos, desde los grupos
de afinidad hasta las sociedades de resistencia, pasando por las escuelas
racionalistas, las revistas culturales, los clubes deportivos, los centros de
mujeres, los grupos idiomaticos, los cuadros filodramaticos y un sinfin de
publicaciones periodicas que abordaban tematicas particulares.

La centralidad alcanzada por los acratas dentro del ambiente gremial en
la primera década del siglo XX derivo en que los abordajes historiograficos
sobre esta corriente se limiten en analizar la trayectoria de la Federacion
Obrera Regional Argentina (FORA) durante aquellos afios (Abad de
Santillan 2005; Oved 1978; Bilsky 1985; 2001; Lopez 1987). Este recorte
temporal, tematico y focalizado en una sola organizacion comenzo a ser
cuestionado a partir de los estudios de Osvaldo Bayer (1970; 1975)
dedicados al sector de los anarquistas expropiadores. Luego, algunas
producciones retomaron lo sefialado por Abad de Santillan (2005, 270 y
276) para enfatizar la importancia de las divisiones internas ocasionadas en
la década del veinte como un factor de debilitamiento del movimiento
anarquista (Del Campo 1971, 113-114; Suriano 2005, 72-86). El caracter

2 Ibidem.

3 Para profundizar sobre la transformacién del movimiento obrero durante la década del
treinta y el proceso de institucionalizacion, consolidacion de postulados reformistas y
reivindicaciones nacionalistas, ver: Del Campo (2005); Godio (1989); Matsushita
(2014).
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general de aquellas referencias fue profundizado a partir de una serie de
investigaciones mas recientes que indagaron en la trayectoria de las otras
corrientes anarquistas surgidas en aquella década, los antorchistas (Anapios
2008; 2013; Etchenique 2011) y los anarcobolcheviques (Doeswijk 2014),
formadas al calor de los disensos provocados en torno a ciertos topicos
como: la revolucion Rusa, la administracion de las imprentas de La
Protesta, el uso de la violencia y la impugnacidén a ciertas estrategias
sindicales asumidas por la FORA.

De conjunto, estos trabajos dieron cuenta de un movimiento
sociopolitico mas amplio que el representado por la FORA y La Protesta.
Investigaciones desarrolladas en los ultimos afios han cuestionado otra
limitacion historiografica presente en las obras pioneras sobre el campo,
referida al recorte temporal (Nieto 2010; Miguelaiiez Martinez 2010). En
este sentido, la década del treinta dejo de representar la fecha de defuncion
del movimiento libertario en Argentina, pasando a ser evaluada como una
etapa de recambio donde se experimentaron nuevas alianzas, la renovacion
de las estrategias de intervencion y el surgimiento de organizaciones, tales
como, el Comité de Relaciones Regionales Anarquista (CRRA), la
Federacion Anarco Comunista Argentina (FACA) y la Agrupacion Obrera
Spartacus (AOS) (Anapios 2012; Benyo 2005; Benclowicz 2020; Lopez
Trujillo 2005; Nieto 2008; 2012; 2018; Ceruso 2011; 2018; Ihigo Carrera
2000; Miguelanez Martinez 2018). Al mismo tiempo, otra serie de estudios
han ponderado la intervencion ejercida por los anarquistas dentro del
conjunto del movimiento obrero de los afos treinta (Ifigo Carrera 2016;
Camarero 2007; Ceruso 2015), como en areas puntuales de la economia
(Kabat 2005; 2011; Calvagno 2013a; 2013b; De Laforcade 2015; Nieto
2008; 2018; 2019; Santa Cruz 2007; 2009), superando asi, la perspectiva de
las obras que hasta el momento habian negado la presencia de los acratas en
los afios treinta por concentrar su atencion en las tendencias sindicales de
mayor representacion y tendientes a la institucionalizacién (Godio 1989;
Matsushita 2014; Del Campo 2006).

Los acratas recibieron el cambio politico operado por el golpe militar en
un estado de importantes tensiones y divisiones internas, coexistiendo
diferentes tendencias, tales como: foristas, protestistas, antorchistas,
expropiadores, anarco-bolcheviques (ya bastante disminuidos para aquel
entonces), e incluso individualistas (sobre quienes siempre fue dificil
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conseguir registros). Las disputas y alianzas establecidas previamente van a
transformarse en la primera mitad de la década del treinta al calor de nuevos
planteos estratégicos y programaticos que fueron sedimentandose a lo largo
de la experiencia sufrida durante el proceso politico inaugurado en
septiembre de 1930. Para comprender la deriva de estas nuevas estrategias
y asociaciones se vuelve necesario comprender el rol ocupado por el
anarquismo durante la dictadura y sus diferencias internas.

El presente articulo se estructura a partir de una serie de apartados que
analizan diferentes variables en torno la dictadura y el movimiento
libertario, comenzando por indagar en cuéles fueron las lecturas realizadas
por los diferentes sectores del campo 4acrata ante el advenimiento del golpe
militar y las posiciones asumidas una vez concretado el mismo. Luego, se
evaltian las diferentes politicas represivas adoptadas por el gobierno “de
facto” sobre los anarquistas y las consecuencias que tuvieron sobre sus
militantes. Posteriormente se indaga en las medidas adoptadas por los
libertarios para afrontar el nuevo escenario politico, tanto sus posiciones de
resistencia y enfrentamiento hacia las autoridades, como las tacticas de
preservacion aplicadas por medio del exilio dentro y fuera del pais. Por
ultimo, se ponderan los vestigios que dejan entrever el cambio de posicion
asumido por algunos militantes y los primeros acercamientos entre actores
pertenecientes a tendencias en pugna que dard pie a un proceso de
transformacion del movimiento anarquista local en los afios siguientes

El recorte espacial de este estudio busca trascender los margenes de la
Capital argentina, tomando actores y vinculos entablados en otras regiones
del pais, e incluso al otro margen del Rio de la Plata, sin embargo, dada la
centralidad politica de la ciudad de Buenos Aires en este proceso, esta urbe
ocupa un lugar preponderante a lo largo del trabajo. Los documentos
consultados para la confeccion de esta investigacion abarcan una diversidad
de fuentes producidas desde el anarquismo, prestando atencion a la
multiplicidad de voces manifestada dentro de este movimiento. Al mismo
tiempo que, con el fin de contrastar y calibrar las apreciaciones formuladas
por los libertarios, se incorporaron documentos provenientes de otras
corrientes del movimiento obrero, prensa comercial de la época y fuentes
estatales del Departamento Nacional del Trabajo y la Policia de la Capital
Federal.

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 21-63



28 JACINTO CERDA

I1. Posicionamientos del anarquismo ante el golpe de Estado de 1930

Desde mediados de 1930, la posibilidad de que se efectuase una
sublevacion militar que desplace a Yrigoyen del poder era una situacion
comentada en toda la sociedad argentina, incluyendo a los libertarios. Ante
este contexto, y reflexionando sobre las consecuencias que podria acarrear
ese hecho, el conjunto de los anarquistas adopt6 diferentes posiciones®,
oscilando entre la alarma y la preocupacion ante la posibilidad de perder las
libertades garantizadas por el sistema democratico, o interpretando que la
disputa politica entablada era producto de diferencias politicas entre dos
sectores de la burguesia, por lo cual no le incumbia involucrarse
directamente.

Ante estas diferentes perspectivas, antorchistas y expropiadores
publicaron a fines de agosto un volante titulado “Los anarquistas ante el
momento actual” donde advertian de los peligros que encerraba la represion
gubernativa y el golpe militar en ciernes para la poblacion obrera,
convocando a oponerse por medio de la huelga general y la revuelta popular
(Bayer 2009a, 311). Paralelamente, La Protesta insto a crear una resistencia
activa a la sublevacion militar, considerando que la perdida de los derechos
civiles seria perjudicial para la mayoria del pueblo y para el desarrollo del
movimiento anarquista. Desde sus paginas, y a través de contactos
personales, buscaron acercar posiciones y voluntades entre diferentes
organizaciones e individuos. El relato de Diego Abad de Santillan,
administrador del periddico, transmite una gran decepcion al no encontrar
eco de su propuesta en el seno de la Federacion Obrera Regional Argentina
(FORA), tanto por la urgencia de la situacion, como por considerar que
aquella era la Ginica organizacion obrera que no podria ser acusada de querer
defender la figura de Yrigoyen o su gobierno, dado la marcada impronta
antigubernamental que la caracterizaba (Abad de Santillan 1958, 129-130;
1977, 137-140). En cambio, la FORA -0 al menos las personas a cargo de
su Consejo Federal- argumentaron que el golpe no era mas que la expresion

4 Varios periddicos anarquistas de relevancia, como La Antorcha, Ideas, El Libertario
(ALA) y Umanita Nova, no publicaron nuevos numeros luego de las ediciones
realizadas para el mes de mayo de 1930, dificultando el poder profundizar en las
posiciones publicas asumidas por sus integrantes de forma contemporanea ante el
inminente golpe de Estado.
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de una disputa politica entre dos sectores de la burguesia, por lo cual su
mision residia en cuidar sus instituciones y las posiciones conquistadas. Su
tactica era mantenerse al margen de un conflicto que no consideraban
propio, velando por la estabilidad de sus organismos ante el reemplazo de
gobierno, y mantenerse expectantes de asumir una actitud mas activa en
caso de verse directamente afectados.’

La FORA no fue la tnica organizacion sindical en asumir este tipo de
posicion, por el contrario, fue un factor comun entre las diferentes centrales,
lo cual podia comprenderse, en parte, por la inexistencia de una experiencia
histérica de este tipo en el pais. Parecida posicion de prescindencia,
“prudencia y serenidad” manifestaron los sindicalistas de la Unidn Sindical
Argentina (USA), llamando a sus afiliados a mantenerse al margen de la
disputa de los partidos politicos, ya que nada tenia que ver con los
trabajadores.® Un vez producido el golpe delegados de la USA se
entrevistaron con el nuevo ministro del Interior y difundieron su impresion
de que el gobierno tenia la intencién de respetar a las organizaciones
sindicales y las aspiraciones obreras’. En la misma linea se inscribi6 la CGT
(Confederacion General del Trabajo), en tanto que la nueva central fundada
a fines de septiembre adopté la politica sindicalista de prescindencia ante
los conflictos politicos (Matsushita 2014, 123-124; Garcia 2013, 45-65).

Los partidos politicos de izquierda, en cambio, advirtieron publicamente
sobre los peligros del golpe militar, emparentandose con la posicion
asumida por las agrupaciones anarquistas. Los socialistas se pronunciaron
en contra de todas las manifestaciones autoritarias en los dias previos al
alzamiento, sea que estas provengan de parte del gobierno radical o de la
“aventurera criminal con que suefian de tiempo atrds los reaccionarios
argentinos™®, reclamando a los pocos dias de producido el golpe que
concluya “el régimen de la fuerza y de lo arbitrario, y se devuelva al pueblo
el régimen de la razéon y de la ley”.’ Por su parte, los comunistas
identificaron al golpe militar como un ataque de la oligarquia y el capital
extranjero hacia el gobierno de Yrigoyen, pero trazando ejes de continuidad

5 La Protesta, 9/9/30, p. 3; La Protesta, 11/9/30, p. 3.
¢ La Vanguardia, 11/09/1930, p. 5.

7 Libertad, 13/09/1932, p. 4.

8 La Vanguardia, 5/9/1930, p. 1.

° La Vanguardia, 12/9/1930, p. 1.
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con la politica radical por reaccionaria, ahora agravada por la irrupcion
castrense. Esta lectura se sustento en la linea politica del “tercer periodo”, a
partir de la cual consideraron que el capitalismo se hallaba en una situacion
critica y que su deber era tensionar las relaciones sociales por medio de la
oposicion frontal de “clase contra clase”, es decir, sin entablar ningin
acuerdo con fuerzas politicas conceptuadas de reformistas o burguesas
(Godio 1989, 61-68; Camarero 2007, 157-159).

Ante la conviccion de que la irrupcion militar conllevaria a un retroceso
para el conjunto de la sociedad, en especial para los sectores
revolucionarios, La Protesta articuld una reunion en el saléon del Ateneo
Cultural de Boca y Barracas (local compartido con la sociedad de resistencia
de portuarios) para el 29 de agosto entre “la militancia anarquista de capital
y alrededores”. Las decisiones asumidas, aclararon los asistentes, se
encuadraron dentro de las ideas anarquistas, a saber: que todos los gobiernos
son opresivos, que hay que abstenerse de las contiendas politicas, que no
hay que alentar el apoyo a la dictadura en ciernes; pasando luego a detallar
las acciones acordadas a realizar en su campana:

1° Preparar la mas enérgica ofensiva contra el advenimiento de la
dictadura, recurriendo a todos los medios de defensa y de ataque de que sea
posible disponer.

2° Llevar en el plazo mas breve posible a la orden del dia de sindicatos,
de grupos de afinidad y de instituciones de cultura libertaria, el asunto de
la defensa del pueblo contra la amenaza dictatorial.

3° Propiciar la entente y la preocupacion de los anarquistas para la
defensa del movimiento y de las relativas libertades de propaganda, de
organizacioén y de reunion en peligro, de manera como para responder
eficazmente al primer ataque de la reaccion en puertas.

4° Organizar actos publicos para ilustrar al pueblo sobre los horrores y
depravaciones de las dictaduras y sobre el retroceso politico, moral,
intelectual y econdmico que aportan.

5° Propiciar la idea de la huelga general como respuesta al primer
amago de la reaccion contra el movimiento obrero y contra las libertades
populares. '

19 La Protesta, 31/8/1930, p. 1
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Las afirmaciones volcadas en esta declaracion son ilustrativas del
contexto rispido en el cual se hallaba inmerso el movimiento anarquista
local. Por tanto, el tercer item expresa el deseo promulgado por el grupo de
La Protesta de cara a superar las diferencias reinantes entre los acratas a lo
largo de la década del veinte y poder confluir en una causa comun. Por otro
lado, el cuarto punto da cuenta de que ya existian antecedentes a tener en
cuanta sobre los efectos de las dictaduras mas recientes. Es decir que, las
consecuencias que podria producir la asuncion de los militares al poder
podrian haber sido analizadas bajo los ejemplos de otras regiones del
mundo. Por ultimo, el resto de los acuerdos reflejan las fuertes expectativas
puestas en el accionar de los sindicatos para ofrecer una oposicion al golpe
militar.

Las interpelaciones de actuar preventivamente no encontraron eco en la
FORA, la cual mantuvo su actitud prescindente durante el resto del mes de
septiembre.'" A pesar de haberse decretado el estado de sitio y la Ley
Marcial, durante los primeros dias del gobierno provisional las
organizaciones sindicales continuaron funcionando de forma habitual,
sosteniendo conflictos, reuniones, veladas y conferencias, confirmado
momentaneamente la tesis de que la disputa politica era ajena a la situacion
de los trabajadores. El intento de coordinar una resistencia popular contra la
dictadura fue impulsado por algunos anarquistas, aun sin el concurso de la
FORA.

El dia 10 de septiembre se concretd una reunion a la cual asistieron
representantes de La Protesta (Abad de Santillan), de La Antorcha
(Gonzalez Pacheco y Badaraco), de la Federacion Obrera Maritima
(Antonio Moran) y militantes de la Union Sindical Argentina y de la
Asociacion Trabajadores del Estado (ATE). El acuerdo de impulsar una
resistencia hacia la dictadura fue unanime'?, y Gonzéalez Pacheco quedé a

1" Alin hasta el 28/9 se hayan articulos convocando a ser prudentes con el nuevo
gobierno, ya que todavia no hubo ningtin ataque al movimiento obrero de forma directa
—mas alla de la censura a la prensa afin—, augurando que si se mantiene la mesura se
podria sobrepasar el golpe quedando intactos. Ver Zerans, La Protesta, 28/9/1930, p. 3
12 Segtin un testimonio recogido por Osvaldo Bayer, también se realiz6 una reunion con
idénticos fines en la localidad del conurbano bonaerense de Alejandro Korn, a la cual
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cargo de interpelar al Consejo Federal de la FORA para convencerlos de que
se plieguen a la campana. Pero al dia siguiente, al concurrir nuevamente al
local de ATE para ultimar detalles del movimiento, la policia frustrd la
reunion, ya que estaba al tanto de su realizacion y detuvo a los primeros
asistentes (Abad de Santillan 1977, 140-141). El mismo dia se allan6 y
clausuraron La Protesta. Este primer ataque dirigido a la prensa del
movimiento no alcanzo6 para que la FORA modifique su posicion, en tanto
los locales sindicales siguieron funcionando ptublicamente unos dias mas,
hasta que, a fines de septiembre la policia comenzé a acechar a sus
concurrentes, generando el alejamiento de la mayoria de los trabajadores de
los mismos. Esa paz lleg6 a su fin al poco tiempo, como detallaremos en el
préximo apartado, cuando los militantes obreros empezaron a ser detenidos
y sus locales clausurados (Camarero 2007, 191-201; Horowitz 2004, 29-30;
Inigo Carrera 2016, 66-77).

Diferencias y recriminaciones dentro de la FORA

La actitud asumida por el Consejo Federal de la FORA ante el golpe de
Estado no fue homologada por el conjunto de las organizaciones adheridas,
derivando en una discusion interna. Dada la estructura federalista de la
FORA, el Consejo Federal tenia el rol de coordinar la comunicacion de los
diferentes sindicatos a nivel nacional, sin mayores atributos que los
mandatos otorgados por sus afiliados. Por tanto, la politica de prescindencia
asumida por aquel cuerpo de relaciones debi6 ser ratificada internamente a
través de consultar la posicion de las sociedades de resistencia sobre un tema
tan crucial, pero finalmente el Consejo Federal de ese momento no impulso
ninguna medida al respecto.

Gremios de relevancia como la Unioén Chauffeurs ejercieron una fuerte
critica ante la posicion que llevé adelante el Consejo Federal, considerando
que actuaron de forma inconsulta y bajo una actitud pedante. Al no comulgar
con su pasividad, este sindicato procedio a publicar manifiestos publicos en
contra de la dictadura, convocando a realizar boicots y mantener encendido

asistieron varios militantes antifascistas y anarquistas, entre ellos, personas tan
contrapuestas como Di Giovanni y Abad de Santillan (Bayer 2009a, 499).
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el espiritu revolucionario entre los trabajadores.'* De igual manera procedié
la Federacion Local Rosarina'*, la Federacion Obrera Provincial
Sanjuanina, que rompi6 vinculos con la FORA y otras organizaciones del
interior del pais.'> De hecho, a fines de septiembre de 1930 La Protesta
publico un articulo en donde puso de manifiesto el descontento que las bases
del movimiento forista expresaban ante la tensa calma que vivian ante la
consolidacion de la dictadura.'®

Anos mas tarde, cuando la FORA pudo concretar un encuentro a nivel
nacional se reabrid en debate sobre la posicion asumida por el Consejo
Federal ante el golpe de Estado. Fue asi como en la Reunion Regional de
Delegados de 1934, realizada en Rosario, algunos de los presentes acusaron
a los integrantes de aquel cuerpo de relaciones de negligentes y de haber
aportado a la desorientaciéon del movimiento de la FORA. Como los
miembros del Consejo de aquella época no se encontraban presentes, varios
delegados expresaron que no era correcto proseguir con las acusaciones
referidas a individuos que no podian responder a lo dicho. Para dar solucion
al asunto se acordo la propuesta de los choferes de Avellaneda, referida a
estudiar la actuacion del Consejo Federal en una reunion convocada
especificamente para ese fin.!” En definitiva, lo que dejé plasmado este
debate es que aun pasados cuatro afios de lo acontecido, muchos integrantes
de la FORA seguian enojados por la posicion adoptada por el Consejo
Federal, por inconsulta, pero también por haber dejado mal parada a toda la
federacion y desaprovechar una oportunidad histérica de ponerle un freno
al avance del fascismo en la region.

Ya en octubre de 1930 el 6rgano de prensa de la FORA sefalaba que el
accionar represivo desplegado por el Estado vir6 su foco de atencion, en
tanto que: “...llenado el objetivo inmediato: el derrumbe de las autoridades
legales, el militarismo apuntd sus armas contra el movimiento sindical de

13 Lépez, Avelino, La Protesta, 12/4/1931, p. 4

4 Por caso, la detencion y fusilamiento de Penina responde al hecho de ser el
responsable de un manifiesto en contra del golpe militar que le encomendd esta
federacion local (Quesada 1974, 53-54).

15 Verbo Nuevo, 15/9/1930, p. 4.

16 La Protesta, 30/9/1930, p. 1.

7 FORA, Memoria. Actas y Acuerdos. Reunién regional de delegados celebrada en
Rosario del 28 de septiembre al 5 de octubre de 1934, Buenos Aires, 1934, p. 12.
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los trabajadores y anarquistas”.'® Para comprender las implicancias de esta
politica represiva, a continuacion analizaramos las diferentes metodologias
adoptadas y los efectos causados sobre las diferentes tendencias del mundo
acrata.

III. La eliminacion de los elementos apatridas. Dispositivos represivos
contra los libertarios

La persecucion a los anarquistas fue recurrente en etapas politicos
anteriores, pero con Uriburu se introdujeron algunas modificaciones en el
repertorio policial que endurecieron su intervencion con el fin de eliminar
la influencia de las corrientes revolucionarias en el ambito social (Lopez
Cantera, 2019, 83-98). Es extendida la idea de que la represion ejercida en
los afios treinta fue un factor clave en el declive de los libertarios, agravando
la pérdida de influencia ya arrastrada de las décadas anteriores. Incluso los
propios actores de la época manifestaron la preocupacion de estar viviendo
momentos cruciales para su supervivencia a causa de la persecucion sufrida.
Con el fin de explicar como se desarroll6 este proceso vamos a analizar los
diversos mecanismos de coercion aplicados hacia la militancia libertaria,
distinguiendo las 16gicas implementadas y los actores comprendidos en cada
modalidad, para finalmente poder determinar de qué manera y en qué grado
se vieron afectados.

I11.1. Fusilamientos y asesinatos politicos

La busqueda de mantener el poder por medio del terror derivo en que dos
dias después del golpe militar se dictase la ley marcial. Durante los nueve
meses que estuvo vigente se produjeron, como minimo, doce fusilamientos.
Todos ellos anarquistas o delincuentes atrapados “in fragganti” (Potash
1986, 93; Iiiigo Carrera 2016, 66-71). Luis Di Tulio fue el primer implicado,
por ser atrapado robando la misma noche que se dictd la norma. La segunda
victima fue Joaquin Penina, un anarquista de origen cataldn que se

18 La Organizacion Obrera, N° 9, 31/10/1930, p. 1.
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desempefiaba como obrero de la construccion en Rosario. Este fue detenido
en la pieza que alquilaba junto con Victorio Constantini el 9 de septiembre,
y fusilado al dia siguiente a las orillas del arroyo Saladillo sin ningtin
proceso judicial. El motivo de su detencion obedeceria a la redaccion de un
volante que le encomendé la Federacion Obrera Local Rosarina.'® El fatal
destino de Penina trascendio por canales extraoficiales, ya que su cuerpo fue
sepultado sin identificacion en el cementerio municipal La Piedad (Quesada
1974; Oliva 1976; Roldan 2007).

Otros dos casos vinculados a esta disposicion cobraron amplia
notoriedad publica. Ambos relacionados a anarquistas que fueron detenidos
y trasladados a la Penitenciaria Nacional, lugar donde fueron juzgados por
un tribunal militar. El mas conocido fue el de Severino Di Giovanni y
Paulino Scarfd, tanto por la fama que les predecia, y la importante cobertura
realizada por la prensa de la época, como por la posterior reconstruccion
historica realizada por Osvaldo Bayer sobre la trayectoria de Di Giovanni
(Bayer 2009a). Estos dos libertarios italianos pertenecientes a la corriente
de los expropiadores fueron juzgados por las autoridades militares y
fusilados en el patio del mismo presidio en los primeros dias de febrero de
1931. El otro caso ocurrié de forma previa, en diciembre de 1930, con la
detencion y condena a muerte de Florindo Gayoso, Jos¢ Montero y José
Santos Ares. Estos tres choferes de la FORA fueron interceptados por una
patrulla policial en la madrugada del 6 de diciembre. Al ser vistos junto a
un vehiculo incendiando, supuestamente involucrado en un conflicto
gremial, los choferes se vieron comprometidos e intentaron huir y resistir el
arresto a través de dispararle a los agentes; pero finalmente fueron detenidos
y remitidos a la justicia militar (Ortiz 1974, 49-50).

La noticia de la condena a muerte cobré rapida repercusion por tratarse
de la primera vez que el gobierno iba a aplicar dicha pena de forma publica
y anticipada, otorgando tiempo a que diversos sectores de la sociedad se
movilizaran para evitar que se concrete dicha medida, interviniendo a su
favor desde partidos politicos cercanos al gobierno, periddicos comerciales,
entidades de la comunidad espafiola y sindicatos (Penelas 1999, 92).

19 Los otros dos detenidos, Victorio Constantini y Pablo Porta, no fueron fusilados por
carecer de antecedentes policiales, pero fueron expulsados de la provincia (Quesada
1974, 92).
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Mientras los grandes periddicos de la época hicieron foco en el caracter
delictivo de los apresados, justificando la condena a aplicarse?, la FORA
tomo la iniciativa de efectuar una protesta para exteriorizar su descontento
y evitar que se lleve adelante la ejecucion.?' Finalmente, el fusilamiento fue
suspendido pocas horas antes de su concrecion, conmutandole la pena
capital por la de reclusion perpetua.’? Se comprende que el cambio de
parecer operado por las autoridades se debid a la presion ejercida por
diversos sectores de la sociedad, derivando en la reconsideracion del costo
politico que le podria acarrear este hecho. No fue este balance el realizado
dos meses después al apresar a Di Giovanni y Scarfo, en tanto que estos dos
anarquistas contaban con notorios antecedentes policiales y no alcanzaron
el respaldo social proyectado hacia los choferes. Finalmente, estos fueron
trasladados al penal de Ushuaia, donde estuvieron detenidos hasta fines de
1932, cuando se vieron beneficiados por un indulto promulgado por el
gobierno de Justo.

El asesinato a manos de las fuerzas de seguridad perdur6é mas alla de la
vigencia de la ley marcial. Utilizando el argumento de “resistencia a la
autoridad” fueron fulminados Braulio Rojas, Juan Marquez, José Pino,
Tamayo Gavilan, Vicente Savaresse y Sperone, anarquistas pertenecientes a
la corriente expropiadora, abatidos en el contexto de las razzias efectuadas
por la Policia luego del asesinato del mayor José Rosasco (designado
Interventor de la Policia de Avellaneda).”* Luego del gobierno militar, otros
reconocidos militantes “de accion” fueron asesinados bajo la aplicacion de
la “ley de fugas”, es decir, bajo el argumento que el detenido se estaba
escapando. En esta direccion pueden ubicarse los casos de Antonio Moran,
Arcangel Roscigna, Andrés Vazquez Paredes y Fernando Malvicini,
hallados muertos luego de haber cumplido sus condenas en prision (Bayer
2009b, 93-96).

2 La Prensa, 7/12/1930, p. 15; Critica, 6/12/1930, p. 3 y 6; Santa Fe, 9/12/1930, p. 1;
Caras y caretas, 13/12/1930, p. 82.

2 Boletin La Organizacién Obrera, N° 10, diciembre 1930.

22 Critica, 9/12/1930, p. 1; La Prensa, 10/12/1930, p. 14, Caras y caretas, 27/12/1930,
pp. 4-7; Libertad, 10/12/1930, p. 1

2 La Antorcha, 1/11/1931, p. 1; La Protesta, 28/6/1931, p. 1. También ver: Bayer
(2009, 86-88)
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1I1.2. Deportaciones

Antes de cumplirse un mes del golpe de Estado, el gobierno volvi6 a
hacer uso de la Ley de Residencia, reviviendo asi una préctica represiva en
desuso durante las administraciones radicales. Esta disposicion le otorg6 al
Poder Ejecutivo la facultad de separar a los sujetos “indeseables” del resto
de la poblacion al expulsar a los extranjeros considerados peligroso para los
intereses de la Nacion, sin mediar proceso judicial.

Durante el gobierno de Uriburu fueron deportados 270 individuos. La
mayoria de estos (158) fueron expulsados progresivamente entre octubre de
1930 y enero de 1932 (Horowitz 2004, 29). De esos 158 deportados, 123
eran anarquistas segtin los registros publicados en La Protesta.** Sabemos
que varios de los demas implicados eran militantes comunistas, pero sin
poder precisar su cantidad.?® La gran mayoria de los expulsados durante este
periodo lograron desembarcar en Uruguay, a excepcion de 15 individuos
que no pudieron evitar ser remitidos a sus paises de origen en Europa.
Posteriormente, la posibilidad de recalar en Uruguay ya no fue posible, ya
que en 1932 ese pais sufrié un viraje politico de la mano de Gabriel Terra.
Con la implementacion de las leyes N° 8.868 de 1932 y 1la N° 9.604 de 1936
se rompio la tradicion de puertas abiertas y se volvio imposible el ingreso a
esa nacion para la poblacion considerada “indeseable” (Mansilla Decesari
2014; Costas 2023).

El resto de las deportaciones realizadas por el gobierno “de facto” (112)
se llevaron a cabo en los tltimos dias de su gestion y a través de una sola
embarcacion, el vapor “Chaco”. La implementacion de esta medida genero
una amplia repercusion en la sociedad argentina por dos motivos. El
primero, la inédita escala de la remesa. La prensa habia difundido que la
intencion del gobierno era deportar a 300 individuos, significando casi el
doble de la cantidad de expulsados hasta el momento por la dictadura, y si
bien el numero final de afectados fue considerablemente menor, 112, no
dejo de ser una cifra impactante.?® El segundo punto polémico fue el viraje

24 La Protesta, 21/2/1932, p. 2.

25 La Protesta, Montevideo, 1/5/1931, p. 1 También ver: Camarero (2007, 170).

26 Originalmente el gobierno provisional manejo la posibilidad de acrecentar esa cifra
sobre otros 301, orden que no llego a cumplirse, presumiblemente por el revuelo
politico que produjeron las deportaciones anteriores y la impresion favorable que queria
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de ultimo momento realizado por el gobierno de Uriburu respecto a la
aplicacion de la medida, ya que en diciembre de 1931 habian anunciado dar
marcha atras con la decision. Pero finalmente la disposicion no fue
suspendida definitivamente, sino postergada. El 13 de enero de 1932 el
Ministerio de Marina anunci6 que los deportados serian trasladados a sus
paises de origen, concretdndose su expulsion exactamente un mes después,
a siete dias del traspaso presidencial (Mendoza y Scandizzo 1999). La
mayoria de los 112 implicados en este caso fueron remitidos por la division
de Orden Social (82), mientras que los otros 30 procedian de la seccion
Robo y Hurtos. Dentro de los “agitadores sociales”, 40 estaban catalogados
como comunistas, 34 como anarquistas, mientras que los 8§ restantes no
tenian una identificacion politica clara.?’

111.3. Detenciones, movimientos de presos y vida carcelaria

El encarcelamiento fue el mecanismo de represion mas habitual ejercido
hacia los militantes obreros y anarquistas. Las detenciones se multiplicaron
a partir del alzamiento militar, aplicindose de forma sistematica en todo el
territorio nacional hacia los individuos con aquel perfil. De forma ilustrativa
podemos senalar que en 1931 fueron remitidos a Ushuaia 88 militantes
obreros, en su mayoria anarquistas (Ramirez 1935, 21-25). Aquella carcel
era reservada para los activistas “mas conocidos”, en tanto que constituia el
peor castigo posible. El resto de los detenidos fueron remitidos a La Plata o
al presidio de Villa Devoto, en la ciudad de Buenos Aires.

Esa carcel oficio de espacio de confluencia para los anarquistas de
diferentes puntos del pais, especialmente los provenientes de los Territorios
Nacionales, o quienes tenian como destino definitivo la deportacion u otros
penales (Araoz Alfaro 1967, 149; Lopez Trujillo 2005, 42-44; Suarez 2013,
117; Scandizzo 2015, 8). A su vez, la carcel de Devoto también funciond
como un espacio de encuentro para los acratas, ya que fueron alojados
dentro de un mismo pabellon para evitar su contacto con otros tipos de

causar la administracion entrante. Ver: Prefectura General de Policia, 17/2/1932, pp. 1-
6 (AGN, Archivo Intermedio. Expedientes Secretos, Confidenciales y Reservados, caja
149, folios 14-19).

27 Prefectura General de Policia, 2/2/1932 (AGN, Archivo Intermedio. Expedientes
Secretos, Confidenciales y Reservados, caja 149, folios 5-8).
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presos. Gran cantidad de individuos pasaron por aquel pabellon (Cuadro 3°
bis), calculandose en mas de mil, en tanto que convivieron alli un promedio
de trecientos activistas que iban recambiando constantemente producto de
los traslados.

En las carceles también se gener6 mayor contacto entre militantes de
diferentes ideologias. En el presidio de Devoto las relaciones entabladas
entre anarquistas y comunistas fueron hostiles, derivando en peleas
colectivas como la ocasionada en diciembre de 1931, dejando a muchos de
estos ultimos heridos por cortes de armas blancas (Varone 1989, 117;
Mendoza y Scandizzo 1999, 61; Grunfeld 2000, 122-123). En cambio, en el
presidio de Ushuaia no hubo conflictos de importancia, entablandose
relaciones mas armonicas con activistas de otras corrientes politicas (Varone
1989, 117-223; Bayer 2009c, 242).

Respecto a la delimitacion de género es destacable la escaza presencia
de mujeres involucradas en estos procesos de represion. Las referencias
encontradas indican que Amelia e Isabel Mancebo, Josefa Cabrera y
Encarnacion Represas fueron detenidas y luego deportadas, mientras que
Maria Méndez fue trasladada desde Rio Negro hasta Buenos Aires junto con
otros 13 anarquistas apresados (Scandizzo 2015). Por ultimo, Salvadora
Medina Onrubia, junto con Encarnacion Represas y la comunista Angelica
Mendoza, fueron retenidas en el Asilo del Buen Pastor, compartiendo su
estadia junto a prostitutas, “mecheras” y criminales menores (Caimari 2004,
129-131; Escales 2019, 135-140). Las presas no solian estar ligadas a la
actividad politica o a la protesta social, sino a la “mala vida”. En este
sentido, como las carceles constituyeron ambitos masculinos, las detenidas
sufrian un doble estigma, como sujetos culpables de infringir alguna
disposicion legal y por no cumplir con el mandato social asignado a las
mujeres como protectoras del hogar. Las militantes anarquistas solian tener
un vinculo estrecho con el ambiente carcelario, pero no como presas, sino
como suministradoras de viveres e informacion, ocupando un lugar
destacado en los organismos de ayuda a los presos sociales, encargandose
de ser el vinculo entre los detenidos y el mundo externo (Escribano 1982,
66-80).

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 21-63



40 JACINTO CERDA

111.4. Censuras, clausuras y prohibiciones

Por ultimo, otras medidas utilizadas por el Estado para combatir a los
anarquistas fueron instrumentalizadas a través de limitar la libertad de
expresion y propaganda. Ciertamente estos recursos fueron menos drasticos
que los mencionadas anteriormente, pero no por ello menos eficaces. La
prensa acrata fue censurada tempranamente desde que Uriburu tomo el
poder, logrando el objetivo de interrumpir la comunicacion entre los
integrantes del campo anarquista, dificultando la posibilidad de dar a
conocer informacion que la prensa comercial no brindaba y de realizar
convocatorias mas amplias.

En aquellos primeros meses de la dictadura todos los 6rganos de prensa
del movimiento anarquista sufrieron la persecucion. La gran mayoria
dejaron de publicarse momentaneamente durante los meses que durod el
gobierno “de facto”, tanto los editados en la ciudad de Buenos Aires, como
El Libertario (Alianza Libertaria Argentina) o Bandera Negra (Asociacion
Antimilitarista Argentina), como los publicados en el interior del pais, tales
como Verbo Nuevo (San Juan), Tierra Libre (Tucuman), Ideas y Libre
Palabra (La Plata). Otros tantos periddicos nunca mas volvieron a ver la
luz*®, mientras que nuevas publicaciones surgieron y fueron ocupando su
lugar a lo largo de la década del treinta.

Aquellos que lograron sortear la censura editandose de forma clandestina
fueron La Antorcha (Varone 1989, 108-111), Anarchia, de la corriente
expropiadora (Bayer 2009a, 314), La Organizacién Obrera®®, érgano de la
FORA, y La Protesta. Esta ultima, recordemos, tenia una periodicidad
diaria, pero desde el 11 de septiembre de 1930, cuando su taller fue allanado
por primera vez, empezo0 a tener dificultades para sostener su regularidad. A
partir del 28 de ese mes paséd a funcionar clandestinamente a cargo de un
“grupo de emergencia”, comité que logré editar 8 ejemplares entre octubre
y diciembre de ese afio, para finalmente pasar a ser publicada desde
Montevideo durante 1931.

28 Por ejemplo: Pampa Libre (General Pico, La Pampa), Brazo y Cerebro (Bahia
Blanca), El Coya (Salta), Voluntad (Mendoza) y Cardcter (Corrientes).
2 Boletin de La Organizacion Obrera, N° 9, 31/10/1930, p. 4.
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La libertad de reunién también se vio cercenada durante esta etapa. Si
bien los locales sindicales no fueron clausurados inmediatamente ocurrido
el golpe de Estado, se convirtieron en lugares peligrosos para sus
integrantes, ya que la policia se encargd de vigilarlos y de acechar a los
concurrentes, generando el consecuente alejamiento de los trabajadores.
Esta vigilancia también le propicio a la policia la posibilidad de irrumpir en
los locales en circunstancias precisas, al saber que en su interior se hallaban
individuos influyentes que era de su interés detener. Por ejemplo, el 6 de
octubre detuvieron a todos los integrantes del Consejo Federal y del Consejo
Local de la Federacion Obrera Local Bonaerense (FOLB) en su local de la
calle Bartolomé Mitre 3270, en oportunidad de estar organizando los
detalles de la primera huelga general convocada por la FORA.* La
“restauracion democratica”, sin embargo, tampoco significo el fin de estas
privaciones, continuando la vigilancia policial sobre los espacios que
frecuentaban los anarquistas.

IV. La resistencia libertaria contra la dictadura

Las medidas represivas ejecutadas por el gobierno “de facto” y la
restriccion de la vida publica constituyeron factores que provocaron graves
limitaciones para la proyeccion de los anarquistas en los afos treinta. Con
el fin de combatir las politicas estatales que los estaban encorsetando
recurrieron a diversas formas de protesta y a la difusion de su situacion, bajo
la proyeccion de interpelar a un auditorio mas amplio, generar una opinion
publica favorable a sus denuncias, y asi condicionar las acciones del
gobierno.

Una de las medidas mas recurrentes utilizadas para expresar su repudio
hacia la represion fue la propaganda escrita. Tanto los volantes callejeros,’!
como los periddicos, constituyeron medios de difusion donde los
anarquistas expresaron sus protestas hacia las medidas adoptadas por el

30 Critica, 6/10/1930, p. 5; La Vanguardia, 7/10/1930, p. 5.

31 Témese por ejemplo el volante titulado “Galeria de grandes criminales”, escrito por
el expropiador Miguel Ramos y arrojado desde autos en movimiento en la madrugada
del 20 de septiembre (Bayer 2009a, 313-314).
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gobierno militar, aun cuando la circulacion fuese mas limitada y hayan
tenido que circular de forma clandestina.

Otros mecanismos utilizados para visibilizar sus reclamos fueron las
movilizaciones callejeras, tales como las marchas espontaneas realizadas
por mujeres y nifios en el centro de la ciudad de Buenos Aires en reclamo
por la situacion legal de sus familiares apresados sin condena.*? En menor
medida también se han registrado casos de atentados y resistencia armada
como modalidad de protesta. En ese plano se registran acontecimientos tales
como, los enfrentamientos que los militantes de la FORA de Tucuman®® y
de Necochea efectuaron contra la policia para oponerse a la clausura de sus
locales (Ifiigo Carrera 2016, 111), hechos de sangre, como el asesinato del
mayor Rosasco a manos de Moran (Bayer 2009b, 93-96) las explosiones
con bombas de estruendo utilizadas por los estudiantes universitarios de La
Plata en la via publica (Ifiigo Carrera 2016, 254) o las detonaciones
efectuadas en las vias de tren empleadas durante las huelgas generales
convocadas por la FORA.*

Esta ultima modalidad de protesta, la huelga general, constituyo la
herramienta mas utilizada por el movimiento obrero para manifestar su
descontento ante las politicas que afectaban sus intereses, superando el
reclamo econémico realizado por un gremio en particular. En el transcurso
del afio 1930 se puede observar el cambio operado en las campaifias
emprendidas por las organizaciones sindicales. Durante los Gltimos meses
de gobierno de Yrigoyen las huelgas se multiplicaron en busqueda de
contrastar los efectos de la crisis econdmica sobre los asalariados, pero con
la irrupcion del golpe de Estado las paralizaciones se redujeron a su minima
expresion. El retroceso en las condiciones laborales se acelero a partir de la
confianza que asumieron los empresarios con el cambio de gobierno,
reduciendo el 20% del salario real durante los tres afios de recesion (Korol
y Belini 2012, 102). Sumado a las medidas represivas, la desocupacion
contribuyo6 a que los gremios queden con poco margen de maniobra para
reclamar por mejores condiciones, derivando en que las huelgas que se
desarrollaron durante la dictadura hayan sido guiados por motivos

32 La Antorcha, 25/10/1930, p. 3.
33 Testimonio de Jestis Gil en Atan (2000, 23).
34 La Antorcha, 25/10/1930, p. 1.
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sociopoliticos, antes que econdmicos.’ Bajo ese contexto, la FORA
impulso cinco huelgas generales, tres durante 1930 y dos en 1931.

La primera de estas se realizo el martes 7 de octubre de 1930, decretada
por la FOLB en repudio por la detencion arbitraria de obreros, los
allanamientos y la vigilancia policial de los locales, la censura a La Protesta,
como también en rechazo a la militarizacion del puerto.>®

Dos semanas después, y ante el endurecimiento de la represion, la FORA
apeld a una nueva paralizacion de proyecciones nacionales para los dias 21
y 22 del mismo mes, reclamando por la libertad de los presos, el fin de las
deportaciones, el levantamiento del estado de sitio y el respeto de las
libertades de prensa, de huelga y de reunion.’’” La medida conté con la
adhesion de los sindicatos foristas, los autonomos y las agrupaciones del
Comité de Unidad Sindical Clasista (CUSC) conducido por los comunistas.
El radio de la protesta se extendid a los pueblos del conurbano bonaerense
de Avellaneda, Lanus, San Martin, Moron, Remedios de Escalada, Lomas
de Zamora y San Fernando, abarcando también las regiones de Santa Fe,
Bahia Blanca y Mar del Plata.®®

35 La Gran Depresion iniciada con el crac de Wall Street en octubre de 1929 tuvo
alcance global, produciendo la reversion de flujos de capital, el deterioro de las cuentas
publicas, la caida de los precios internacionales, la ruptura de lazos comerciales, la
instalacion de barreras proteccionistas y control de cambios, el abandono del patron oro
y la devaluacion de la moneda. En Argentina esta crisis tuvo un fuerte impacto como
consecuencia de su modelo abierto al comercio mundial y la dependencia del flujo de
capitales extranjeros. Entre 1929 y 1932 el PBI se contrajo el 14%, los precios de
exportacion descendieron el 64% y los términos de intercambio un 40%. El sector mas
afectado fue el agropecuario, produciendo la quiebra de muchos productores, el
crecimiento de la desocupacion y la expulsion de la mano de obra rural hacia las
ciudades. La crisis también afectd al sector terciario y, en menor medida al
manufacturero, cuyo escaso desarrollo no pudo absorber la mano de obra desempleada
que crecia dia a dia y que se nutria de los aportes migratorios del interior (Korol y Belini
2012, 67-71; Gerchunoff'y Llach 1998, 113-116).

36 Boletin La Organizacion Obrera, N° 7, 6/10/1930; Critica, 7/10/1930, p. 3; La
Vanguardia, 8/10/1930, p. 5; La Protesta, 12/10/1930, p. 3; La Antorcha, N° 301,
16/10/1930, p. 4; Libertad, 8/10, p. 4. También ver Horowitz 2004, 29-30.

37 Critica, 20/10/1930, p. 6; Libertad, 21/10/1930, p. 3; La Prensa, 21/10/1930, p. 17,
Boletin de La Protesta, 20/10/1930, p. 1.

3 La Protesta, 2/11/1930, p. 3; Critica, 22/10/1930, p. 7; La Antorcha, 25/10/1930, p.
3.
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La ultima huelga general de 1930 fue convocada por la FOLB para el 9
de diciembre, en repudio a la condena a muerte de los choferes Gayoso,
Montero y Ares, sobre quienes ya hicimos referencia. Los foristas se
sumaron de manera inmediata al repudio manifestado por otras entidades,
como la CGT¥, pero en vez de solicitar la clemencia de las autoridades,
optaron por manifestar su descontento por medio de una huelga. Esta no
tuvo una gran repercusion, mas bien respondi6 a un impulso abrupto ante la
apremiante situacion de los condenados, considerando que: “No era posible
quedarse inactivo en el momento, cuando era preciso e indispensable una
actitud rapida y decidida... En lo primero que se pensé era en la huelga
general, la que dada la situacion en que se encuentra el pueblo argentino,
dictadura militar, estado de sitio y ley marcial, seria dificil llevar a cabo;
pero no era posible quedar con los brazos cruzados frente a lo que estaba
por suceder.” 4

En 1931 la actividad huelguistica decayd significativamente en
comparacion con los afos anteriores, pasando de un total de 125 huelgas
durante 1930 a 43 en 1931, siendo solamente inferior la cantidad de 42
registrada en 1934.*! Incluso, si en lugar de tomar las cifras proporcionadas
por el DNT utilizamos los datos conferidos por Korzeniewicz en base a La
Prensa, el afio 1931 arroja la cantidad mas baja de la década con un total de
18 huelgas, seguido por el afio 1934 con 60 (Korzeniewicz 1993, 325). En
ese marco, la CGT busco entablar relaciones con autoridades del gobierno,

39 Esta central dio a conocer una conocida declaracion en la cual apel6 a la clemencia
del gobierno para que la condena a muerte de los choferes sea conmutada por cualquier
otra pena en funcion de la falta de antecedentes policiales de los acusados. El tono
complaciente de la declaracion, en nombre de las “fuerzas sanas del pais”, generd
recelos al interior del movimiento obrero, por lo cual, una vez finalizado el gobierno de
Uriburu, la CGT debié publicar un articulo en su d6rgano de prensa justificando lo
actuado en aquel momento, argumentando que: “No quedaba otro camino que el de
solicitar la gracia. La Mesa Directiva no vacild en prescindir de ciertos principios, sin
duda respetables, pero que hubiera impedido su libre desenvolvimiento ante el dilema
que se le presentaba, de salvar tres vidas humanas.” En: Boletin de la CGT, N° 1,
15/1/1932, p. 1. También ver: Del Campo (2005, 105-106).

40 La Protesta, 14/12/1930, p. 3. También ver: Critica, 6/12/1930, pp. 3 y 6; La Prensa,
7/12/1932, p. 15; Boletin La Organizacion Obrera, N° 10, diciembre 1930, p. 1; La
Antorcha, N° 305, 10/1/1931, p. 1; Varone (1989, 110).

41 DNT, Estadistica de las huelgas, Division de Estadistica, Ministerio del Interior,
Buenos Aires, 1940, p. 20.
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mostrandose como un interlocutor valido por su caracter negociador y
legalista. La estrategia que adopto la nueva central para paliar el malestar
econémico de los trabajadores fue canalizada a través del “Programa
Minimo”, el cual apuntdé a ampliar la legislacion laboral e intervenir en
diversos organismos publicos para controlar su cumplimiento (Matsushita
2014, 124-125; Del Campo 2005, 73; Garcia 2013, 47-49). Cabe aclarar que
la CGT no secundd ninguna de las medidas de fuerza convocadas por la
FORA durante la dictadura. La declaracion fundacional emitida por la
central fijo la posicion de ser “independiente de todo partido politico o
agrupacion ideologica, y por lo tanto prescindente en las acciones que estos
lleven a cabo” Con esta afirmacion dejaron en claro la tendencia
sindicalista asumida y su rechazo a emprender protestas ptblicas de caracter
solidarias que pudiesen enemistarlos con las autoridades gubernamentales.

Por su parte, la FORA declaro otras dos huelgas generales durante 1931.
La primera fue el 13 de enero, en apoyo al reclamo efectuado por el
sindicato de choferes y los vinculados a la actividad portuaria (estibadores,
guincheros, choferes, electricistas y conductores de carros), los cuales se
opusieron a la implementacion de un “certificado de buena conducta”
exigido por el gobierno a los trabajadores de esos gremios (Camarero 2007,
161; Iiiigo Carrera 2016, 109-110).** La otra huelga general de 1931 fue
realizada el 11 de diciembre en el contexto del caso de las deportaciones del
vapor “Chaco”, sobre el que hemos hecho referencia anteriormente. Ante la
huelga de hambre efectuada por los presos sociales durante los dias 6 y 14
de diciembre muchas organizaciones obreras publicaron solicitadas de
repudio a las deportaciones en la prensa.** La FORA decidi6 superar los
pronunciamientos por medio de impulsar una huelga general durante la
fecha citada.* Este criterio también fue compartido por el Partido
Comunista, quien convocd a los trabajadores a manifestar su protesta
durante ese dia, en tanto que “El partido Comunista sostiene y sostendra
cada lucha por los presos obreros, y en frente tnico con los combativos

4 El Obrero Ferroviario, N° 190, 1/10/1930, p. 2, en Reinoso (1987, 15).

4 La Nacién, 14/1/1931, p. 10.

4 La Vanguardia, 4/12/1931, p. 5; Ibid., 8/12/1931, p. 1; Ibid., 15/12/1931, p. 5; El
Orden, 9/12/1931, Santa Fe, p. 1.

4 El Orden, 11/12/1931, Santa Fe, p. 2.
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trabajadores foristas iran igualmente a la lucha para arrancar a aquellos de

las manos de los verdugos”.*

V. Lineas de fuga. Nomadismo, exilios y solidaridad en Uruguay

Algunos militantes, sabiéndose en peligro, buscaron refugiarse de la
persecucion por medio diversas estrategias. Una manera de evadir la
represion fue el traslado a regiones que escapasen a la mirada atenta de las
fuerzas de seguridad. La experiencia relatada por Abad de Santillan es
ilustrativa en este sentido. Al regresar de Uruguay se asent6 la ciudad de
Santa Fe, donde vivia su madre y sus hermanas, en busqueda de un lugar
seguro para no ser detenido por la policia en Buenos Aires. Su intencion de
no llamar la atencion resulto exitosa, pero eso no evitd que se sintiese un
“prisionero, sin salida segura fuera de la provincia” (Abad de Santillan
1977, 166). Fue en aquellos ultimos meses de 1931 cuando empezd a
escribir su libro sobre la historia de la FORA, obra candnica para la
historiografia anarquista local. Aquel momento de exilio interno también lo
aprovecho para delinear, junto con Juan Lazarte, el planteo de renovacion
teorico y tactica que termind plasmandose en el libro Reconstruccion
social ¥’

Otra manera de escapar de la persecucion politica se asent6 en la practica
ya aplicada por los linyeras (o crotos). Esta comprendia asumir un estilo de
vida nomade, desapegados de los bienes materiales y empledndose en
distintos trabajos estacionales o por jornal para sobrevivir. Varios
anarquistas tomaron este camino en algun momento de su vida por diversos
motivos, pero una vez producido el golpe de Estado el peligro que acecho a
aquellos sujetos sociales invitd a que mas activistas, por lo general ligados
a las areas semi rurales, vean en aquella modalidad de vida una forma de
escapar de la represion. Asi lo atestiguan los casos de Finamori, un estibador
de Necochea que emprendid su viaje como linyera por las provincias de

4 Comité Central del Partido Comunista, ;4 la huelga contra las deportaciones!
jFuera el perr (sic) Uriburu!, Buenos Aires, 11/12/1931 (AGN. Fondo Uriburu, Folio
49).

47 Ambos textos publicados bajo Ediciones Nervio en 1933.
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Buenos Aires y Santa Fe al ser advertido por un policia local para que no
aparezca mas por la zona ya que estaba sefialado para ser trasladado a la
carcel de Ushuaia. (Baigorria 2008, 68-69). De igual forma, Laureano Riera
Diaz, obrero panadero de larga trayectoria militante, tom6 la decision de
abandonar Pergamino para evitar ser alcanzado por la represion. Resolvio
“recorrer el pais simulando ser linyera, con la idea fija de enlazar con todos
los compatfieros que pudiera” (Riera Diaz 1981, 154). Asi lo hizo durante un
afio recorriendo parajes tan distantes como Bahia Blanca, Tucuman, Entre
Rios y Santiago del Estero. Segun su testimonio, dentro de las “ranchadas”
de linyeras no encontré conciencia de clase, ni un idealismo revolucionario,
pero si un sujeto social anclado en la tradicion gauchesca, de gran coraje y
amante de la libertad individual.

En busqueda de un refugio seguro, diversos activistas recalaron en
Uruguay, especialmente en su capital, Montevideo. El traslado voluntario
fue ejercido por algunos militantes que se sabian en peligro en Buenos Aires,
tales como Manuel Villar y Diego Abad de Santillan por su rol en La
Protesta. Esta ciudad se habia convertido en un espacio de confluencia del
anarquismo internacional de forma previa al golpe de Estado de Uriburu, ya
que durante 1928-1929 se trasladaron alli una serie de militantes italianos
que venian escapando del fascismo (como Fedeli y Fabbri), a donde luego
arribaron refugiados de diversos paises latinoamericanos, algunos
expropiadores profugos de Argentina como Miguel Arcangel Roscigna, los
hermanos Moretti y Emilio Uriondo, y en 1930, luego de ser liberado de
Ushuaia, Simoéon Radowizky (Miguelafiez Martinez 2018, 206). Este
contingente se amplié cuando empezaron a llegar los exiliados y deportados
del otro margen del Rio de la Plata, quienes se anexaron a la comunidad
anarquista local (Costas 2023, 7).

La confluencia de los militantes libertarios de Argentina en Montevideo
propicid un espacio de colaboracion entre los perseguidos por la dictadura,
ya fuese con quienes se quedaron en Argentina o con aquellos que fueron
expulsados. Al momento de producirse las primeras deportaciones desde el
puerto de Buenos Aires hacia Europa, Abad de Santillan y Radowitzky ya
residian en Montevideo, y, junto con otros acratas locales como Palmieri,
decidieron formar un grupo que se dedicd ayudar a los desterrados. Su
primera mision fue conseguir que los deportados logren desembarcar en la
costa uruguaya y no prosigan viaje hasta sus paises de origen (donde por lo
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general imperaban regimenes autoritarios). Este comité, amparandose en la
vigencia de una antigua ley local que disponia que por su territorio no
podian pasar detenidos politicos en contra de su voluntad, consiguio el
apoyo de las autoridades politicas para poder revisar los barcos sospechosos
de transportar presos politicos. Luego de haber realizado una liberacion
forzada con la ayuda de trabajadores portuarios, la Prefectura de
Montevideo fue instruida para que acompafien a la comision formada por
los anarquistas en su inspeccion de las embarcaciones argentinas y liberar a
los deportados (Abad de Santillan 1977, 142-146; Marti 2010, 260-262).
El segundo problema que tuvo que atender este grupo de activistas
solidarios fue el de la ayuda material a los recién llegados, para que
obtengan trabajo y un lugar donde habitar, dificultad que fue creciendo al
mismo ritmo en que las deportaciones se fueron multiplicando, alcanzando
un promedio de trescientos individuos. A medida que los militantes portefios
se fueron asentando, Montevideo pas6 a representar un espacio desde donde
se pudo sostener ciertos proyectos anarquistas. Por caso, alli se traslado el
secretariado de la Asociacion Continental Americana de Trabajadores
(ACAT) -fundada en Buenos Aires en 1929-*%; 0 donde pas6 a imprimirse
el periddico La Protesta durante 1931, para luego ser ingresado a la
Argentina de forma clandestina. Incluso, esta ciudad ofici6 de punto de
encuentro entre miembros de la tendencia anarco-bolchevique (Garcia
Thomas y Barcos) y militantes del yrigoyenismo, en donde pergefaron las
tacticas insurreccionales a seguir para deponer al gobierno de Uriburu
(Doeswijk 2013, 276-280; Lopez Marsano y Salas 2017, 78-84).

VI. Encuentros y transformaciones al interior del anarquismo

Las divergencias manifestadas entre la FORA y La Protesta que hemos
sefalado anteriormente respecto a qué se debia hacer ante el golpe militar
se presentaron en un contexto de creciente hostilidad entre ambas entidades.
En los meses previos al alzamiento ya habian cruzado acusaciones mutuas
en torno a diferentes puntos, la FORA manifestd su malestar ante el
acercamiento que el periodico empezd a tener con las agrupaciones

48 La Continental Obrera, N° 1, 2° Epoca, 15/9/1932, p. 6.
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libertarias favorables al especifismo,* mientras que La Protesta acusé a la
federacion obrera de estar mostrando poco interés ante los problemas
planteados por la coyuntura politica (Benclowicz 2020, 242-243).

Este proceso de diferenciacion da cuenta del cambio de actitud asumido
por los principales redactores de La Protesta tiempo atras. Durante 1929 las
discusiones al interior del periddico fueron en aumento entre el grupo editor,
conformado por: Abad de Santillan, Acha, Benassi, Mancebo y Lopez
Arango. El asesinato de este ultimo por parte del grupo de Di Giovanni en
octubre de aquel afio gener6 un gran revuelo dentro del movimiento
anarquista, derivando en expresiones de dolor y reclamos de justicia (Bayer
2009a, 233-234). Pero al mismo tiempo, la ausencia de una figura de tanta
presencia como la de Emilio Lopez Arango, facilité el acercamiento entre
sectores que se hallaban enfrentados. Abad de Santillan fue un actor clave
en este proceso, ya que progresivamente se fue alejando de las posiciones
mas intransigentes que habia sostenido afios atras desde La Protesta®, y
buscd entablar un mayor dialogo con los militantes pertenecientes a la
corriente antorchista. A mediados de 1930 esta aproximacion se encontraba
en marcha, pero, como expresa Luciana Anapios: “...(el) clima de tolerancia
fue efimero y paso casi inadvertido. En septiembre de 1930 el golpe de
estado de Uriburu interrumpi6 el proceso interno de acercamiento entre las
dos principales corrientes del movimiento... el reencuentro se produjo
finalmente porque la persecucion a todos por igual fue determinante.”
(Anapios 2012, 236).

Queda claro que las circunstancias politicas impusieron nuevas
prioridades, trastocando el proceso politico operado al interior del
anarquismo de forma previa a la dictadura. Pero al mismo tiempo, la
persecucion y las experiencias carcelarias en comun estrecharon los

4 Se denomina con este nombre a las organizaciones politicas integradas por
anarquistas, las cuales se aglutinan a partir de su adhesion a esta ideologia especifica,
antes que por compartir un ambito de militancia social determinado (sindical, cultural,
estudiantil, etc.). Estas organizaciones discutian como seria la mejor manera de
intervenir en cada espacio de militancia, para que luego sus integrantes busquen llevar
adelante la estrategia asumida desde la agrupacion politica.

50 Sobre las criticas ejercidas por Lopez Arango y Abad de Santillan a la corriente
anarquista del especifismo, en base a la defensa de los postulados de la FORA, ver el
libro escrito en conjunto: El anarquismo en el movimiento obrero (1925).
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vinculos entre militantes. La politica esgrimida por Abad de Santillan dentro
La Protesta qued6 cristalizada cuando, al terminar la dictadura, se
incorporaron al cuerpo de redaccion dos antiguos contrincantes de sus
postulados, Jacobo Maguid®' y Jacobo Prince®® (Cimazo 1995, 28-29;
Miguelafiez 2018, 221). Desde su relanzamiento, a principios de 1932, los
talleres del periddico se convirtieron en un lugar de encuentro para
militantes de diferentes tendencias como Bianchi, Badaraco, Huerta,
Balbuena, Villar y Falaschi, concretando asi el acuerdo respecto a un mayor
vinculo entre anarquistas, adoptado en la reunion realizada en la Boca antes
del golpe de Estado.

Otro ejemplo que da cuenta de la mayor porosidad que se efectud dentro
del campo 4crata lo demuestra la experiencia emprendida por la revista
Nervio. Esta publicacion fue fundada en 1931 por Kaplan y Ferreira, e
inicialmente se presentd como una revista ecléctica e independiente. Incluso
su subtitulo rezaba dedicarse a las “Ciencias, Artes, Letras”, publicando
trabajos de Longuet, Aguirrebefia, Iscar, Alfonsina, Portogalo, Castelnuovo,
Brumana y Echegaray. Luego de 1932 la publicacion fue decantando hacia
una postura mas nitidamente anarquista, sin por ello rchusar de Ia
colaboracion de individuos pertenecientes a otras corrientes politicas. En
este proyecto participaron todas las grandes plumas del anarquismo local, e
incluso muchas del plano internacional, coincidiendo en sus paginas autores
de diferentes corrientes que, como venimos sefialando, en los afios veinte se
peleaban agriamente, tales como: Yunke, Lazarte, Abad de Santillan, Prince,
Balbuena, Aguzzi, Lunazzi, Leval, Roqué, Badaraco, Gonzales Pacheco,
Maguid, Carpio y otros (Saitta 2001, 416-418; Pons 2011, 5-8; Anapios
2012, 133; Devés 2014, 106; 2017, 10-11).

El Congreso en Villa Devoto
Ademas de estos puntos de encuentros propiciados por las dos

publicaciones mencionadas, quisiéramos hacer referencia a otra experiencia
que dio lugar al acercamiento de los activistas libertarios, aunque no fuese

31 Alias Jacinto Cimazo, oriundo de la militancia estudiantil de La Plata.
32 Herido de bala y lisiado de por vida producto de un enfrentamiento entre foristas y
antorchistas en 1924 en La Pampa.
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de forma voluntaria, y que quedd grabada como un hito histérico del
anarquismo criollo por su particularidad, Nos referimos al Congreso
efectuado en la Carcel de Villa Devoto.

Como hemos hecho referencia anteriormente, la detencion de grandes
contingentes de militantes anarquistas produjo un punto de encuentro
forzado dentro de aquella Carcel de Encausados. Ante esa situacion, los
libertarios aprovecharon sus horas de encierro para entablar dialogos y
debates, facilitando la comunicacion entre integrantes de tendencias del
movimiento con posiciones contrapuestas. La represion sufrida por igual
derivd en un mayor entendimiento y en la relajacion, sino en la superacion,
de las diferencias preexistentes.

Producto de esos debates se planifico la realizacion de un “Congreso”
clandestino al interior del presidio. Los ejes de lo discutido versaron sobre
la necesidad de limar asperezas y tener un dialogo fraterno, entablar una
mayor coordinacion entre las diferentes tendencias, y la preocupacion
comun ante el crecimiento de los comunistas. La participacion en este
evento fue muy diversa en cuento a las trayectorias militantes, pero fueron
los mas jovenes quienes jugaron un rol determinante para su concrecion,
dada la poca voluntad de cambio y cooperacion que percibieron entre los
militantes de mas larga trayectoria.

El registro de los debatido en este congreso fue firmado por 73 hombres
procedentes de diferentes regiones de Argentina, aunque con un notable
predominio de la ciudad de Buenos Aires y los pueblos vecinos, junto con
un pufiado de militantes de La Pampa y Rio Negro. Una vez finalizada la
dictadura se dio publicidad a los acuerdos alcanzados por medio de la prensa
del movimiento, constituyendo las bases programaticas que dieron pie a la
creacion del Comité Regional de Relaciones Anarquistas (CRRA), entidad
fundada luego de realizado el Segundo Congreso Anarquista de Argentina
en diciembre de 1932, en la ciudad de Rosario (Riera Diaz 1981, 175;
Cimazo 1995, 24-26; Grunfeld 2000, 117-121; Pérez 2002, 10-11; Lopez
Trujillo 2005, 47-51).
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VII. Conclusiones

La irrupcion de los militares comandados por Uriburu en la escena
politica trastoco la vida de los habitantes de Argentina en varios aspectos.
Desde la interrupcion de la representacion politica y la vigencia del estado
de sitio, pasando por la propagacion de discursos reaccionarios, la censura
aplicada sobre los medios de comunicacion que se mostraron criticos y el
proyecto de reorganizar el sistema politico en base al corporativismo, hasta
la anulacion de las elecciones y la implementacion del fraude, entre tantos
otros elementos que dan cuenta de las graves implicancias que tuvo el
alzamiento perpetuado en 1930. Como queda en evidencia, este cimbronazo
politico no solo afect6 al bando yrigoyenista depuesto, sino también a
sectores de la sociedad civil excluidos de la disputa politica en pugna, e
incluso a muchos de quienes pergefiaron el golpe de Estado junto con los
miembros del Ejército.

El movimiento libertario, claro esta, no fue la excepcion. Una vez
controlado el sector hacia quienes se dirigio inicialmente el golpe, el nuevo
gobierno aprovecho la situacidon reinante para sacarse de encima a quienes
recurrentemente fueron catalogados como un problema politico, como
naturalmente lo representaban los anarquistas por su posicion antiestatista.
El impacto inicial de la persecucion politica derivo en la fragmentacion y
disolucion de muchos nucleos militantes, algunos individuos debieron optar
por el exilio para no ser detenidos, mientras que el sostén de una postura
mas confrontativa fue quedando relegada a sectores reducidos que tuvieron
que actuar desde la clandestinidad. Los ataques perpetrados por la dictadura
fueron muchos y de gran contundencia, pero aun asi esto no significo el fin
de esta corriente. Mas bien, su desarrollo histérico sufrié una inflexion que
derivé en una reconfiguracion en el mediano plazo.

Como toda crisis, la dictadura también sirvio como un momento para la
reflexion y la autocritica. Se propiciaron instancias para entablar un mayor
dialogo entre diferentes sectores, limando asperezas y buscando entablar
una colaboracion mutua, incluso, proyectando nuevas estrategias
organizativas. De este proceso el anarquismo sali6 transformado, en tanto
que las alianzas vigentes en septiembre de 1930 ya no seran las mismas en
febrero de 1932.
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Ahora, ;qué efectos causo la represion y la restriccion de las libertades
civiles sobre el anarquismo? El recorrido que hemos realizado sobre los
diferentes mecanismos represivos dejo ver que los cambios politicos
operados a principios de los afos treinta derivaron en que las funciones
encargadas a la Policia fueron otras, modificando los objetivos y la
intensidad de su accionar, caracterizandose por adoptar como prioridad la
persecucion hacia las tendencias revolucionarias del movimiento obrero.

La censura sobre la propaganda escrita y la prohibicion de realizar actos
publicos cercend la posibilidad de dar a conocer sus propuestas y atraer a
nuevos interesados a sus filas. En igual sentido, la clausura de los locales y
bibliotecas también atentaron contra el desarrollo de la vida publica de los
acratas, restringiendo la actividad al sostén de las instituciones existentes
por parte de los militantes mas convencidos, y consecuentemente,
minimizando la participacion de un publico mas amplio por temor a las
represalias. Las deportaciones, segun la informacion brindada por los
informes policiales, se ajustaron al perfil de militantes caracterizados como
personas peligrosas por el uso de una oratoria provocativa e incendiaria, o
por estar comprometidos en atentados u otros hechos de violencia. Por tanto,
se desprende que los comprendidos en las deportaciones eran anarquistas
“de accidon”, aunque no necesariamente “expropiadores”, sino ligados a la
actividad gremial.

El accionar represivo puede considerarse un €xito en varios sentidos. Por
un lado, logré imponer el miedo en amplias capas de la sociedad,
especialmente entre los sectores populares, a partir de una aplicacion
ejemplificadora. Las actividades publicas, como actos, reuniones,
movilizaciones o demandas colectivas fueron cercenadas. Y la division
dentro del movimiento obrero se acrecentd a partir de la politica de
prudencia y diplomacia asumida por la CGT, contribuyendo asi a un mayor
aislamiento de los sectores que presentaron resistencia.

Aun encontrandose bajo un panorama adverso, los anarquistas no se
contentaron con ejercer una critica formal a las politicas implementadas por
la dictadura por medio de solicitadas en los periddicos. Por el contrario,
emprendieron una pelea frontal contra el gobierno. Una pelea asimétrica y
de efectos contradictorios, pero impulsada por su instinto de supervivencia
politica. En este sentido, el repertorio de las acciones de protesta empleadas
cobra particular relevancia para comprender los efectos que tuvo el golpe
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militar entre los libertarios. A la propaganda escrita de denuncia y las
manifestaciones publicas, se sumaron las declaraciones de huelga general,
las cuales, mas alla de su especificidad, compartieron el objetivo de
contrarrestar el sentido comun autoritario y denunciar las medidas que
afectaban de forma directa a los trabajadores, guardando la expectativa de
recuperar las libertades civiles y transformar el estado de situacion hacia un
contexto mas favorable. También las acciones armadas, posibles o
concretadas, jugaron un rol destacable en la configuracion de las respuestas
esgrimidas por los anarquistas. La interpelacion a la conspiracion, o la
realizacion de atentados y ajusticiamientos, constituyeron medidas
justificadas y alentadas, incluso por sectores del movimiento que habia
criticado la utilizacion de la violencia como herramienta politica tiempo
atras.

Es comprensible que este proceder haya generado dilemas tacticos de
trascendencia, ya fuese respecto a la adecuacion de los métodos de lucha a
implementar, como en la coordinacion de las acciones, sea entre anarquistas
de diferentes tendencias o con integrantes del yrigoyenismo depuesto.
También es destacable la relacion de causalidad entre las protestas
desplegadas y la represion ejercida. Luego de cada huelga, de cada volante
intimidatorio, de cada complot formulado, el Estado respondi6 certeramente
sobre los responsables mas visibles de las acciones emprendidas,
impidiendo su reproducciéon y debilitando atin maés al conjunto del
movimiento libertario.

Las consecuencias que este proceso historico ejercid sobre cada
tendencia del anarquismo no fueron homogéneas. En el caso de la FORA,
es sabido que durante la década anterior ya se encontraba en un proceso de
decrecimiento, sin embargo, a lo largo del afio 1930 los conflictos sindicales
recrudecieron al calor de los efectos de la crisis econdomica. Esta
movilizacion obrera en creces declin6 a partir del golpe de Estado, por tanto,
el rol que pudo ejercer la FORA en este impulso se vio restringido. Ademas,
la constante represion generada sobre sus sindicatos por medio de
allanamientos y clausuras de sus locales, junto con la vigilancia y el
permanente acecho sobre sus asistentes, contribuyeron a que varias
organizaciones se vieran desarticuladas o empujadas a adoptar un perfil
semi clandestino, y que muchos de sus integrantes se alejaran de estas por
considerarlas peligrosas, tanto para su integridad fisica, como para su
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estabilidad laboral. La CGT ofreci6 un contraste importante en este aspecto.
La estabilidad institucional y el proceder legalista de sus organizaciones le
confirieron un mayor resguardo ante la persecucion policial, y por ende, un
punto de atraccion para muchos obreros que no querian correr la misma
suerte que los foristas.

Al mismo tiempo, la tendencia especifista madurd y logré mostrarse
como una opcidn adecuada ante los condicionantes de la época. Propagaron
la idea de que la asociacion politica entre los mismos anarquistas facilitaria
la reagrupacion de los adscriptos a esa ideologia en todo el territorio, al
mismo tiempo que propiciaria mecanismos de mayor seguridad ante la
persecucion y la infiltracion politica. Estos planteos supieron brindar una
respuesta acorde a la transformacion politica del pais, dando vida al
proyecto de la CRRA, y posteriormente a la fundacién de la Federacion
Anarco Comunista Argentina (FACA) en 1935.

Por su parte, la tendencia anarco-bolchevique siguié actuando durante
esta etapa pero ya encontrandose de forma muy disminuida al momento del
golpe. Las intervenciones de esta corriente se produjeron sobre todo a titulo
individual por parte de sus militantes mas destacados, Garcia Thomas y
Barcos. Muchos de quienes engrosaron sus filas en la década del veinte
pasaron a integrar otros proyectos, acercandose al Partido Comunista o
vinculandose con las agrupaciones especifistas que formarian el CRRA.

El sector que mas sufrio los efectos de la represion fueron los catalogados
como expropiadores. El gobierno militar los persigui6 con todo el rigor que
le confiriod el estado de excepcidn, asesinando de forma legal o ilegal a sus
integrantes mas destacados. Esta persecucion, en realidad no se limit6 a los
afios de la dictadura, sino que prosiguio bajo la administracion de Justo. Para
mediados de la década del treinta esta corriente se encontrd virtualmente
extinta. Sin embargo, esto no significo la desaparicion de activistas
anarquistas prestos a conformar “grupos de accion” para efectuar acciones
ilegales en apoyo las luchas sociales, como puede ser la defensa armada o
el sabotaje, pero lo que dejoé de ser un practica recurrente fueron los robos
con fines politicos.

La dictadura de 1930, por tanto, ejercié importantes repercusiones en el
desarrollo del anarquismo local. La accion represiva desplegada disperso al
activismo, reduciendo su influencia social, aislo a los militantes mas
destacados por medio de las detenciones, deportaciones o el exilio,
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contribuyendo también a que se generen encuentros fortuitos dentro de los
espacios de reclusion. Al mismo tiempo, ese acontecimiento bisagra de la
historia Argentina llevo a que el anarquismo sufra grandes modificaciones
en su interior producto de replanteos tacticos y organizativos, entablando
nuevas alianzas y nuevas tensiones, lo cual derivd en un periodo de
transformacion que reconfigur6 el mapa del movimiento libertario en los
afios siguientes.
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MASS CULTURE AND CONSENSUS TOWARDS THE

1943 MILITARY COUP. CASCABEL MAGAZINE AND

ITS “ANTIPOLITICA” PAGE DURING THE SECOND
WORLD WAR

Abstract: The military coup of 1943 has been studied with a special focus on various
problems. Thus, studies have concentrated on the role of the military, decisive actors in the
June 4 coup; the role of the Catholic Church and other actors in the military field, as well as
that of the political parties and trade unions, have also been analyzed, among the main axes.
The coup installed in a few months a repressive atmosphere marked by the censorship of
the opposition, the annulment of political parties, the suspension of institutions and the
implementation of compulsory religious education in basic schools. This article proposes to
focus on the problem of consensus towards this military coup, the way in which it was
socially constructed through expressions of mass culture that helped to delegitimize the
republican institutions, thus giving rise to a new military coup on the horizon. In particular,
we focus on the magazine Cascabel and its page "Antipolitica".

Keywords: Mass Culture; Consensus; 1943 Military Coup; Argentina; Second World War

I. Introduccion

El golpe militar de 1943 ha sido ampliamente estudiado en la
historiografia, con especial foco en diversos problemas. Por un lado, los
estudios se concentraron en el papel de los militares, actores decisivos de la
jornada del 4 de junio (Lopez 2023; De Privitellio 2001; Rouquié 1981;
Potash 1986); se ha analizado también el papel de la Iglesia Catolica y otros
actores del campo de las derechas (Zanatta 1996 y 1999; Buchrucker 1987;
Lida 2023), asi como de los partidos politicos (Ragno y Lopez 2023) y de
los sindicatos (Del Campo 2005; Canavessi 2023), entre los principales
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actores sociales y politicos. Se han estudiado, por otra parte, problemas tales
como la relacion entre el golpe militar y la emergencia de la figura publica
de Juan Domingo Perdén y, también, del peronismo (Healey 2012; Sdenz
Quesada 2020); los cambios que supuso el golpe en las politicas econdmicas
o el papel del estado, asi como también las politicas publicas (Berrotaran
2003; De la Vega 2017; Bragoni y Olguin 2023); asimismo, se conoce su
impacto entre las izquierdas, sometidas a fuerte represion (Camarero y
Ceruso 2020; Camarero 2023), al igual que en las universidades, sujetas a
purgas y cesantias masivas (Buchbinder 2005; Lida 2022). El golpe instalo
en pocos meses, luego de idas y vueltas, una atmdsfera crecientemente
represiva signada por la censura de la oposicion, la anulacion de los partidos
politicos, la puesta en suspenso de las instituciones republicanas y la
implementacion de la ensefianza religiosa obligatoria en las escuelas basicas
a los fines de disciplinar la sociedad.

Este articulo propone enfocar el problema del consenso para con el golpe
militar de 1943, es decir, el modo en que este se construyo socialmente, a
través de expresiones de la cultura de masas que ayudaron a erosionar y
deslegitimar las instituciones republicanas a fines de la asi llamada “década
infame”, dando asi pabulo a que asomara en el horizonte un nuevo golpe
militar. El papel de la cultura de masas en su relacion con los golpes
militares de la historia argentina del siglo XX cuenta con dos antecedentes
importantes en la historiografia a los que no podemos dejar de referir: por
un lado, el caso del diario Critica, de Natalio Botana, debido a su
involucramiento ante el golpe militar de 1930 y por el otro, la revista
Primera Plana ante la coyuntura golpista de 1966, estudiados,
respectivamente, por Sylvia Saitta, por un lado, y por Catalina Smulovitz,
Graciela Mochkofsky y Elena Pifieiro entre otros (Saitta 1998; Smulovitz
1993; Mochkofsky 2003; Pifieiro 2002). Con perfiles diferentes, sendas
publicaciones permitieron iluminar no s6lo el modo en que crearon un clima
que ayudo a preparar la crisis politica de los gobiernos depuestos (desde su
deslegitimacion hasta su completa ridiculizacioén, como se dio en el caso de
la construccion de la imagen de la “tortuga” para con Arturo Illia), sino que
ademas contribuyeron a crear consenso con el estado de situacion que
trajeron consigo los alzamientos militares, al menos en el momento inicial
de cada golpe, dado que esos consensos resultaron precarios. Es innegable
que el golpe militar de 1943 tuvo un fuerte involucramiento castrense,
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aspecto que ha sido puesto de relieve por la historiografia, pero eso no
impide de todas maneras preguntarnos por las formas de construir consenso
social por fuera de los cuarteles que los hombres de uniforme debieron
procurarse. Ese consenso, argumentaremos, se nutri6 de un notable
descrédito de las propias instituciones republicanas durante el gobierno de
Ramoén Castillo, tefiido por el fraude electoral y la corrupcion institucional
(Lopez 2018).

En este punto, el estudio de la revista Cascabel, en el que nos
centraremos en esta oportunidad, resulta un excelente prisma para pensar el
problema de la construccion del consenso con el golpe. Se trata de una
revista que constituye un nitido producto de la industria cultural dirigido al
publico de masas, en una era de expansion de los publicos tanto lectores
como consumidores, a la luz de las transformaciones que trajeron consigo
las décadas de 1920 y 1930 en los consumos culturales, en la sociedad y en
las formas de hacer politica luego de la ampliacion democratica introducida
en 1912 por la Ley Saenz Pefia (Gayol y Palermo 2018). En la Argentina
existia una larga tradicion de humor grafico que tiene hitos importantes
desde el siglo XIX pero que verificaria una notable expansion en el siglo
XX de la mano del crecimiento de la alfabetizacion y de los publicos
lectores, asi como también de las industrias culturales en general. En ese
contexto, Cascabel (1941-1947) se encuentra escasamente trabajada en la
bibliografia especializada, quizas por presentar un perfil dificil de
encasillar: revista ilustrada y de humor, a todo color, ocupa un jalon en la
historia de la ilustracion y la caricatura, dado que se la puede poner en una
genealogia de publicaciones que cruzan humor y politica, a la par de Don
Quijote en el siglo XIX, o bien Tia Vicenta'y Humor, en el siglo XX (Burkart
2007; Matallana 1999; Gociol y Rosemberg 2015). En general, en estos
abordajes a largo plazo se ha puesto de relieve el modo en que el humor
permite mofarse de figuras que se ubican en el centro del poder, e incluso
son capaces de hacer oir una voz critica en especial en aquellas coyunturas
en las que la libertad de prensa y de expresion se encontraban cercenadas,
como ha ocurrido bajo sucesivas dictaduras militares. Se sabe que el director
y responsable de Cascabel fue Jorge Piacentini, que tenia una trayectoria
destacada en agencias publicitarias. La revista fue una cantera de
ilustradores y caricaturistas de larga trayectoria, entre ellos, basta con
mencionar a Lino Palacio (Flax) y Oski. Sin embargo, més alla de ser un
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jalon importante en la historia del humor grafico, mostraremos que fue
ademads una revista clave que permite iluminar aspectos de la coyuntura.
Asi, por ejemplo, tanto Matallana como Gociol y Rosemberg pusieron
énfasis en el perfil antiperonista de Cascabel, una vez que Juan Domingo
Perén se lanzd a la carrera politica y, en especial, luego de su triunfo
electoral de 1946. No es casual que poco tiempo después dejara de aparecer.

Ahora bien, si nos enfocamos en estudiar esta publicacion en sus
primeros afos, hay un aspecto que sobresale segin nuestro analisis:
Cascabel publicd regularmente, entre 1941 y 1943, una columna regular
firmada bajo el seudonimo de “Cascatorial” bajo el titulo de “Pagina de la
Antipolitica” que hace las veces de columna editorial, (como han indicado
Matallana y Burkart) redactada en clave satirica como la revista toda. Esta
columna se abocaba a deslegitimar el sistema de partidos, las instituciones
republicanas en su sentido amplio, ademas del sistema electoral, temas que
ocupaban un lugar medular en su discurso, en sus historietas y en sus
columnas, la mas de las veces en clave humoristica. En el siglo XIX habia
claros antecedentes de este tipo de intervenciones por parte de publicaciones
satiricas como Don Quijote y El Mosquito que le dedicaron mucho espacio
al parlamento, sus formas, sus intrigas y en especial sus escandalos, con una
mirada netamente irreverente, lo cual habria ayudado, segiin Martin Castro,
a acelerar el ocaso del “orden conservador” que precedio a la Ley Saenz
Pefia, si bien es algo de medir con certeza (Castro 2019). Colocandose
siempre en el lugar de un lector perteneciente a los sectores populares que
sufria las carencias de tiempos de la Segunda Guerra Mundial debido a los
racionamientos, Cascabel llevo al lector de masas a cuestionar ¢ incluso
deslegitimar el sistema politico de partidos debido a su corrupcion, a la vez
que asociaba la politica a la inmoralidad. La critica se extendio al caracter
deliberativo del parlamento al que se acusaria de inoperancia en la toma de
decisiones cruciales que afectaban la vida cotidiana de la poblacion,
mientras procedia a nombrar comisiones investigadoras que poco ayudaban
a impedir el descrédito de las instituciones. En la década de 1930, la
impugnacion al congreso por su ineficiencia o por cierta inercia legislativa
tuvo ecos en los debates parlamentarios, como ha estudiado Persello (2020).
Todos los partidos politicos fueron por igual objeto de mofa, y cuando no,
de criticas furibundas, en especial, el oficialismo encarnado en el Partido
Democrata Nacional. Pero la Union Civica Radical tampoco permaneciod
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inmune, aunque en este caso la preocupacion estuvo dada, sobre todo, por
su incapacidad para llegar a un consenso que le diera una posicion solida
con vistas a los eventuales comicios presidenciales de 1943 (que finalmente
no llegarian a ser celebrados debido al levantamiento militar precisamente).
Una vez que tuvo lugar el alzamiento militar, entonces, Cascabel se plegd a
celebrar el acontecimiento que vivid como un éxito propio. Meses después,
esta columna dejaria de aparecer. El estudio de la “Pagina de la Antipolitica”
de Cascabel permite en este sentido iluminar su mirada sobre el sistema
politico, los partidos y las instituciones liberales, que critica a la vez que
contribuye fuertemente a desacreditar. De este modo, a través de la prensa
de masas podremos recuperar las representaciones sociales acerca de la
“década infame” en un momento clave de su devenir, asi como también las
estrategias implementadas para construir consenso por fuera de las
instituciones republicanas.

I1. Presentacion general de Cascabel y de su pagina “Antipolitica”

Cascabel aparecio en la escena periodistica de Buenos Aires a mediados
de noviembre de 1941, con periodicidad semanal (aparecia los miércoles),
con tapa a todo color y al médico precio de 20 centavos. Tenia domicilio en
la Avenida de Mayo (es decir que ocupaba un lugar central en la ciudad y
en la escena periodistica en general) y, ademas, contaba con licencia de
publicaciones norteamericanas de igual tenor como la exitosa Gags
(antecesora de la muy popular Mad), ademas de que contrataba servicios de
productoras de coémics norteamericanas tales como King Features
Syndicate, de ahi que en ocasiones se reprodujeran caricaturas producidas
en Estados Unidos. El contexto de aparicion de esta revista estuvo signado
por la creciente preocupacion del gobierno norteamericano por buscar
respaldo panamericano a su politica exterior, orientacion que se vera
reafirmada en diciembre de ese afo luego del atentado de Pearl Harbor que
marco el ingreso de los Estados Unidos al conflicto global. De alli que en
las caricaturas de Cascabel la Segunda Guerra Mundial y sus avatares
ocupara un lugar protagdnico, tanto es asi que Flax, uno de sus principales
caricaturistas e ilustradores, publicé luego un libro que reunid sus
ilustraciones vinculadas con la conflagracion, con fuerte impronta aliadofila
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(Palacio 1982). De todas maneras, es necesario sefialar queel caricaturista
antifascista mas destacado de este periodo fue Clement Moreau, que
publicaba en Argentina Libre y Antinazi (Gociol y Rosemberg 2015). El
semanario abordaba muchas otras tematicas de todas formas, incluyendo
aquellas vinculadas con la vida cotidiana y el movimiento urbano. Cada
numero tenia alrededor de 40 paginas a todo color, con historietas, chistes y
noticias redactadas en clave satirica, muchas veces con una interpelacion
directa a la actualidad tanto nacional como internacional; se incluian
referencias a las modas, los consumos culturales (cine, espectaculos,
deportes), las transformaciones urbanas y los estilos de vida (con especial
atencion por los cambios en el papel de la mujer, entre otros), a sabiendas
de que en el contrato de lectura que la revista construia con su lector, la
ironia, la chicana y el humor atravesaban todas las paginas y secciones de
la revista. Carecemos de estudios o datos fehacientes que permitan dar
informacion precisa acerca de su tirada, recepcion o circulacion, pero no
puede pasarse por alto que contaba con gran numero de anunciantes de
firmas tales como Geniol, Imparciales, Chocolates Aguila, embutidos
Armour, entre otros tantos, con avisos a toda pagina sostenidos a lo largo de
los sucesivos numeros, de modo que cabe deducir que su circulacion fue
significativa.

La revista suele ser definida como aliadofila y antifascista en el contexto
de la Segunda Guerra Mundial (Bjerg 2012), sin embargo, no se suele
problematizar qué tipo de antifascismo profesaba esta revista, atendiendo al
hecho hoy bien conocido en la historiografia de que el antifascismo era una
constelacion ideoldgica muy variopinta que involucraba tanto a catolicos
humanistas, incluso algunos conservadores, liberales, socialistas y
comunistas, entre muchos otros (Pasolini 2023; Zanca 2013; Seidman 2018;
Bisso 2005). De modo que no esta de mas hilar fino en el tema e intentar
dar alguna precision acerca de qué tipo de antifascismo profesaba Cascabel.
Dado que el lenguaje que se usaba para hablar de la cuestion era el de la
caricatura, debemos deducir su posicionamiento al respecto de un
sinnumero de ilustraciones que tienen por protagonistas a los grandes lideres
de la época: Adolf Hitler, Benito Mussolini, Josef Stalin, Winston Churchill,
Franklin Delano Roosevelt, el mariscal Philippe Pétain, el general japonés
Hideki Tojo, el general espafiol Francisco Franco, entre otros. Las
caricaturas de Cascabel, entonces, se mofaban reiteradas veces de Mussolini
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por el modo en que el lider fascista se dispuso a quedar convertido en un
mero titere de Hitler (Cascabel se lamenta, por ejemplo, de que Maquiavelo
hubiera dejado de ser la lectura de cabecera de Mussolini y, en cambio,
quedara sustituido por lecturas en aleman'); algo parecido solia ocurrir con
las figuras de Tojo o de Pétain. Son claramente de un tono antifascista, pero
en lugar de denunciar la opresion nazi y el retroceso democratico que instalo
en Europa, acompafado de la barbarie de los campos de concentracion, la
critica se focalizd en su ambicidon imperialista y, en especial, su anhelo de
dominacion tanto europea como global. Ahora bien, la sutileza que cabe
recalcar en el particular antifascismo de Cascabel es que son pocas las
simpatias que la revista tenia por Stalin, incluso después del triunfo
soviético en la batalla de Stalingrado. Asi, el humorista Flax no dejaria de
recordarle al lector el pacto germano soviético y el reparto de Polonia (véase
Imagen 1).

! “Se lo pasa leyendo en aleman algo que no entiendo, pero que sin duda no le hace
provecho”. Cascabel. 1941. “Cartas de Vieytes”, 10 de diciembre, p. 2.
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Imagen 1. Cuestion polaca (Stalin y Hitler)

2513de38 N Q BB

STALIN.—;Eso que. eslds tocando es la “Polonesa™?
HITLER.—Efectivaments. ;Te acordds de cuando la to-
cabamos a cuatro manos?

Fuente: Cascabel, 5 de mayo de 1943, p. 15.

Con Churchill es evidente que hay también velados resquemores y
antipatias, como se ve en una caricatura de 1942 en la que Flax coloca a
Churchill y Hitler jugando al reparto del canal de Suez, como si este Gltimo
fuera Bismarck poco mas, haciendo y deshaciendo fronteras como en juego
de dados. (véase Imagen 2)

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 65-104



74 MIRANDA LIDA

Imagen 2. Hitler y Churchill juegan a los dados
-—-.______‘-\‘ p -

| | “HURCHILL. — ;Qué te juego al pase inglés?
: B e 1 canal de Suez. rd £ 5
2 Editar Pt 7 4

*,
"

e - —

Fuente: Cascabel, 8 de julio de 1942, p. 3.

La defensa de Roosevelt es sin embargo a rajatabla, como se lee en este
pasaje en el que la revista suavizo6 el tono jocoso que la caracterizaria para
insinuar que hubo censura en la transmision de un acto en honor al
presidente norteamericano:

El lunes de la semana pasada tuvo lugar en el Luna Park un acto
homenaje a Roosevelt que reunidn, por lo menos, tanta gente para un catch
as catch can. En dicho acto algunos oradores se expidieron sobre la
democracia, sobre la guerra, sobre la neutralidad, sobre la victoria [...] Las
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alternativas orales y sonoras de ese acto fueron transmitidas por radio a
todo el pais. Transmitidas, pero no oidas, sin que se pueda achacar esto
ultimo a indiferencia del publico radioescucha. No pudieron ser oidas,
porque al sintonizar la estacion, una onda picaruela interferia y producia
un mugido de toro muy bien imitado, pero a la larga cansador?.

Ahora bien, la guerra, como se vera, no era tratada por Cascabel como
algo distante, a pesar de la neutralidad decidida por el gobierno argentino
ante el conflicto mundial, puesto que en todo momento la revista ponia de
relieve el impacto que producia entre los argentinos, incluso en la vida
cotidiana, debido a los racionamientos y las carencias de productos
importados que el gobierno debid establecer ante la estrechez externa en el
comercio internacional. De esta manera, la vida cotidiana durante la guerra
se entrelazaria estrechamente con la politica que, como se adelantd, fue
juzgada de modo acerbo y sin contemplaciones en los afios previos al golpe
militar de 1943. Cuestiones tales como el racionamiento de combustible,
que afectaba no solo al trafico automotor en expansion sino también al
abastecimiento de energia, con eventual impacto en la calefaccion de
viviendas y otras aristas de la vida cotidiana, asi como también el
racionamiento de los neumadticos y, sobre todo, los recortes en el
abastecimiento de electricidad, llevaron a fuertes cuestionamientos al
gobierno por parte de Cascabel, que se encargaria de poner de relieve que
tales medidas no solo eran por demas impopulares, sino ademas de fuerte
impacto para el desenvolvimiento normal de la vida social, en especial, entre
los sectores populares. Las alteraciones en la vida cotidiana no hicieron sino
incrementarse con el correr del tiempo, en especial para el afio 1942,
atravesado por la realizacion de ejercicios de defensa antiaérea en Buenos
Aires que implicaron oscurecimientos masivos. Cascabel no vacil6 en hacer
bromas por la escasez de luz y de varios bienes de consumo corrientes a
nivel popular (entre otros, los cigarrillos), ademés de expresar una fuerte
queja por el racionamiento, acompanada a su vez de la critica a otras
cuestiones vinculadas con la vida publica, en especial, la presion ejercida
por sectores catolicos para intervenir y regular la moral y las costumbres,

2 Cascabel. 1942. “Censura vergonzante”. 16 de diciembre, p. 5.
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todo ello expresado en el acostumbrado tono irénico de la publicacion,
como se ve en la cita que se transcribe:

Si afortunadamente para nuestros enemigos alin no estamos en guerra,
no es menos cierto, por otra parte, que es como si lo estuviéramos. Vivimos
racionados, vivimos limitados y vivimos a oscuras. Y por si no fuera
bastante, vivimos de campafia en campaiia [...] las grandes campaiias de
este afio son, indudablemente, las realizadas en pro de la nacionalizacion
de los servicios de aguas corrientes, de abaratamiento de la vida; la
campafia contra las moscas y la campaiia presidencial. Cuando ya parecia
que por este afio no ibamos a tener mas campafias y hubiéramos podido
retirarnos a descansar tranquilos de tan rudo batallar, héte aqui que la Liga
por la moralidad y las buenas costumbres lanza su ofensiva de verano
contra los trajes de bafio.?

A las denuncias por las irregularidades en el abastecimiento de
combustible se sumaron no solo los problemas vinculados al racionamiento
de la energia eléctrica, sino también las alteraciones provocadas por los
entrenamientos cotidianos que se impusieron en la ciudad de Buenos Aires
para preparar a la poblacion en caso de un eventual ataque o invasion. Los
gjercicios antiaéreos, en efecto, se volvieron moneda corriente que
Cascabel, fiel a su estilo, tomaba en broma: “se prepara a la poblacion para
cualquier ataque nocturno; pero nada se dice de los eventuales ataques
diurnos™. Ahora bien, la cuestion del racionamiento no se agotaba en una
simple denuncia de las alteraciones que se vivian en lo cotidiano, en
especial, en una populosa ciudad como Buenos Aires, que no estaba
habituada a los recortes de combustible, energia u otros servicios. Los
racionamientos tuvieron de hecho consecuencias politicas, dado que las
restricciones al consumo de combustibles se establecieron a través de vales
que segun Cascabel resultarian mucho mas féciles de conseguir para
quienes tuvieran contactos en la administracion publica y, sobre todo, entre

3 Cascabel. 1942. “No estamos en guerra, pero vivimos de campafia en campafia”. 25
de noviembre, p. 3.

4 Cascabel. 1942. “Convendria poner un poco de luz en tanto oscurecimiento”. 30 de
septiembre, p. 4.
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“amigos politicos”, antes que para los simples ciudadanos de a pie, ajenos a
las tramas de la administracion y el poder. Las palabras de Cascabel reflejan
con nitidez el tono de la revista:

La nafta era un producto vulgar como el vino, pero mas puro. Los
surtidores cumplian sus deberes funcionales: surtian de nafta [...]
Conviene refrescar la memoria con estos hechos que, hoy, nos parecen
sumergidos en la prehistoria [...] hace dos afios cualquier persona,
mediante el pago correspondiente, podia comprar cuanta nafta se le
antojase [...] Vino el racionamiento con vales, pero previamente se creo la
oficina encargada de dar los vales. Se llam¢é: Oficina de Distribucion de
Combustible. Todo propietario de automotores que tuvo la paciencia de
presentar protocolos relativos a su carrindanga, y de hacer una cola
adecuada, sali6 beneficiado con un talonario que le conferia el privilegio
de hacer marchar su auto con nafta [...] Llegados a este punto recordamos
que las voces oficiales nos repetian que las privaciones impuestas
anteriormente permitirian disponer de nafta para la practica del turismo
durante el verano. En prueba de ello se ha hecho una nueva distribucion de
vales, con ligeras variantes sobre el procedimiento anterior: ahora dan
menos nafta y cobran los talonarios. Acerca de esta modificacion se ha
planteado una discrepancia entre el ptblico y el Gobierno: aquel sostiene
que los nuevos vales tienen un rendimiento muy inferior al de los antiguos;
el gobierno por su parte asegura que el rendimiento es muy superior |...]
estamos en condiciones de aclarar para bien de todos que ambas partes
tienen razon. El pubico cuando dice que los vales de ahora tienen
rendimiento inferior [...] y el Gobierno cuando sostiene que ahora el
rendimiento es superior, porque habla de lo que cobra en talonarios. [...]
De cualquier manera, la gente ya sabe que, con promesas o sin promesas,
con vales gratuitos o con vales pagos, cada dia habra menos nafta.’

En este contexto, las medidas de racionamiento que mas le preocupaban
a Cascabel eran, definitivamente, las que afectaban el abastecimiento de
papel de diario, insumo fundamental para la propia existencia de la revista.

5 Cascabel. 1943. “Las manchas del racionamiento ya no se limpian ni con nafta”. 6 de
enero, p. 28.
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El asunto del papel afect6 a todas las publicaciones perioddicas, por supuesto,
pero en el caso de Cascabel llevé rapidamente a una politizacion del asunto,
porque ademas de lamentarse por la situacion, la revista no omitiria sus
criticas a las instituciones republicanas dado que consideraba que
colaboraban bastante poco para salir del embrollo. En efecto, con el correr
del tiempo el racionamiento en el papel terminaria afectando el normal
desenvolvimiento de la revista:

Plan para hacer trabajar a diputados y senadores: se dice que antes
chillabamos pidiendo sesiones extraordinarias para que se solucionara el
problema de la carestia, de la situacién, industrial, etc. Ahora ya hay
sesiones en el Congreso, pero no estan las leyes que esperabamos: desde la
ley de alquileres hasta de papel de diario. La cosa se solucionaria si las
camaras comenzaran a funcionar a las 9 de la mafiana hasta las 18 hs, y no
a partir de las 16 [...] Dados los problemas de racionamiento del papel, se
dice que se van a racionar los discursos de los legisladores para hacer mas
breves los diarios de sesiones. [...] Hay diputados de diferentes partidos y
nunca se ponen de acuerdo; desde hace casi 100 afios que existe el congreso
nacional y siempre se pelean. Lo l6gico seria suprimir el congreso:
abandonar el asunto, que si en tanto tiempo no se pusieron de acuerdo,
tampoco lo haran ahora.b

El tratamiento de las carencias de guerra y las diferentes medidas de
racionamiento establecidas por el gobierno exacerbaria la politizacion de la
cuestion en Cascabel, dado el impacto que tuvieron en la vida cotidiana de
la poblacion. A través de esta via, la revista termind por desatar no solo
fuertes acusaciones de corrupcion en torno de la administracion de estas
medidas, sino que también puso de relieve la incapacidad del Congreso
nacional de dar respuesta a los multiples problemas que atravesaba el pais
durante la Segunda Guerra Mundial. Este topico, ademas, se articuldo con
otro harto reiterado por estos afios: el racionamiento del combustible venia
a agravar la situacion ya de por si complicada del transporte publico de la
ciudad de Buenos Aires, cuyo servicio era cuestionado recurrentemente, en

6 Cascabel. 1942. “Plan para hacer trabajar a los diputados y senadores” 8 de julio, p.
16 y “El parlamento debe ponerse de acuerdo”, 22 de julio, p. 16.
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especial debido al hecho de que los pasajeros se veian obligados a viajar
“colgados” del pescante, de la puerta o en cualquier otro hueco. El
crecimiento de la demanda del transporte publico, provocado en gran
medida por las migraciones internas y el acelerado crecimiento de la
urbanizacion de los afios treinta, presiond sobre la demanda de mejores
servicios, una demanda que se volvia muy dificil de atender en medio de
forzosas medidas de racionamiento. La falta de regulacion y seguridad en el
transporte publico, ademas del problema del combustible, redundaron en el
cotidiano hacinamiento en el interior de los vehiculos, que afectaria en
particular a nifios, mujeres y discapacitados, debido a los empujones, roces
y falta de espacio adecuado: “debe inferirse que quinientos mil pasajeros
viajan sentados, ochocientos mil viajan parados y doscientos mil
comodamente colgados de las ventanillas o de los pasamanos de las
plataformas”, motivo por el cual la revista no vacil6 en reclamar medidas
drasticas como por ejemplo una pronta nacionalizacion del transporte
publico, inica medida que creia capaz de cambiar de raiz el estado de cosas’.
En esta tesitura, se mof6 incluso abiertamente de la noticia de que la policia
estaba preocupada por el asunto y se resolvio a tomar medidas para reprimir
“todo acto de incultura y desorden que se produzca en 6mnibus, tranvias y
trenes”. En sus propios términos:

El desorden en los 6mnibus y tranvias ha asumido a la hora presente
contornos apocalipticos. [...] (De modo que pretenden echarles a los
pasajeros la culpa de los desordenes de los transportes? ;Qué excesos
pueden cometer los pasajeros en los tranvias que no sea justamente el
exceso de pasajeros? [...] es de todo punto imposible producir en el interior
de los mismos “actos de incultura”. Ni de incultura ni de cultura, porque
gracias si queda espacio para producir sencilla y penosamente los actos de
aspirar y expirar el aire, necesarios para llegar vivos al final del viaje.®

El desgaste del humor social que reflejaba Cascabel, asociado al reclamo
por medidas enérgicas por parte del gobierno (tanto es asi que, como
sefialabamos, se propuso la nacionalizacion del transporte publico), fue de

7 Cascabel. 1942. “iHay que nacionalizar los transportes urbanos! 2 de diciembre, p. 3.
8 Cascabel. 1942. “Desorden e incultura en los transportes”. 9 de diciembre, p. 17.
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la mano un creciente cuestionamiento a las autoridades que, segin sugeria
la revista, no estaban a la altura de los problemas que trajo consigo la guerra,
denuncia que se extendid al sistema politico en su conjunto, cuya
legitimidad Cascabel contribuiria a erosionar, dado que no vacilaba en hacer
extensiva la critica a los partidos politicos y el sistema institucional en
general: “hace ya algin tiempo nuestro genial colaborador y eminente
hombre de ciencia, profesor Timoteo Dolito, hizo un feliz parangon entre
los 6mnibus y los partidos politicos, y sefiald que en unos u otros la
plataforma es lo mas importante, lo mas amplio y lo mas pisoteado de
todo™’. Asi, la deslegitimacion de las instituciones ganard creciente terreno
en Cascabel. Ahora si estamos en condiciones entonces de abordar de lleno
la pagina “Antipolitica” de la revista, seccion permanente a partir de 1941
abocada a criticar y deslegitimar el gobierno de Castillo, el sistema
institucional y los partidos politicos, pero sin omitir también la critica a la
administracion y las politicas publicas.

II1. “Antipolitica”: de la denuncia de las instituciones a la legitimacion
del golpe militar

Desde sus primeros numeros, la “Pagina de la Antipolitica” (o
directamente, “Antipolitica”), en sintonia con el tono jocoso de la
publicacion, arremetié a horadar y en ultima instancia deslegitimar y
desprestigiar el sistema de partidos y, en general, las instituciones
republicanas. Usaba el eslogan en latin “dura lex, sed lex”, principio general
que provenia del derecho romano y ponia de relieve el valor de las leyes, a
fin de recordarle al lector que la ley es igual para todos, sin excepciones,
eslogan que estaba en sintonia con el cuestionamiento sefialado mas arriba
en torno a la distribucion nada equitativa de los vales de racionamiento. La
pagina publicaba caricaturas con directa referencia a los debates politicos
de la hora, entre cuyos protagonistas solian contarse los dirigentes de los
principales partidos. Ademas, se completaba con un sinnimero de chistes
que podian adoptar diferentes formatos, tales como ficticias cartas de

9 Cascabel. 1943. “La concordancia ya tiene una plataforma para vender boletos”. 9 de
junio, p. 6.
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lectores o dialogos, sea en forma de prosa o verso, entre politicos de
diferente color, ademas de “noticias” que solian provenir de los grandes
diarios, pero que eran reescritas o parafraseadas en clave humoristica por
Cascabel. En ocasiones, aparecian seudonimos tales como “Rubén Dariola”
o “Alonso de Arcilla”, en especial, para los versos, muchas veces en formato
de payada o tonada popular.

Todos los partidos politicos, sin excepcion, fueron objeto de mofa regular
en Cascabel, asi como también se denunciarian en esta pagina casos de
corrupcion electoral, abusos de autoridad, escandalos por negocios al
margen de la ley, entre otras situaciones que contribuian a deslucir las
practicas republicanas. Ya sea a través de vifietas e ilustraciones, breves
textos en clave irénica, o a veces mas extensos, ademas de versos o dialogos
ficticios, Cascabel intervenia con una fuerte interpelacion al lector cuyo
efecto de sentido iba dirigido a manifestar el descrédito del sistema politico
en su totalidad. No olvidemos que se trata de un sistema politico ya de por
si deslucido debido a la presencia recurrente del fraude electoral (asi
llamado “patridtico”) de modo que la intervencion de Cascabel venia a
reforzar ese descrédito de las instituciones con una voz potente, facil de
penetrar en todo tipo de publicos a través del recurso del humor. El efecto
de sentido que resultaba de la recurrente aparicion de “Antipolitica” es
significativo, dado que la corrupcion era atribuida al propio sistema de
partidos, y no a un partido especifico como el Partido Democrata Nacional
que se habia convertido en hegemonico en los afios treinta, luego de la
llegada al poder de Agustin P. Justo. Incluso el Partido Socialista era objeto
de chistes: “Estos socialistas. Después dicen que son proletarios. ;Donde se
ha visto un partido de proletarios que tenga Palacios?”!°. Con respecto a la
Union Civica Radical, por la que Cascabel tenia veladamente mas
simpatias, no faltaron de todos modos las criticas, en especial, por falta de
liderazgo: “mucha gente intenta desde hace tiempo llamar la atencion de
que los dirigentes de la U.C.R. [...] en el sentido de que su pasividad puede
tener consecuencias desastrosas para el partido, hasta convertir sus iniciales

10 Cascabel. 1941. “Péagina de la Antipolitica”. 3 de diciembre, p. 16.

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 65-104



82 MIRANDA LIDA

en Un Cadaver Reseco. [...] entonces puede ser que recuperen su titulo de
Unico Conductor Reconocido™!".

Asi las cosas, no cabia esperar que hubiera mucha confianza en el sistema
electoral. En Cascabel era una ironia decir que “no se sabe quién ganara las
elecciones” parciales de 1941 dado que “todo el mundo sabe que estan
amanadas”. Y agregaba: “Castillo asegur6 que habra elecciones libres y con
garantias... garantias de acomodo para los conservadores [...] y libres de

radicales”. Y agregaba:

Si usted es votante conservador, hay 99% por ciento de probabilidades
que sea presidente de mesa, candidato, fiscal, presidiario, fallecido o
vigilante; si usted es radical, lo mejor que puede hacer es ir a un picnic [...]
ya no vale la pena sacrificarse por la causa; si es socialista, acompaiie al
picnic a su vecino radical, a lo mejor arreglan un frente popular para las
presidenciales.

No faltaron criticas personalizadas enfocadas en dirigentes
conservadores, entre otros, se destaca la figura del conservador Rodolfo
Moreno, de quien se publicaron caricaturas en Cascabel (ver Figura 3). A la
par, la revista transmitia la sensacion de que la oposicion, ya fuere radical o
socialista, no hacia lo suficiente ante el estado de cosas; asi, por ejemplo,
los socialistas preferian acomodarse al fraude en lugar de declarar la
abstencion, cosa que era objeto de una broma expresada en forma de
dialogo: “-parece que los socialistas no se quieren abstener en la provincia
de Buenos Aires. -jY como se van a abstener! ;Quién se quedaria entonces
con las bancas radicales?”.!* De todas maneras, ya para 1943, que debia ser
un decisivo afio electoral, insistiria en la idea de formar una “unidén
democratica”, es decir, alentar la coalicidon entre socialistas y radicales con
vistas a la presidencial prevista para ese afio. A pesar de la expectativa que
deposita en esa posibilidad, concluye, escépticamente, que “no me parece
que marchen con demasiada velocidad las susodichas gestiones. Antes bien,

1" Cascabel. 1942. “La eleccién en Tucuman”, “Pagina de la Antipolitica”, 4 de
noviembre, p. 16.

12 Cascabel. 1941. “Hasta el lunes no sabemos nada”. 3 de diciembre, p. 16.

13 Cascabel. 1942. “Banca que dejas, banca que tomo”. 27 de mayo, p. 16.
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se me ocurre que han quedado un tanto paralizadas [...] seria de desear que
llegaran a alguna conclusion antes del Juicio Final [...] Quiero decir... antes

de las elecciones presidenciales™'*.

Figura 3. Caricatura de Rodolfo Moreno, elegido gobernador de la
provincia de Buenos Aires

LA Vv DE LA VICTORIA... DEMOCRATA NACIONAL

Fuente: Cascabel, 17 de diciembre de 1941, p. 16

No menos relevante era para Cascabel su preocupacion por las
recurrentes intervenciones federales en las provincias. Un caso muy
resonante fue el de la provincia de Corrientes, envuelta en conflictos
institucionales y politicos que hicieron que la intervencion se volviera
“esperada” (Lopez 2018, 222). Ante esa situacion, Cascabel denuncié la
arbitrariedad del mecanismo de la intervencion federal, usado en beneficio
del oficialismo segun la conveniencia del caso: “con la intervencion a
Corrientes, dispuesta por decreto y tan pronto como se cerrd el Congreso, el
Poder Ejecutivo inaugura una nueva tactica politica en la discutida cuestion

14 Cascabel. 1943. “Como la tortuga”. 3 de marzo, p. 24.
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de las autonomias provinciales. No esta tan lejano el tiempo en que el mismo
doctor Castillo, cuando la opinidon publica clamaba por la intervencion en
Mendoza y Santa Fe, convictas de elecciones fraudulentas, declaré que ése
era un asunto que competia al Congreso”'°. Hay incluso caricaturas sobre
las intervenciones, retratadas como si se tratara de una cirugia.

Figura 4. Intervencion

—La intervencién ha sido todo un éxito, profesor:
lastima que el paciente chilld un poco... > (CIBUJO DE GUBELLIND

Fuente: Cascabel, 14 de octubre de 1942, p. 16.

La revista permaneci6 atenta al seguimiento de cada intervencion federal
no solo porque la consideraba un atentado a la autonomia provincial y a la
plena vigencia de la voluntad popular (“;La voluntad popular? Bien,

15 Cascabel. 1942. “Cambio de frente”, 14 de octubre, p. 16.
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gracias”!®), sino porque le permitia poner en evidencia que el oficialismo
sostenia una posicion poco consistente al respecto, dado que solia cambiar
de opinion segun su conveniencia en cada coyuntura: “todo es segun el color
del partido que se admira”'”. En el fondo, creia, en materia de intervenciones
lo que contaba es “lo mas Justo”'8, es decir, la conveniencia politica a los
ojos del expresidente Agustin P. Justo, politicamente activo con vistas al afio
electoral de 1943.

Ahora bien, mas alla de su critica en torno de la cuestion del fraude y de
las intervenciones federales, la cuestion mas incisiva abordada por Cascabel
en “Antipolitica” se centrd en el cuestionamiento al congreso nacional, su
funcionamiento regular, sus practicas habituales, su legitimidad y, sobre
todo, su fuerte desconexion segin la revista con los problemas de la
sociedad argentina. Un chiste reiterado de Cascabel tenia que ver con un
juego de palabras en torno de “las sesiones ordinarias” del parlamento que
interpretaba en su doble acepcion, ya sea como algo que sucede con
regularidad, o bien por su caracter netamente plebeyo, vulgar: “como eran
ordinarias las reuniones / con toda ordinariez se adjetivaban / de chorros y
coimeros se trataban / de pastenacas, burros y tragones”!®. Ademas, entablo
una campafia para reclamar que se respetara con rigurosidad el calendario
de sesiones ordinarias, del 1 de mayo a fines de octubre, poniendo en
evidencia las irregularidades en este aspecto que, segin Cascabel, poco
ayudaban a mejorar la imagen del Parlamento. Asi, se pueden leer quejas
reiteradas por demoras en la apertura de las sesiones ordinarias; por
ejemplo, en 1942, se publicaba que “con asistencia del presidente de la
Republica y dentro de la atmosfera solemne que es habitual en esta clase de
ceremonias se inaugurd recientemente el nuevo periodo de... jAja! { Conque
ustedes creian que nos referiamos a las sesiones del Congreso? {No, no, no,
no! Hablabamos simplemente de la nueva temporada del teatro Colén...”?°
A fines de mayo de 1943 directamente se publicaria que “jPor fin en el mes
entrante trabajaran en el Congreso!”?'. Ello formaba parte de una campafia

16 Cascabel. 1943. “;Qué pasa en Tucuman?”. 13 de enero, p. 16.

17 Cascabel. 1942. “;En qué quedamos?”. 9 de diciembre. P. 16.

18 Cascabel. 1941. “Lo mas Justo”. 10 de diciembre, p. 16.

19 Cascabel. 1942. “Ordinarias y extraordinarias”, 30 de septiembre, p. 16.
20 Cascabel. 1943. “Chasco”, 2 de junio, p. 9.

2! Cascabel. 1943. s/t, 19 de mayo, p. 9.
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de desprestigio del congreso nacional que puso en marcha Cascabel a través
de “Antipolitica”, pero que como ya sefialamos involucraba a los partidos
politicos y a la clase politica en general. Algunos topicos que se repetian en
“Antipolitica” tenian que ver con poner de relieve la desconexion entre las
instituciones y los problemas de la sociedad argentina, y, sobre todo, las
burlas y cuestionamientos a los procedimientos parlamentarios y, en
particular, el funcionamiento de las comisiones de investigacion
parlamentaria, juzgadas innecesarias e inutiles:

Figura 5. Comisiones parlamentarias

—Lo comisidén investiga-
dora de las agtividades ani-
argenfines esti en un “impas-
sa”, puss cada wex gue =@
reins ol diputode Selarl pi-

Fuente: Cascabel, 26 de agosto de 1942, p. 16
Otra critica tenia que ver con los privilegios de los legisladores, asi, por

ejemplo, los que accedian a vales de racionamiento de combustible, como
ya se adelanto:
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Figura 6. Racionamiento y privilegios de los parlamentarios

—Lo wlento, pero hosta ol ofis préwimo o hobed mds nafla. .. ¥ quién

Fuente: Cascabel, 7 de octubre de 1942, p. 16

Veamos otros ejemplos. Ante una serie de impugnaciones de diplomas
de los parlamentarios, Cascabel elevd su denuncia dirigida al parlamento
como institucion, porque creia que se dedicaba a perder el tiempo en debates
irrelevantes, a la vez que quedaban sin atender los temas verdaderamente
importantes para la sociedad:

No todo, en efecto, han de ser maniobras electorales y mezquina
politiqueria, como suele acontecer en los parlamentos de los demas paises,
donde los legisladores se reunen nada mas que para tratar y sancionar aridas
leyes de proteccion a la economia, de estimulo a los negocios, de rebajas
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de impuestos, de aumento de jornales, de mejoras para las clases
trabajadoras [...] La discusion de los diplomas [de los parlamentarios], que
se realiza sistematicamente en nuestro Congreso, no busca, como es sabido,
rechazar ningtin diploma ni incomodar a los diputados que los presentan.
Es un acto puramente simbdlico, ya que cualquiera que sean las tachas
opuestas, la Camara aprueba siempre los diplomas y al poco rato los
impugnados confraternizan como chanchos con el resto de la asamblea.??

En otro pasaje, nuevamente Cascabel arremetido de lleno contra la
institucion parlamentaria a causa de su cardcter por antonomasia
deliberativo, lo cual implicaba que la sancion de nuevas leyes se llevara a
cabo por medio de procedimientos que podian resultar lentos, incapaces de
ajustarse a los deseos de inmediatez de los medios de comunicacion y de la
opinién publica, y mas en un sistema bicameral que no parecia capaz de
satisfacer las demandas de la sociedad en torno de reformas y medidas
largamente esperadas. Tanto es asi que Cascabel daba por descontado que
existia un consenso unanime en torno de la falta de capacidad del
Parlamento para responder en tiempo y forma a los problemas y demandas
sociales. Véase el tono de la revista al respecto que, ademas, incluia un
llamado de atencion sobre el solapamiento y confusion de funciones entre
el congreso nacional y la Policia Federal, debido al peso que tenia esta
ultima a través del dictado de numerosos edictos que le daban a la institucion
un poder contravencional que si bien era cuestionado por las izquierdas,
lograria una cierta aceptacion social gracias a que se mostraba mucho mas
4gil y eficiente que el congreso nacional?, al menos para Cascabel, tanto es
asi que no vacilaba en proponer, en clave de mofa una vez mas, que se le
cediera a la Policia el edificio parlamentario para su labor legislativa:

Desde hace tiempo se viene notando un hecho curioso: mientras todos
estan de acuerdo en sefialar que el Parlamento resulta un mecanismo
pesado en la sancion de las leyes y todo se va en discusiones, segiin puede
apreciarse en el periodo de sesiones que termina, ese Parlamento resulta,
en cambio, un excelente organo de investigacion policiaca. Los

22 Cascabel, 26 de agosto de 1942, p. 16.
23 Al respecto, Caimari, L., 2012, en especial capitulo 3; Galeano, D., 2016.
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descubrimientos policiales que han causado mayor sensacion en los
ultimos meses (por no decir afios) han salido de la Camara de Diputados.
Primero, la investigacion sobre las tierras del Palomar; después, la
comision investigadora de las actividades antiargentinas y, ahora, la
cuestion de la loteria. Y al mismo tiempo que esto se observa respecto al
parlamento, ocurre el fenomeno inverso respecto a la policia: [...] se ha
convertido, en cambio, en un agil y productivo 6rgano de legislacion. Sus
normas legales sobre derecho de prensa, libertad de pensamiento, derecho
obrero, libertad de reunion, etc., dejan a la zaga las legislaciones mas
avanzadas que, con seguridad, no se hubieran permitido en toda su audacia,
el dictar disposiciones tan terminantes y con tanta rapidez como lo ha hecho
el departamento policial. [...] El departamento de Policia deberia
trasladarse al Congreso donde podria legislar con mas comodidad y con los
elementos necesarios; y el parlamento podria trasladarse al local del actual
Departamento, pues alli encontraria para sus tareas las diferentes secciones
de investigacion.?*

De todos modos, y a pesar de todos los cuestionamientos, Cascabel
reconocio que en ocasiones el Parlamento hizo con todo bastante bien su
trabajo y no permaneci6 cruzado de brazos, a pesar de algunas leyes que
habia dictado podian ser consideradas “innecesarias”. Pero esto no
significaba un reconocimiento para el congreso nacional, dado que no
dejaria de lamentarse del largo periodo de vacaciones de los legisladores,
del 1 de noviembre al 1 de mayo del siguiente afio:

Titular este comentario “Fin del Congreso” se nos ha ocurrido
enseguida que podria interpretarse torcidamente [...] Vamos a aclarar que,
usando esa oracion, no hemos tenido otro proposito que referirnos a la
clausura del periodo parlamentario con d&nimo de analizar, de acuerdo con
la tradicion periodistica, la importancia de la labor realizada [...] El
Congreso este afio ha salido un poco del estado de siesta en que venia desde
hace unos periodos meciendo sus tranquilas sesiones. Se han planteado
algunos problemas [...] y se han llevado a cabo algunas investigaciones

24 “El mundo al revés”, “Pagina de la antipolitica”, Cascabel, 23 de septiembre de 1942,
p. 16.
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[...] Se han votado algunas leyes trascendentes, otras inoportunas y algunas
de simple rutina, pero necesarias siempre. Hay presupuesto para este afio,
y lo habra para el proximo, con lo cual el margen de decretos-leyes a cargo
del Poder Ejecutivo se reduce al minimum. [...] El Congreso es para
muchos el ultimo bastion que ampara la existencia de un pueblo libre. [...]
Que el periodo de vacaciones sea lo mas breve posible, es todo lo que se
puede desear por el momento.?

El pedido sistematico de acortar el periodo de vacaciones de los
legisladores tenia un aspecto netamente paraddjico. La preocupacion no era
tanto aminorar el presidencialismo, sino mas bien evitar que la pagina
“Antipolitica” se quedara sin combustible toda vez que se topaba con una
prolongada ausencia de noticias relativas a escandalos parlamentarios, como
se expresa en este pasaje, con un lenguaje en sintonia con la prensa popular,
en el que se enfatizan matices criollos:

En confianza les diria que desde aquel asuntito de El Palomar andamos
sin temas politicos. Gracias a Dios tuvimos el caso de las exacciones a los
obreros del volante colectivo?®. Ya ven, dos asuntos en el término de dos
afios. Y seria injusto decir que la culpa es de los politicos. Los muchachos
bastante que se preocupan por seguir activando pero, como bien se dice,
donde hay una luz hay un conservador que sopla -y un radical que hace la
concesion- y al fin los periodistas tenemos que pagar el pasto, quedandonos
con las noticias que todos ustedes, pobres lectores amigos, tendran que ver
estos dias sobre Ortiz, Castillo, Patron Costas, Ruiz Guifiazi y otros que
en estos tiempos que corren amenazan en olvido las fieles tradiciones
politicas del fiato Aranguru, de tata Barcelo, riojita La Fuente, el gordo
Sanceri?’ y algunos mas que supieron dar emocion a las tenidas de taba y
poner un broche de sangre cantada a mas de una amigable conversacion de
correligionarios. jQué quieren con estas notitas de la semana! Todo se va

25 Cascabel. 1942. “Fin del Congreso”. 7 de octubre, p. 16.

26 Las condiciones laborales de los choferes de transporte publico dieron lugar a un
prolongado conflicto gremial frente a la “Corporacion de Transportes”, conflicto que
involucr6 a la FORA anarquista. La Protesta, marzo de 1942, p. 1

27 Se refiere a caudillos conservadores, netos exponentes de la asi llamada politica
criolla.
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en comunicaciones y manifiestos y en posiciones mas correctas que La
Prensa. Pero ya pasaran estos dias de calma chicha y volveremos a tener
algo de politica de cierta importancia, como para dejar como negro a quien
corresponda.?®

Para el periodo parlamentario de 1943 las aguas no se aquietaron, todo
lo contrario. Un escandalo por irregularidades en la importacion de hierro,
debido a las condiciones impuestas por el contexto bélico, abrid un nuevo
debate publico ante el cual Cascabel no vacilaria en intervenir poniendo
énfasis una vez mas en la inutilidad de las deliberaciones parlamentarias y,
en especial, en torno de la idea de nombrar una comision parlamentaria para
analizar el asunto. Cascabel publico un fuerte titulo “En el asunto del hierro
hay que proceder con mano de hierro...”, en el que dejaba bien en claro que
los procedimientos parlamentarios no resultaban eficaces para evitar que
tuvieran lugar eventuales negociados y casos de corrupcion, un mensaje
claro, expresado en el mismo tono irénico que caracteriza a la revista:

Si se podia creer que habia un negociado s6lido, indudablemente tenia
que ser el del hierro. No obstante, y de acuerdo con las mas recientes
informaciones, el hierro se ha partido por lo delgado y este es el momento
en que una comision parlamentaria se encuentra abocada a investigar
algunas irregularidades sospechosas en los tramites de importacion de
hierro. La comision parlamentaria ha trabajado estos dias con todo empefio
y sin descanso, convencida de que al hierro conviene golpearlo en caliente;
sin embargo, se ha mantenido sorda a los requerimientos de la prensa y sus
deliberaciones se han mantenido en un férreo silencio. [...] La verdad es
que el tiempo pasa y la Comision se calla. Nos gustaria un poquito mas de
actividad por tratarse de hierro, no vaya a ser que la investigacion se
oxide.?

28 «Sin novedades politicas”, “Pagina de la Antipolitica”, Cascabel, 1 de julio de 1942,
p. 16.

29 “En el asunto del hierro hay que proceder con mano de hierro”, Cascabel, 19 de mayo
de 1943, pp. 3-4.
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Llegados a este punto, el lector no habra de sorprenderse de que Cascabel
no vacilara en aceptar el estado de sitio, primero, y luego el golpe militar de
1943, asi como diversas medidas intervencionistas del Estado que, segin
creia, ayudarian a brindar respuestas sin dilaciones a los problemas
cotidianos de los argentinos, desde el pésimo servicio del transporte urbano
de pasajeros, hasta la administracion de los vales de racionamiento de la
nafta, a los que nos referimos mas arriba. Con respecto al estado de sitio,
Cascabel aplaudio sin ambages la medida de prorrogarlo reiteradas veces
dado que, creia, venia a dar tranquilidad y previsibilidad a la sociedad, a
pesar de que habia un precio a pagar que era inocultable en lo que respecta
a las libertades de prensa y de expresion:

Una de las leyes mas previsoras promulgadas este afio por el Poder
Ejecutivo, ha sido la que fij6 el estado de sitio en toda la Republica. Gracias
a sus sabias disposiciones el pais ha podido continuar su vida tranquila y
sus ciudadanos no han sido molestado en lo mas minimo [...] hasta se ha
logrado que la prensa opositora, consciente de la importancia de su labor
cooperadora, haya depuesto criticas y enconos en bien de la pacificacion
de los espiritus. [...] Porque seamos francos: ;a quién le molesta el estado
de sitio? Les molestara a los opositores, a los delincuentes, a la gente que
le da por reunirse en mitines que entorpecen el trafico, a los que se les mete
en la cabeza opinar por cuenta propia, a los que escandalizan al pueblo con
el espantapajaros del voto libre, a los que levantan un escombro barbaro
con la democracia [...] a las cuatro quintas partes de la poblacion del pais
[...] Bajo su influencia bienhechora mejoraron los transportes de la capital
y el comercio interamericano. La loteria, que antes quedaba librada al mero
azar [...] recién se sorted cientificamente bajo el régimen de la ley tan
combatida por nuestros colegas.

Claro que el tono de por si ironico de la publicacion puede traer dudas
acerca de la verdadera posicion de la revista frente al estado de sitio,
renovado en sucesivas ocasiones en los afios que precedieron al golpe
militar de 1943. Ahora bien, la publicacion de una pagina autocelebratoria
bajo el titulo “Triunf6 la prédica de Cascabel” ante la decision del Poder
Ejecutivo de prorrogar una vez mas la medida a mediados de diciembre de
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1942, disipa cualquier equivoco, a la par que retrata a un Castillo estilizado
gracias a la implementacion de la medida:

[...] séanos permitido que nos jactemos de habernos apuntado un poroto
grande como el presupuesto nacional. Puede decirse que Cascabel ha sido
la tinica publicacion que ha auspiciado el mantenimiento del estado de sitio
y su incorporacion definitiva a nuestras tradiciones mas caras. Mas alin:
creemos que el estado de sitio no debe quedar a la merced de leyes
perecederas ni al capricho del Congreso y que una asamblea nacional
podria darle un estatuto firme y permanente que lo pusiera a cubierto de las
maniobras a que tan afectos son los grupos politicos [...] Nada hay
evidentemente que justifique la supresion de un estado de emergencia
como es el de sitio.
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Figura 7. Estado de sitio
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1943, entonces, era afio clave porque estaban previstas elecciones
presidenciales que, repentinamente, debieron afrontar la stibita vacancia de
los liderazgos mas so6lidos en los principales partidos, luego del
fallecimiento del dirigente radical Marcelo T. de Alvear y del general
Agustin P. Justo. El oficialismo se prepard entonces para la eventual
candidatura de Robustiano Patrén Costas, proclamada vox populi desde
hacia meses, segun Cascabel: ‘“nadie lo mueve del primer término”,
escribio®®. La oposicion se devanaba los sesos en torno de una eventual
coalicion de la UCR con el PS que no era facil de forjar, pero que parecia

30 Cascabel. 1943. “Candidato en firme”, 3 de marzo, p. 24.
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llegar a buen término: “después de muchos preparativos, discusiones, idas
y venidas, vueltas y revueltas, se ha producido el acontecimiento social del
afio: la sefiorita U.C.R. [...] aceptd por esposo a don P. S.”*!. En este
contexto, por fin, la revista no vacild en aplaudir el levantamiento militar
del 4 de junio, e incluso se autoproclamé su principal precursora, incluso
vocera y, en cierta medida, parte clave de los acontecimientos, con un tono
jactancioso, fuertemente autocelebratorio:

A cualquiera le habrd tomado de sorpresa la revolucion, menos a
nosotros. Y no es porque nos hayan consultado, sino sencillamente porque
Cascabel goza de gran prestigio entre las fuerzas armadas y estas se han
hecho eco de nuestra prédica. Es pues un triunfo mas que agregamos a
nuestra abundante lista de éxitos periodisticos. Que el viejo castillo era una
artificiosa y viciada construccion que no podia durar mucho tiempo, lo
hemos documentado abundantemente a través de nuestra existencia [...] El
viejo castillo, lo hemos dicho muchas veces, estaba asentado sobre arenas
movedizas, y los que lo apuntalaban se enterraban en el barro del foso
circundante hasta la cintura. Pese a los remiendos y refecciones, estaba a la
vista la podredumbre del armazon. Y sucedio6 lo que tenia que suceder: el
viejo castillo se vino debajo de un solo golpe.*?

Incluso una vez ocurrido el alzamiento militar, las criticas al sistema de
partidos y al parlamento no se acallaron: se subrayo a comienzos de julio
que los legisladores cobraron sus dietas correspondientes al mes de junio
hasta 5 dias después de ocurrido el golpe, por lo cual la revista continu6
reclamando la depuracion de los partidos politicos, a fin de despojarlos de
“politiqueros profesionales” y de garantizar que prevalecieran “los politicos
auténticos, de sanas intenciones y propdsitos nobles”**; se insisti6 ademas
en fomentar una ética administrativa en la funcién publica®*. Este no fue sin

embargo el tnico “logro” de la “revolucion del 4 de junio”. En verdad, para

31 Cascabel. 1943. “Se formaliz6 el compromiso matrimonial de la sefiorita U.C.R. y el
sefor P.S.”, 5 de mayo, p.4.

32 Cascabel. 1943. “Y sucedidé como lo habia previsto Cascabel”. 9 de junio, pp. 4-5.
3 Cascabel. 1943. Cascatorial. “Sera lo que deba ser”. 14 de julio, p. 17.

34 Cascabel. 1943. “Hacia una ética administrativa mejor entendida”. 14 de julio, p. 17.
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Cascabel habia uno todavia mas profundo: el gobierno restableci6 el orden,
reprimi6 a las izquierdas y repuso a los patricios en el lugar que segin
Cascabel debia corresponderles:

Ahora que el pais pasa por un delicado periodo de reconstruccion, no
podemos resistir al orgullo [...] Al iniciar nuestra vida periodistica en
efecto dijimos que creiamos “en el retorno de los patricios, de los estadistas
auténticos, de los gobernantes por abnegacion; creemos en la pureza como
anhelo”. Y esa anhelada pureza se estd convirtiendo hoy en una patridtica
realidad. La liquidacion de muchas asociaciones que impartian su calor a
doctrinas extremistas nos parece muy oportuna.>

El precio a pagar por esta adhesion fervorosa al nuevo clima de la hora
es que “Antipolitica” pasé de la ironia, la mofa y el sarcasmo contra el
gobierno y el sistema institucional, a la abierta adulacion hacia las medidas
del nuevo gobierno, como el caso de la regulacion de los alquileres, que
recibié amplia aprobacion®, algo que trastocaba el propio sentido de la
columna “Antipolitica”, dado que su proposito original era mofarse del
poder y ahora en cambio se lo aplaudia. No es casual que ya para el mes de
agosto la seccion perdiera espacio en el seno de la revista, dado que se vio
reducida a una columna, en lugar de ocupar una pagina completa. Lo mas
importante en esta nueva etapa fue, ademads, que la burla pas6 ahora a estar
enfocada en los opositores al gobierno militar, comenzando por los
estudiantes y los claustros universitarios, en plena agitacion luego de
sucesivas intervenciones que afectaron la autonomia heredada de la reforma
de 1918. No vacil6 en escribir al respecto:

Cuando se estudia demasiado, el mate empieza a aflojar [...] Los
estudiantes tienen las facultades alteradas por otros motivos y, ademas, son
otras facultades. Las facultades alteradas son la de Medicina y la de
Derecho, que acaban de ser intervenidas por no sabemos qué desordenes
internos. Parece que las cosas andaban desarregladas y que ahora viene a
componerlas [...] Cuando las Facultades se vuelvan a aquietar, sera sefial

35 Cascabel. 1943. “Deciamos ayer...”. 28 de julio, p. 17.
36 Cascabel. 1943. “Rendicion de cuentas. 1 de agosto. P. 17.
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de que le lograron aplicar un buen remedio a la de Medicina y que pudieron
enderezar la de Derecho. Y si después de esto los estudiantes se ponen a
estudiar, quiere decir que vivimos, como dijo el amigo Pangloss, en el
mejor de los mundos posibles.?’

Para enfatizar todavia mas el mensaje, apeld a versos y rimas que
reforzaban esta misma idea:

Esta bien el gobierno que tenemos / esta bien como apaga los faroles /
esta bien el futuro que prevemos / esta bien que abaraten los ravioles [...]
Estd bien; estd bien. Queda constancia / de que todo estd bien y -sin
jactancia-/ ojala siga todo en ese tren. / La oposicion, empero, esta en
desgracia / {como ha de trabajar con eficacia / con un gobierno que hace
todo bien?3®

Con este tono, el balance de los primeros pasos dados por el gobierno
militar es muy positivo; se lo presenta como ampliamente consensuado, a
pesar de tratarse de un gobierno de facto, que no fue sometido a la voluntad
popular, y que habria contado con el respaldo de los tres principales partidos
politicos, conservadores, radicales y socialistas. “Afirman que la Nacion es
manejada ahora mejor de lo que lo era o podria serlo por parte de los partidos
a que ellos pertenecen. Ni el radical tiene confianza en la U.C.R., ni el
conservador en el partido Conservador, ni siquiera el socialista en el Partido
Socialista”. Cascabel concluye que ha sido tal el desmadre en los partidos
politicos desde bastante antes del golpe militar: “mucho se viene hablando
de la depuracion de los partidos politicos, pero lo cierto es que, para depurar
algo, lo primero que se necesita es que ese algo exista. Resulta dificilillo, en
consecuencia, querer depurar los partidos politicos, puesto que no hay
partidos politicos o los hay solo nominalmente™*’.

37 Cascabel. 1943. “iLos estudiantes andan con las facultades alteradas!”. 1 de agosto,

p. 5.
38 Cascabel. 1943. Rubén Dariola, “Casi todo estd bien”. 23 de junio, p. 17.

3 “La depuracion de los partidos politicos”, Cascabel, 21 de julio de 1943, p. 17.
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IV. Palabras finales

Cascabel constituye un buen mirador desde el cual abordar la relacién
entre cultura de masas y politica en la coyuntura previa al golpe militar de
1943. Si bien se trata de una revista de humor politico que naci6
estrechamente vinculada a la propaganda pro-Aliada en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial, es evidente que no se agota en ello. A través de
su pagina “Antipolitica” vimos que ayudd a horadar la legitimidad del
gobierno de Ramon Castillo, ya de por si fuertemente cuestionada por la
vigencia del fraude y, también, por sucesivos escandalos de corrupcion.
Ahora bien, Cascabel no se limit6 a denunciar el fraude o la legitimidad del
poder ejecutivo del gobierno conservador, sino que extendid su critica al
sistema politico en su totalidad, incluido el parlamento, cuyas practicas solia
denunciar, erosionando asi su imagen y, sobre todo, la propia idea de un
régimen republicano. Hemos visto que la critica se extendié a todos los
partidos politicos, no solo a las practicas corruptas del oficialismo Yy,
también, que la revista celebréo medidas como el estado de sitio, la creciente
intervencion estatal (asi, la propuesta de nacionalizacion del transporte
urbano de colectivos) y, por fin, el golpe militar, que celebraria como si se
tratara de una liberacion inevitable para la Argentina de un régimen
institucional anquilosado, corrupto y alejado de las demandas de la
sociedad, simbolizado en la revista en un vetusto castillo que se derrumbo.

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 65-104



LA CULTURA DE MASAS Y LA CONSTRUCCION DE CONSENSO CON EL GOLPE MILITAR... 99

Figuras 8-9. El golpe militar

Fuente: Cascabel, 9 de junio de 1943, pp. 4-5.

El registro ironico constitutivo de la revista, sumado a su formato
atractivo e ilustrado y el hecho de tratarse de una publicacién aparentemente
anodina, dedicada al tiempo de ocio antes que a mantener informada a la
opinién publica o intervenir en el debate politico o de ideas, son factores
que seguramente ayudaron a que la deslegitimacion de las instituciones
penetrara profundamente en los lectores de Cascabel, dado que se volvia asi
un sentido comun compartido, en lugar de ser debatido argumentativamente
por una publicacion adscripta a un determinado posicionamiento
ideologico. Su cuestionamiento visceral a las instituciones se desprende,
como se vio, no tanto de un discurso politico articulado y coherente, sino
mas bien como corolario de sus observaciones criticas de la vida cotidiana
en la ciudad, perturbada tanto por las migraciones internas que saturaban la
oferta de transporte publico urbano, provocando criticas y malestar, como
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por las condiciones impuestas por el contexto bélico internacional, que
incluyeron un riguroso racionamiento de combustibles y de energia, ademas
de ejercicios preventivos de oscurecimiento, medidas que alteraron
drasticamente el ritmo cotidiano de la urbe. Es la ciudad devenida de masas,
con su ritmo no carente de “peligros” desencadenados por el trajin de las
anonimas multitudes que conviven en medio de los oscurecimientos traidos
por la guerra, la que desata en Cascabel un sinnimero de preocupaciones
que ponen en el centro de la escena la relacion entre el gobierno y la
sociedad para dar por resultado la sensacion transmitida con claridad por la
revista de que el gobierno y el sistema institucional no estarian a la altura de
los desafios propuestos para los tiempos de guerra. De este modo, entonces,
los cuestionamientos al gobierno no se cifien al fraude patridtico ni se
limitan solamente a reclamar una mayor transparencia, sino que se
extienden a poner en cuestion la propia vigencia del sistema republicano en
su conjunto, como se vio.

En este punto, Cascabel se termina aproximando sin proponérselo a los
diagnodsticos de las publicaciones provenientes del arco nacionalista
catolico. Asi, por ejemplo, Gustavo Franceschi desde Criterio aplaudio el
golpe militar, porque creia que venia a poner fin a la “politiqueria” espuria
de la asi llamada “década infame” (Lida 2023; Zanatta 1996). Claro que
Cascabel no tenia semejanza alguna con publicaciones catolicas como £/
Pueblo o Criterio que, dada su fuerte matriz integrista, era dable encontrar
en una posicion semejante, argumentada desde los valores del “mito de la
nacion catdlica”, aun cuando dichas publicaciones habian tenido sutiles
diferencias en la lectura de distintas coyunturas politicas. Tampoco se
trataba asemejaba al tono o el estilo de publicaciones nacionalistas y
anticomunistas como Crisol, Clarinada o EI Pampero, alineadas
abiertamente con los regimenes fascistas europeos. Lejos de ello, Cascabel
se presentaba como una revista de humor, aparentemente apolitica, en la que
a lo sumo se publicaban caricaturas de Hitler, Mussolini o Stalin, cosa que
en tiempos de guerra no debia sorprender sobre todo en un pais como la
Argentina que se vio intensamente atravesado en todas las aristas de la vida
cotidiana y, desde luego, de la vida politica por la guerra. Es por ello que,
como hemos sefialado, ha sido considerada por lo general una revista
aliadofila en la bibliografia de referencia.
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El hecho de que una revista tenida por aliadoéfila y, por ende, con alguna
proximidad al antifascismo en el contexto de la segunda guerra mundial, se
mostrara tan poco apegada por los valores democraticos y republicanos en
la Argentina, al punto tal de terminar legitimando un golpe militar de fuerte
sabor castrense como fue el de 1943, refuerza una vez la idea que ha venido
desarrollando la historiografia tanto argentina como internacional en este
terreno: que el fenomeno antifascista no es solo un fenémeno poliédrico y
variopinto, con multiples repliegues y aristas, dificil de reducir a la unidad,
sino que ademas tampoco es univoco ni de una coherencia que se pueda dar
por sentado. Que la Cascabel tenida por “aliadofila” apoyara, en virtud de
que el gobierno de Castillo era neutral y, ademas corrupto, la erosion de las
instituciones republicanas y, por fin, el desenlace del 4 de junio de 1943 nos
recuerda, ademads, la importancia de estudiar el lugar de la prensa, la opinion
publica y la sociedad en la construcciéon de consensos con los golpes
militares en la Argentina, linea de investigacion que ha dado frutos
importantes en los ultimos anos (Lvovich 2020; Lida 2008), pero que sin
duda deja todavia muchas cuestiones sin explorar.
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THE WORKING CLASS IN THE DICTATORSHIP.
THE FIRST RESISTANCES IN THE WORKPLACES
IN THE METROPOLITAN AREA OF BUENOS AIRES
(MARCH 1976 - DECEMBER 1977)

Abstract: This article aims to analyze the labor conflict developed in the workplace during
the last civil-military dictatorship that occurred in Argentina. The moment chosen between
March 1976 and December 1977 aims to analyze the modes of resistance and organization
in the workplace during the moments of greatest repression by the military government. The
analysis is based on 345 labor conflicts corresponding to a portion of the territory currently
inserted in the Metropolitan Area of Buenos Aires.

Keywords: Military dictatorship; Labor conflict; Workplaces

Los repertorios son creaciones culturales

aprendidas, pero no descienden de la filosofia abstracta
ni toman forma como resultado de la propaganda
politica, sino que surgen de la lucha. Es en la protesta
donde la gente aprende a romper ventanas, atacar
presos sujetos al cepo, derribar casas deshonradas,
escenificar marchas publicas, hacer peticiones,
mantener reuniones _formales u organizar asociaciones
de intereses especiales. (Charles Tilly)

I. Introduccion

El campo de indagacion historiografica sobre las derivas de la ultima
dictadura civico-militar acaecida en la Argentina entre 1976 y 1983 es
amplio y en ascendente desarrollo desde hace cuatro décadas. Los ultimos
afos dieron cuenta de avances en el estudio de sus oscilaciones politicas
(Aguila 2023), de la dinamica y pujas internas en el seno de las Fuerzas
Armadas (Canelo 2016), la experiencia concentracionaria (Franco y Feld
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2022; Gonzalez Tizon 2023), el bagaje psicologico y emocional de la
represion (Garafio 2023), o los aspectos represivos en la esfera cultural
(Burkart 2017), entre otros multiples topicos abordados. La presente
pesquisa se adentra en el andlisis de uno de sus ejes posibles al detenerse en
el devenir de la clase obrera atendiendo especificamente a la conflictividad
por ella desarrollada desde y en los sitios de trabajo en los primeros dos afios
de gobierno castrense, entre marzo de 1976 y el ultimo trimestre de 1977,
es decir, durante un periodo en el que la represion estatal e ilegal alcanzo
uno de sus maximos indices de intensidad.

Si bien la conflictividad obrera desde los espacios de labor fue una
tematica ponderada en las indagaciones sobre el periodo (Falcon 1996;
Munck 1987; Pozzi 2008; Pinedo 2022)!, el presente articulo tiene por
objeto profundizar el analisis sobre el topico a partir de una delimitacion del
area temporal y espacial mas especifica y de la incorporacion de una serie
de variables que posibilitan una nueva perspectiva sobre el fenomeno a
partir del entrecruzamiento de disimiles fuentes. En simultaneo, la propuesta
focaliza en las particularidades desprendidas de una mirada de la
conflictividad supeditada al nivel de la base a partir de una reduccion de la
escala de analisis que excede la dinamica de las conducciones sindicales
para adentrarse en el devenir de los sitios de trabajo.

I1. Sobre la delimitacion espacio-temporal y el desafio de la
cuantificacion

En primer lugar, resulta necesario clarificar el recorte temporal elegido.
Una caracteristica inherente al abordaje de la ultima dictadura recae en
examinar su periodizacion a partir de una perspectiva que entiende la
necesidad de complejizar su descripcion atendiendo a un derrotero no
monolitico. En lo pertinente a la dinamica de la clase trabajadora (tanto en
cuanto a la represion experimentada como en relacion con la movilizacion
por ella sostenida) es valido también repensar las fronteras temporales. Si

! Estos son algunos ejemplos de obras de caracter general a las que se agrega una
voluminosa y valiosa cantidad de trabajos sobre estudios de caso especificos en
determinadas regiones o empresas.
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bien marzo de 1976 se convierte en un logico quiebre para cualquier tipo de
periodizacion, este se encuentra en cierta revision en determinados estudios
de caso a partir de la premisa de trasladar el inicio de los estudios hacia el
afio 1974 cuando la represion (tanto estatal como paraestatal) sobre el
activismo provoco redefiniciones en las practicas y modos de ejecucion de
la protesta (Crenzel y Robertini 2022). Sin embargo, esta propuesta es
menos factible de viabilizar si el acento se encuentra puesto en la
conflictividad mas que en el aspecto represivo.

En simultaneo, se halla también en un momento de reflexién no solo el
punto de partida sino también la sub-periodizacion del ciclo 1976-1983. Si
determinadas obras pioneras de los afios ochenta y noventa (Falcon 1996)
no se detuvieron en la identificacion de momentos heterogéneos,
paulatinamente se establecieron matices que permiten, a su vez, proponer
disimiles sub-periodizaciones. Por ejemplo, una posibilidad es visualizar en
la movilizacion por “pan, paz y trabajo” de noviembre de 1981 un quiebre
en cuanto a la masividad adquirida por las manifestaciones antidictatoriales.
Otra variante, relativamente instalada, recayo en la identificacion de la
huelga de abril de 1979 como un parteaguas en la conflictividad. Si bien
convocada solo por una de las dos coordinaciones sindicales de mayor peso
en ese momento (la denominada “Comision de los 257, antecedente de la
CGT — Brasil) y con un acatamiento parcial a nivel nacional, ella puede ser
vista como un hiato al tratarse, con limitaciones, del primer esbozo de
huelga general desde el comienzo del régimen.

No obstante, existen nuevas miradas que sefialaron otros quiebres. El
trabajo de Carminatti (2021) visualizé un momento clave durante el ultimo
trimestre de 1977 a partir del desarrollo de una oleada de conflictos (semi-
organicos y con conducciones sindicales ausentes) que incluyo6 rubros como
el ferroviario o el gremio de Luz y Fuerza y a los cuales el autor califico,
siguiendo a Falcon, como “una huelga general no declarada” (Falcon 1996).
En parte, esta mirada retom6 también la obra de Pozzi (2008), quien
distingui6 las luchas del bienio 1976-1977 con respecto a un ascenso del
conflicto identificado durante el primer semestre de 1978.

Sin obturar las perspectivas mencionadas, el presente articulo se propone
retrotraer el analisis sobre la conflictividad de base atendiendo a sus
caracteristicas desde los momentos iniciales del golpe en una etapa signada
por una extrema represion y un consecuente clima de vigilancia en los
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ambitos de produccion. El objetivo del mismo recae en dar cuenta de la
permanencia de una conflictividad relativamente sostenida desde los
origenes del proceso militar acorde a las limitaciones que el contexto
politico imponia, en sintonia a un accionar simultaneo de nucleos
empresariales que acompafiaron las ldgicas estatales con despidos de
personal, descabezamiento de dirigentes de los organismos de
representacion gremial y ajustes en los ritmos y modos de trabajo.

Al analizar tanto el tipo de rubros movilizados como las caracteristicas
de sus demandas, es posible esgrimir que, de conjunto, el cimulo de
disputas obedeci6 a una doble logica. Por un lado, se identifican
determinadas reivindicaciones posibles de definir como la continuidad
retaceada de una conflictividad preexistente al inicio del desembarco
dictatorial. Pero, en otro orden, es factible vislumbrar un conjunto de
acciones y demandas identificables como el comienzo de un tipo de
contiendas laborales especificas del periodo castrense, acorde a los cambios
econdmicos y productivos que el gobierno desarrollo.

En segundo orden, resulta necesaria una clarificacion en torno al recorte
espacial elegido. El conjunto de casos relevados para el analisis se
circunscribié a un espacio geografico amplio tomado como muestra. Los
conflictos hallados y presentados corresponden a un porcentaje del territorio
actualmente inserto en la denominada Area Metropolitana de Buenos Aires
(en adelante, AMBA). Sin embargo, no se abordara la totalidad del espacio
geografico que abarca dicha nomenclatura en el presente. Tomando como
base de datos el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda mas cercano al
periodo trabajado, realizado en 19807, el anélisis se adentrara en el espacio
integrado por la Ciudad de Buenos Aires mas los 19 partidos de la Provincia
de Buenos Aires circundantes a ella, es decir, Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Esteban Echeverria, Florencio Varela, General San Martin,
General Sarmiento, La Matanza (San Justo y Gonzalez Catan), Lants,
Lomas de Zamora, Merlo, Moreno, Moron, Quilmes, San Fernando, San
Isidro, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez.®> Ello supone un niicleo

2 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-164

3 Se trata del 4rea geografica que, de acuerdo a la distribucion y criterios actuales,
abarca la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y el primer y segundo cordén del
Conurbano bonaerense.
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urbano de relieve en el que habitaban practicamente 10 millones de
personas, lo que implicaba una concentracion de practicamente el 35% de
la poblacion sobre el total nacional.* Pero, a su vez, en este espacio se
hallaban zonas especificas con un notorio componente productivo
industrial. Como dio cuenta Schneider (2005, 36), en los afios previos al
golpe de Estado, se contabilizaban en esta area alrededor de 54 mil
establecimientos industriales que ocuparon a mas de 800 mil operarios. Si
se resignifican las categorias utilizadas por Donaire y Lascano (2002) para
un periodo posterior, es posible definir el area abordada como un territorio
con una poblacién con participacion predominante activa de la actividad
productiva en el marco de un capitalismo mayoritariamente de economia
privada de gran industria y pequeiia produccion.

La necesidad de abordar un espacio geografico mas bien amplio se
vincula también con una perspectiva metodologica. En los tltimos afios, la
conflictividad obrera del periodo se analiz6 mayoritariamente desde una
mirada anclada a los estudios de caso. El conocimiento del periodo se nutrid
de un amplio camulo de indagaciones que versaron sobre la conflictividad
en rubros, plantas y empresas especificas como, asi también, acerca de
zonas y localidades de una provincia determinada como Bahia Blanca
(Zapata 2021), la zona sur del Gran Buenos Aires (Pinedo 2022 y 2021) o
la municipalidad de Rosario (Ponisio 2022). Son mas escasos los estudios
que tomaron como objeto un espacio geografico de mayor amplitud como,
por ejemplo, una escala provincial (Ortiz 2021, para la provincia de
Cérdoba; Rodriguez Agiiero 2021, para Mendoza).

Reflexionar sobre el impacto que tuvo la dictadura en el mundo del
trabajo mas alla del ambito portefio-bonaerense, conllevo el interés de
identificar singularidades que no cuajaban en un analisis de perspectiva
global. Lejos de impugnar el interés por el estudio de una empresa o
localidad, un desafio presente consiste en una mayor reflexion en clave
comparada que busque vislumbrar la existencia de particularidades o la

4 Segin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado en 1980 en la Ciudad de
Buenos Aires residian 2.922.829 personas y en la Provincia de Buenos Aires (en los
partidos mencionados) 6.843.201. Para dar cuenta comparativamente de la importancia
del conglomerado, otras concentraciones urbanas de relieve eran el Gran Cordoba (que
superaba el millon de habitantes) y el Gran Rosario que se encontraba por sobre los 950
mil habitantes.
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inclusion de estos casos en un conjunto de caracteristicas que, quizas, no les
sean necesariamente propias sino también identificables en otros ejemplos.
En este sentido, el articulo atiende al espacio con mayor concentracion tanto
urbana como industrial a los efectos de dar cuenta de un andlisis de su
conflictividad que atiende a dos elementos. Por un lado, analizar los rasgos
desde una perspectiva que no identifica un mismo devenir monolitico a
escala nacional y, por otro, vislumbrar la existencia de matices o
caracteristicas distinguibles en el interior de un mismo espacio, en extremo
amplio y desarrollado en términos poblacionales y productivos.

En tercer lugar, vale esbozar una reflexion alrededor del desafio de la
cuantificacion de la conflictividad. La presente pesquisa se construyd sobre
la base de un relevo de hechos que se produjeron en disimiles
establecimientos laborales entre marzo de 1976 y diciembre de 1977. Ello
habilita a dos interrogantes que subyacen al reflexionar sobre los resultados
de esta indagacion. En primer orden, la validez de preguntarse si es posible
conocer con relativa claridad y de un modo medianamente acabado cuantos
pleitos laborales se desarrollaron durante la ultima dictadura civico-militar
(o bien, en una etapa de ella). El interrogante se vincula, a su vez, con la
viabilidad de incorporar herramientas tendientes la bisqueda de un enfoque
cuantitativo. Ghigliani (2009) alerté sobre la posibilidad de explicitar
fehacientemente la totalidad de los conflictos laborales de un periodo
advirtiendo, con certeza, sobre los riesgos de la cuantificacion. Por ejemplo,
los limites para la obtencion de informacion que supone la utilizacion de
diarios nacionales como fuentes (con la tendencia a omitir conflictos
pequefios o de determinadas regiones ajenas al espacio portefio-
bonaerense). A su vez, también resulta posible reflexionar sobre similares
riesgos o advertencias al adentrarse en otro tipo de insumos. Por ejemplo,
los periddicos de organizaciones partidarias suelen reflejar, por lo general,
aquellos conflictos en los que ellas mismas poseian algin tipo de
involucramiento mas o menos directo. O bien, la informacion desprendida
de la inteligencia policial conlleva sus ausencias al no haberse conservado
ciertos legajos y archivos de diversos sitios de trabajo (probablemente por
destruccion de los mismos organismos que los realizaron).

En definitiva, quizas el desafio no recaiga en la posibilidad de dar cuenta
de un modo acabado y objetivo de una sistematizacion de la totalidad de las
acciones de protesta que se desarrollaron en los sitios de trabajo dada una
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improbable posibilidad de alcanzar un resultado definitivo. En todo caso, el
planteo recae en preguntarse si, atin a sabiendas de los limites y los vacios
empiricos, resulta valioso el intento por sistematizar y cuantificar los datos
obtenidos. Aglutinar conflictos y segmentarlos por rubros, por tipo de
empresas, por reivindicaciones, por conquistas, por las respuestas
patronales o estatales, por el papel desempefiado por su respectiva dirigencia
gremial u sus organismos de base, etc., independientemente de lo inacabado
de sus resultados, es un modo de acercamiento al topico y permite
reflexionar sobre la conflictividad desde una perspectiva amplia y en clave
comparada entre disimiles casos.

En simultdneo, surge otro interrogante: ;qué tipo de acciones son
factibles de contabilizar para que ellas puedan ser reconocidas como
conflictos? En este trabajo, se optd por un criterio de identificacion amplio
en razon del contexto en el que las iniciativas se insertaron. Al desarrollarse
en el marco de uno de los momentos de mayor despliegue del aparato
represivo, se consideraron como acciones de lucha no exclusivamente a
aquellas medidas de fuerza por parte de los trabajadores que implicaron el
cese de sus tareas y paralizaron (total o parcialmente) la produccion, sino
también a diversos modos de reclamo tales como el incumplimiento de
horas extras; la lentificacion de los ritmos de trabajo; las movilizaciones
dentro de los establecimientos (por ejemplo, a las oficinas de la gerencia o
de recursos humanos de las plantas, o bien, las concentraciones en sus patios
internos o comedores); la elaboracion de petitorios con reivindicaciones; o
las diversas formas de obstaculizacion de la productividad regular (como la
ruptura de maquinaria o las fallas en el producto final), entre otras variantes.

Sobre esa base, y a los efectos de pugnar por dar cuenta del mayor caudal
posible de informacion, la muestra se recogié a partir del entrecruzamiento
de tres insumos diferenciados. Por un lado, la informacion escindida de la
prensa comercial nacional, especificamente los peridodicos Cronica, Diario
Popular, La Razon, La Prensa, La Nacion 'y Clarin. Ella, como se advirtio,
posee la caracteristica de reflejar centralmente la conflictividad ocurrida en
grandes entidades fabriles, en los rubros dependientes del Estado, o bien, en
aquellos pleitos que contaron con el sostén de sus conducciones gremiales,
pero por lo general, omitieron las medidas de menor duracién o las acciones
de escaso impacto publico.
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Por otro lado, un insumo de valor son las publicaciones editadas por
diversas organizaciones politicas del campo de las izquierdas
(mayoritariamente, bajo ldgicas de edicion y distribucion clandestinas). En
ocasiones, estas dieron cuenta de determinados conflictos de menor impacto
sucedidos en una planta particular o en secciones de ellas. Con este objetivo,
se relevaron las publicaciones Cambio, La Yesca, Unidad Socialista,
Adelante, Tribuna, Nueva Hora, Nueva Juventud, No transar, Tribuna
popular, Movimiento obrero, El Combatiente y El Comunista. También, se
incorporaron proyectos editados desde el exterior como Denuncia (EE.
UU.), Paginas sindicales argentinas (Suecia) y el Boletin de informaciones
obreras (Francia).

En tercer lugar, la muestra se robustecié con informacion escindida de la
documentaciodn perteneciente a la Direccion de la Inteligencia Policial de la
Provincia de Buenos Aires (DIPPBA) y, en menor medida, con insumos que
brindaron otro tipo de datos tales como boletines sindicales editados en la
clandestinidad en determinadas empresas, documentacion interna de
diversas organizaciones partidarias e informes sobre diversos pleitos
elaborados con fines estadisticos al momento de producirse (tales como
aquellos sistematizados por Santiago Senén Gonzalez y Leonardo Dimase).
La triangulacion de estos materiales permitio acceder a 345 conflictos
laborales de disimiles caracteristicas que se convirtieron en la muestra a
analizar a los efectos de presentar las descripciones y resultados.’

La produccion que atendid a la cuantificacion de la conflictividad
durante el periodo analizado presentd resultados divergentes acorde a los
objetivos e insumos utilizados. Por ejemplo, Falcon (1996) identificd 291
conflictos laborales entre marzo y de 1976 y octubre de 1981 a partir de un
relevo que no incluy6 solamente a la Capital Federal y el Conurbano sino
también a las ciudades de Cordoba y Rosario y que no distingui6 el nimero
de hechos en cada ano. Como aclaré el autor, la muestra no tuvo una
pretension de totalidad sino de presentacion de los pleitos encontrados en
las fuentes disponibles. Otro abordaje que aspir6 a dar cuenta de una mirada
cuantitativa fue el de Munck (1987). Atin més amplio que Falcon en cuanto

5 Por una economia del espacio, no se especificara en cada conflicto o hecho
mencionado en este articulo cudles fueron las fuentes particulares que permitieron su
relevo.
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a la eleccion espacial al tratarse de una mirada nacional de la conflictividad,
el autor distingui6 189 casos en todo el pais entre 1976 y 1977 (89 y 100,
respectivamente en cada afo).

En la pesquisa aqui presentada, y a partir de la documentacion trabajada,
se sostiene que, entre marzo de 1976 y diciembre de 1977, es posible
identificar por lo menos 345 conflictos laborales, tomando como escenario
aquellas regiones de la denominada Area Metropolitana de Buenos Aires
que, en la actualidad, comprenden a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
y, respectivamente, el primer y segundo cordon del Gran Buenos Aires. La
totalidad de los hechos fueron incorporados teniendo en cuenta dos
variables: por un lado, contabilizando como un unico pleito aquellas
acciones de diversa indole desarrolladas a lo largo de diversas semanas o,
incluso, meses, con momentos de mayor visibilidad y otros de reflujo, pero
manteniendo un mismo reclamo sin resolucion. Por otro lado, identificando
mas de una medida en aquellos casos en los que, mas alla de tratarse de un
mismo sitio de trabajo y de momentos temporalmente cercanos, las
respectivas iniciativas se hubieran sostenido por reivindicaciones diversas
entre si.

III. Las zonas de la conflictividad

Una mirada del espacio geografico estudiado posibilita desglosar la
distribucion y los rasgos diferenciados de la conflictividad laboral sobre la
base de las caracteristicas productivas y laborales de las diversas areas que
lo integran. De acuerdo a las nomenclaturas mas difundidas, es posible
fragmentar el territorio estudiado en cuatro grandes areas divergentes: la
Capital Federal y las respectivas zonas norte, oeste y sur del conurbano
bonaerense.

Del total de 345 conflictos laborales analizados, y a los efectos de dar
cuenta de las singularidades espaciales, para este apartado se utilizd
solamente una submuestra de 304 casos. La reduccion obedece a la no
inclusion de aquellas demandas iniciadas por trabajadores de empresas
estatales (tales como Gas del Estado, SEGBA, ENTEL, ENCOTEL,
Aerolineas Argentinas, YPF, ferroviarios, portuarios o personal
administrativo del Estado). Si bien se trataba de entidades o agencias
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publicas cuyos organismos u oficinas centrales se concentraban en la Capital
Federal, el impacto no solo provincial sino también nacional de sus
acciones, no permitido definir a estos conflictos como especificos de un
espacio geografico sino como iniciativas con alcance en todo el pais.
También se excluyd a una escasa cantidad de hechos en pequeias plantas
que el entrecruzamiento de fuentes no posibilitd dilucidar con absoluta
claridad su exacta ubicacion geografica. Por el contrario, se optd por un
criterio de inclusion de aquellas entidades bancarias (como es el caso del
Banco Nacion) que, teniendo sedes en todo el territorio nacional, los
conflictos referidos hayan tenido como espacio sus casas matrices o el area
portefio-bonaerense.

Entre marzo de 1976 y diciembre de 1977, se identificaron 104 conflictos
en la Capital Federal y 200 en el conurbano bonaerense. En lo pertinente a
la Ciudad de Buenos Aires, nucleo urbano que reunia practicamente tres
millones de habitantes, en el barrio de Barracas se encontré uno de los
principales centros de agitacion. Alli se destacaron dos espacios: una de las
plantas de la textil Alpargatas (que, en este breve periodo, experimentd ocho
conflictos) y el recinto portefio de la automotriz General Motors,
protagonista de seis acciones. En este barrio se contabilizaron también
pleitos en la automotriz Citroén, la metaltirgica Tamet, los talleres graficos
de Fabril Financiera, la alimenticia Canale y una sede de Coca-Cola.

En cuanto a las ramas de produccion, se destaco la conflictividad en tres
rubros. En primer lugar, el metaliirgico mediante acciones en el barrio de
Pompeya en Intercalor, Decker y Uspallata; en Yelmo y Volcan (de los
barrios de Flores y el Bajo Flores, respectivamente) como, asi también, en
Febo (en Villa Pueyrredon), Camea (en Lugano), Atma (en Belgrano), entre
otros. Se destaca, en otro orden, la actividad del rubro grafico con conflictos
en el diario Cronica y en Codex (donde se contabilizaron respectivamente
cuatro hechos). También en los diarios La Prensa 'y Clarin'y en las graficas
Della Pena, Boldt, Justo Rodero y la Editorial Atlantida. Por ultimo, existid
un polo de medidas del rubro textil, sobre todo en la Algodonera Devoto
(del barrio homo6nimo) como, asi también, en Sudamtex (Villa Orthzar),
Perle (Flores), Grafa (Villa Pueyrredon) y Selsa (Parque Patricios). En
menor medida, se contabilizaron acciones en las industrias del tabaco, del
plastico y del caucho (centralmente en la empresa Pirelli).
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Por fuera de la produccion fabril, se vislumbré un importante conjunto
de protestas protagonizadas por los empleados bancarios en las entidades
del Banco Nacion, Aleman, Mercantil, Galicia, Shaw, Di Napoli, de Italia,
de Mendoza, de Londres, City, de Crédito Argentino, de Intercambio
Regional como, asi también, de las empresas de seguros La Franco y Levy
Hermanos. Se destacaron también reclamos de los trabajadores de la sanidad
en los hospitales Pifiero, Britanico, Francés e Israelita y en los sanatorios
Antartida y Giiemes. Por ultimo, se encontraron acciones particulares de los
empleados municipales, los trabajadores del subterraneo, los empleados del
Hipddromo de Palermo y las integrantes de la cooperativa El Hogar Obrero.

Al desglosar la conflictividad en la Provincia de Buenos Aires, el mayor
numero de hechos se identificd en la zona norte del conurbano bonaerense
con 81 pleitos. Ello no resulta extrafio teniendo en cuenta la concentracion
industrial y urbana de determinadas localidades y, en simultaneo, el clima
de agitacion que caracterizé a este espacio en los momentos previos al
golpe. En este escenario, se destacaron dos espacios. Por un lado, el partido
de San Martin, ubicado al noroeste de la limitrofe Capital Federal, espacio
populoso que superaba los 350 mil habitantes y poseia una relevante
actividad industrial. El sitio de trabajo con mayor movimiento fue la planta
de la automotriz General Motors, cuyos trabajadores protagonizaron cinco
medidas de fuerza. A la vez, se identificaron una importante cantidad de
acciones en plantas textiles (como Ivasa, Wells, INTA y, sobre todo, Lanas
San Andrés) y en industrias metalurgicas como Wobron, Osvegui Kiss,
Vainer, Eslabon de Lujo, Argelite, CEMA o Flamini.

Por otro lado, se destaco la actividad fabril en el partido de Vicente
Lopez, con practicamente 300 mil habitantes y una destacada concentracion
fabril. Especificamente, se identifico el accionar de la Editorial Abril que,
en estos meses, desarrollo seis medidas de fuerza, pero a su vez, existio una
importante movilizacion en los ambitos metaliirgicos con conflictos
habituales en las plantas de EMA y Squibb y, en menor medida, Del Carlo
o Cornasa. Se destaca también en este espacio el subnucleo fabril del barrio
de Munro, en donde firmas como Porcelanas Atlantida y Suavestar
experimentaron diversas demandas y la colindante Villa Adelina, con una
particular agitacion de los trabajadores de la ceramica (especificamente, en
la planta de Lozadur).
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El otro conglomerado de la zona norte digno de mencién es el partido de
Tigre y su contigua localidad de San Fernando (conjuntamente reunian mas
de 300 mil habitantes). Independientemente de una mas reducida actividad
en sitios que tuvieron importancia en los afios previos al golpe como el
astillero Astarsa o la alimenticia Terrabusi, se destacaron dos espacios con
intensa agitacion: la planta automotriz de Ford, en General Pacheco, dentro
del partido de Tigre, que protagoniz6 trece conflictos y la fabrica de
neumaticos FATE, con seis acciones.

El tercer gran conglomerado era la zona sur del conurbano. Si se
contempla el nutrido indice poblacional de determinados partidos de esta
region (con mas de dos millones de habitantes), el numero de conflictos es
proporcionalmente menor, con 49 hechos entre 1976 y 1977. Berazategui se
destaco particularmente a partir de una profusa agitacion en dos ambitos de
trabajo, la automotriz Peugeot (con diez medidas de fuerza) y la fabrica de
vidrio Rigolleau, con cuatro pleitos. Con relacion a este Ultimo rubro,
existieron también focos de agitacion en empresas como Cristalux y
Cattorini. En lo relativo a las automotrices, es destacable la actividad en la
planta de Chrysler en Monte Chingolo, dentro del partido de Lanus, con
cuatro medidas de fuerza. Por su parte, la tradicional textil Alpargatas, con
sede en Florencio Varela, desarrolld tres acciones. Por ultimo, el
historicamente activo partido de Avellaneda tuvo una conflictividad mas
bien atomizada, sobre todo en espacios pertenecientes al rubro metalurgico
como Ferrum, Siam Molinedo, Galileo, Tamet y Gurmendi.

Por ultimo, un cuarto espacio lo compone la zona oeste de la Provincia
de Buenos Aires con 70 conflictos contabilizados. El rubro mas dindmico
fue el automotriz con tres escenarios destacados: la planta de Mercedes
Benz en la localidad de Gonzalez Catan con ocho acciones; la de Chrysler,
ubicada en San Justo, con cinco; y la de Fiat, en el Palomar, con siete.
También se identificaron dos diferendos en Borgward (de Isidro Casanova)
y cuatro en la industria de motores y repuestos Deca-Deutz, ubicada en
Mordn. Subsidiario a este rubro, un espacio con frecuente accionar fue la
fabrica de neumaticos Good Year, en Hurlingham.

En esta area, el populoso partido de La Matanza contaba con
practicamente un millon de habitantes. Mas alla de la mencionada actividad
automotriz, se produjeron acciones en disimiles empresas metalargicas, en
algunos casos en mas de una ocasion, como Yelmo, Siam, Olivetti, Santa
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Rosa, Martin Amato (Indiel), Hierro Standard, entre otras. Por su parte, un
polo particular fue el partido de Morén (donde habitaban alrededor de medio
millon de personas), que contd con espacios de febril activismo como la
grafica Scholnik o la metaltrgica La Cantabrica.

Grafico 1. Porcentaje de la conflictividad por region
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Fuente: elaboracion propia.

IV. Los rubros del conflicto y su oscilante dinamica

Un abordaje posible de la conflictividad del periodo consiste en su relevo
mediante un enfoque que coloque el acento en el rubro o el tipo de
produccion realizada. De conjunto, se destacan dos ramas diversas como
aquellas protagonistas de un mayor caudal de acciones. Tanto en 1976 como
en 1977, las industrias metalurgicas encabezaron la conflictividad, seguidas
por las plantas automotrices. No obstante, existe un matiz mas alla de los
datos estadisticos. La cantidad de pleitos metalurgicos corresponden a un
numero de empresas que supera la treintena mientras que, como se explicitd
en la descripcion del espacio geografico, la industria automotriz concentro
un notorio repertorio de acciones en un nucleo mas reducido de plantas y
firmas. A su vez, es proporcionalmente destacable el activismo del gremio
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automotriz al comparar la mano de obra ocupada en cada rama. En los
momentos previos al golpe, el empleo metaliirgico nucleaba alrededor de
400 mil operarios mientras que el automotriz superaba escasamente los 100
mil (Pozzi 2008, 216-218).

En cuanto a las oscilaciones de los restantes rubros, se percibio a lo largo
de estos dos afios un incremento de la conflictividad textil, de la industria
del vidrio, de la ceramica, de la alimentacion y de los trabajadores de la
sanidad y, en contraposicion, una brusca caida de los pleitos en el rubro
grafico. Sin embargo, es posible entrecruzar los niveles de conflictividad
con la cantidad de personal empleado en cada rubro para agudizar el
analisis. Por ejemplo, la industria textil reclutaba alrededor de 200 mil
personas, mientras que otros rubros que tuvieron indices de pleitos similares
empleaban un porcentaje notoriamente menor de mano de obra. Por
ejemplo, los trabajadores de sanidad oscilaban los 65 mil, 50 mil los
graficos, los ceramistas rondaban las 30 mil personas, 25 mil los
trabajadores del vidrio y 12 mil los obreros del neumatico.

Por su parte, las demandas provenientes del mundo del trabajo estatal (ya
sea de agencias, servicios o transportes) se mantuvieron medianamente
homogéneas a lo largo del periodo al igual que el rubro bancario. No
obstante, en este tltimo caso es cuantitativamente mas numeroso el nimero
de reclamos procedentes de entidades financieras privadas que publicas.
Todos estos fueron ejemplos de actividades que reclutaban una amplia mano
de obra en los momentos previos al golpe y que, en estos afios, se reduciria
gradualmente ante las politicas de racionalizacion estatal.
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Grafico 2. Conflictividad por rubro durante 1976
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Grafico 3. Conflictividad por rubro durante 1977
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Si se escinden los hechos relevados de acuerdo a una diferenciacion entre
la industria de bienes o de servicios, se identifica una amplia superioridad
por parte de la primera con un 77% del total en contraposicion a un 23% de
pleitos subsidiarios de las areas de servicios incluyendo no solo a las
agencias estatales sino también a la actividad bancaria (publica y privada) y
a los medios de transportes de capital privado.

El conjunto de practicas represivas sumadas a las leyes y medidas
particulares que tuvieron como objeto desarticular la organizacion del
movimiento obrero desde marzo de 1976 permite dilucidar que se tratd de
un momento de quiebre y retroceso del accionar de protesta. La suspension
del derecho a huelga, la eliminacion del fuero sindical, la intervencion de la
CGT vy de diversos sindicatos y la declaracion de prescindibilidad de los
empleados publicos fueron herramientas intimidatorias y disciplinadoras.
En efecto, comparativamente con el ciclo de confrontacion previo al golpe
(Jelin 1977, 46), se experiment6 una radical merma de la conflictividad.®
Hasta entrado el mes de mayo de 1976, son escasas las acciones planteadas
por los trabajadores, con la excepcion de la planta de General Motors en la
Capital, convertida en un ejemplo pionero de la oposicion a los despidos del
activismo de sus sedes y, gradualmente, la emergencia de las primeras
resistencias en organismos y servicios publicos ante el comienzo de las
cesantias en Aerolineas Argentinas e YPF. Se tratdé de un conjunto de
acciones moleculares desarrolladas con un marcado aislamiento entre si.

Si bien durante el mes de abril el conjunto de medidas refractarias a los
intereses de los trabajadores se amplid con la anulacion de la prueba de
juicio o la imposibilidad de negativa a tareas consideradas insalubres, a lo
largo del siguiente mes se identifico una cierta recuperacion de la protesta,
sobre todo en el ambito privado tanto automotriz como metaliirgico. Mas
alla de la continuidad de medidas tendientes a revertir cesantias, fue en este
momento cuando el reclamo salarial se coloc6 como la principal
preocupacion y motivacion de las demandas.

6 Jelin (1977) identifica entre julio de 1975 y enero de 1976 un promedio de més de 30
huelgas mensuales de diversos rubros sin contabilizar otro tipo de repertorio de protesta
(como movilizaciones, petitorios u otros) reduciéndose entre febrero y marzo de 1976
a un promedio de 17 huelgas mensuales.
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Tras un breve reflujo de la actividad agitativa, desde julio se experimento
un ascenso de las acciones, aun en un contexto cada vez mas restrictivo para
su desarrollo ante normativas tales como la prohibicion de realizacion de
asambleas y elecciones sindicales. Sin embargo, tanto los reclamos
salariales como la oposicion a las modificaciones en las condiciones de
trabajo, marcaron la tonica del inicio del semestre.

Desde agosto de 1976, la conflictividad vivencié un pico en su
recuperacion en un contexto cada vez mas adverso para la organizacion
dado que, en septiembre, se prohibi6 todo tipo de huelga y accion directa
bajo la advertencia de penas de prision de 1 a 6 afios de quienes participaran
y de 3 a 10 afios de aquellos que instigasen publicamente las medidas. Sin
embargo, una de las caracteristicas visibles de esta etapa fue una paulatina,
pero cada vez mas determinante, incorporacion de los trabajadores de
empresas, servicios o transportes estatales, particularmente por parte de los
trabajadores de SEGBA y de su gremio Luz y Fuerza.

Mas alla de los intentos de revertir las cesantias y los cambios en las
condiciones de trabajo, existio un elemento que agudizo la problematica. El
decreto 1848, notificado en septiembre, dictaminé que los trabajadores que
hubieran obtenido un aumento salarial superior al 12% antes del dia primero
de ese mes, no tendrian ningiin otro incremento, amenazando incluso con
sanciones a los empleadores que no cumplimentaran con la resolucion. Asi,
el mes de septiembre supuso un quiebre al combinar la profundizacion de
una politica represiva con otra de ajuste salarial.

En este escenario, este mes se hallé6 marcado por un clima de agitacion
en las firmas automotrices. Si bien no novedoso, tuvo su extension en cuanto
a la cantidad de plantas afectadas convirtiéndose, de hecho, en un conflicto
de la industria en general. Al mismo tiempo, fue importante el accionar por
demandas salariales a nivel metalurgico y bancario. Como resultado de las
medidas mencionadas, en los meses de octubre y noviembre los trabajadores
estatales tuvieron una relevante incorporacion a las medidas de fuerza. El
relativo descenso de pleitos durante el mes de diciembre tuvo su continuidad
en los primeros meses de 1977 experimentandose, de conjunto, un visible
reflujo. Es posible interrogarse si, en esta etapa, la conflictividad dejo sus
caracteristicas moleculares iniciales para transformarse en una resistencia
de caracter parcial con una ambigua dinamica. Por ejemplo, se identifica un
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accionar practicamente general en las plantas automotrices, aunque, no
obstante, no existieron lazos ni instancias de coordinacion entre ellas.

En el contexto de repliegue y menor conflictividad durante el primer
trimestre, se destaco la conflictividad estatal como uno de los rasgos mas
llamativos de los comienzos del nuevo afio. Con la excepcion del mes de
abril, la tendencia se caracterizé por cierto repliegue hasta que, desde julio
de ese afio, se identifico un cierto ascenso. No obstante, un rasgo colateral
fue que, en este escenario, emergieron con mayor visibilidad determinadas
dirigencias sindicales que modificaron la caracteristica de un repertorio
exclusivamente motorizado por el activismo de base.

El gradual crecimiento de las acciones acabd por materializarse durante
el ultimo trimestre de 1977 cuando, nuevamente, el rasgo fundamental
fueron las iniciativas llevadas a cabo por diversos rubros estatales. Como se
mencionod, fue este proceso el que llevd a identificar en determinados
trabajos la posibilidad de un primer quiebre en la dinamica de la
conflictividad obrera en dictadura (Carminatti 2021), o bien, la existencia
de una “virtual huelga general no declarada” (Falcon 1996, 136). Sin
impugnar esta perspectiva, también es posible argumentar que los rasgos
principales que tuvieron los repertorios de protesta y organizacion de los
trabajadores como, asi también, sus resultados, no conllevaron
significativas diferencias en esta etapa con relacion al proceso
experimentado un afio antes. Una hipotesis posible consiste entonces en
analizar la conflictividad existente entre 1976 y 1977 como un bloque
temporal de cierta homogeneidad, con momentos de ascenso y otros de
cierto reflujo dando cuenta, a su vez, de un bienio de luchas moleculares,
relativamente inorganicas, pero cuantitativamente no despreciables en razén
del nocivo contexto en el que se insertaron.

De conjunto, la conflictividad del periodo se encontré determinada por
dos grandes rasgos. Por un lado, la identificacion de un conjunto de acciones
posibles de comprender como una continuidad retaceada del accionar
preexistente al gobierno dictatorial. La constante agitacion en las plantas
automotrices, uno de los rubros con mayor protagonismo en el ciclo de
radicalizacion y protesta de la etapa anterior, fue el ejemplo mas fehaciente.
Pero, en otro orden, es factible vislumbrar un cimulo de iniciativas y
reivindicaciones identificables como el comienzo de un tipo de
conflictividad laboral especifica del periodo castrense acorde a las
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transformaciones econdmicas y productivas impulsadas por el nuevo
régimen. Como principal expresion de ello, se vislumbro en esta etapa el
ascendente papel de los trabajadores estatales en sus diversas areas junto a
las acciones tendientes a revertir cesantias, racionalizacion y modificaciones
en sus tareas. Paulatinamente también, es posible mencionar la creciente
incorporacion del sector bancario, acorde a las logicas econdmicas del
proceso vinculadas al mundo de las finanzas. En la esfera privada, fue
notorio en el ambito industrial, tanto en la actividad metalurgica como la
textil, una conflictividad defensiva que sirvié como respuesta a las politicas
de racionalizacion y reduccion del personal emprendida desde 1976.

Grafico 4. Evolucion de la conflictividad (marzo 1976—diciembre 1977)
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V. Las demandas de la conflictividad

Otro camino posible para abordar la conflictividad del periodo recae en
la indagacion alrededor de las demandas que motivaron dichas acciones y
reclamos. A los efectos de comprender cuéles fueron las razones que dieron
origen a las disimiles medidas, es factible agrupar el amplio abanico de
reivindicaciones en seis grandes conjuntos: los reclamos salariales; las
acciones generadas por cesantias o suspensiones; las demandas originadas
en razén de la politica represiva gubernamental (por ejemplo, ante la
desaparicion o detencion de empleados en un sitio de trabajo); las acciones
motivadas ante el malestar con el régimen de facto independientemente de
la dinamica interna de una empresa en particular y, por ultimo, un conjunto
de conflictos divergentes por razones de variada indole. En ocasiones, las
medidas de protesta no se produjeron por uno de estos topicos en
exclusividad por lo que es posible hallar conflictos que conjugaron
reivindicaciones diversas como, asi también, que en su transcurrir
incorporaran un tipo de reclamo diferente a aquel que genero la medida.

Al analizar los 22 meses estudiados y la muestra de 345 conflictos, el
reclamo salarial se identific6 como el mas frecuente. Ello respondio al
acelerado descenso del salario real experimentado en la primera etapa de la
dictadura como producto de una combinacion del congelamiento del salario
nominal, en complemento con la finalizacion de toda logica de control de
precios y una devaluacion de la moneda (Rapoport 2000, 789). El salario
real experimentd un descenso de practicamente un 50% en 1976 y un 4%
mas al afio siguiente (Pozzi 2008, 44). Mas alla de los debates alrededor de
su impacto, originalidad o momento de comienzo (Grigera 2012), se trato
del puntal de un proceso de transformacion del capital en el que la fraccion
manufacturera perdié un peso relativo en la economia ante un incremento
de los sectores de servicios y financieros (Venero 2015, 144).

No obstante, los reclamos salariales no se produjeron como una respuesta
inmediata a las pioneras medidas econdmicas, sino que comenzaron a
vislumbrarse con sistematicidad hacia mediados de 1976 manteniéndose de
un modo relativamente sostenido hasta diciembre. En ese segundo semestre
se contabilizaron mas de un centenar de acciones cuyo eje central fue el
ingreso. En el primer trimestre de 1977, este tipo de demanda mermo
notoriamente para recuperarse esporadicamente en abril y, con mayor
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claridad, durante el ultimo trimestre del afio cuando las consignas salariales
alcanzaron los 65 casos.

Un segundo conjunto de pleitos fue sostenido como respuesta a despidos
o suspensiones acaecidas tanto desde el dmbito privado como en el plano
estatal. En cuanto a la primera de estas esferas, diversos trabajos dieron
cuenta de la complicidad empresarial con la represion hacia la clase
trabajadora (Basualdo 2017). Al margen de las delaciones o la colaboracion
con la militarizacion del espacio fabril, un modo de disciplinamiento fue
también el de las cesantias (por ejemplo, como un modo de depuracion del
activismo preexistente al golpe, o bien, en el marco y como respuesta a los
conflictos sucedidos en su transcurrir). Este tipo de reclamo se identifico
también con fortaleza en el &mbito estatal, sobre todo a raiz de la aplicacion
de la Ley de prescindibilidad que redundé en masivos despidos sin causa en
el sector publico (Etchichury 2016).

En la muestra trabajada, este tipo de reclamos se identific6 con mayor
sistematicidad durante el primer afio del proceso reduciéndose en 1977. Uno
de los primeros conflictos de relevancia se produjo entre marzo y abril de
1976 en General Motors de Barracas ante el despido de quince operarios
(medida que acab6 retrotrayéndose). En dicha empresa, pero en su planta de
San Martin, motivo también una medida de fuerza el despido de 300
trabajadores. Ese afio, se sucedieron acciones como respuesta a hechos de
similar indole, como el despido de cien trabajadores en Lanas San Andrés
de San Martin; mas de treinta cesantias en la metalurgica La Cantdbrica de
Morén; el desplazamiento de 60 psicologos concurrentes del Hospital
Pinero de la ciudad de Buenos Aires; mas de veinte cesanteados en Hierro
Standard de La Matanza; cinco trabajadores expulsados del diario Cronica
y tres operarios acusados de sabotaje en la editorial Abril de Vicente Lopez,
entre otros ejemplos en espacios como Siam de La Matanza, Chrysler de
Monte Chingolo, Fiat de El Palomar, CEMA de San Martin, Perle de la
Capital Federal y los empleados del Automovil Club Argentino.

En el ambito estatal, durante 1976, las acciones mas notorias fueron
motivadas como respuesta a las 700 cesantias en el rubro ferroviario; una
veintena de trabajadores de Aerolineas Argentinas expulsados bajo
acusacion de subversion; 70 despidos en Gas del Estado; 250 cesantias en
YPF y 264 trabajadores (delegados y dirigentes en su mayoria) despedidos
en SEGBA, convirtiéndose este en uno de los reclamos con mayor
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repercusion. Desde 1977, las medidas obreras ante las cesantias fueron mas
esporadicas.

Un tercer grupo de acciones se desenvolvid como respuesta a las
modificaciones en los procesos de trabajo impulsadas desde el sector
empresarial o estatal. En parte, ello obedecié a la aplicacion de la Ley
21.297 que imposibilito al trabajador a negarse a realizar una tarea, aunque
ella fuera en detrimento de su salud o seguridad. Este tipo de conflictos se
desatdé como consecuencia de exigencias de aumento en los ritmos de
trabajo o de los resultados de la produccion como, por ejemplo, durante
1976 en Yelmo, Peugeot, Fabril Financiera, en la plastica Carpentier, o bien,
en 1977, en Siam Molinedo de Avellaneda, General Motors de San Martin
y en la fabrica de vidrio Rigolleau.

También motivo la respuesta obrera la oposicion a realizar tareas de
riesgo (en la metalirgica Santa Rosa se produjo un cese de actividades que
derivo en la intervencion militar de la planta ante la negativa al uso de un
horno en particular) como, asi también, la eliminacion de determinados
beneficios anteriores. Por ejemplo, en Ford se reclamo por el fin del derecho
a un tiempo de higiene previo al horario de salida; en Alpargatas de
Florencio Varela se rechazo el control de las idas diarias a los sanitarios; en
la editorial Abril se impugno6 la obligatoriedad de concurrir al trabajo
durante el feriado del 9 de julio; en Codex se realizd un quite de
colaboracion ante la amenaza de supresion de los francos compensatorios;
los canillitas de la Capital Federal se manifestaron en contra de la reduccion
de los dias de descanso anuales; los trabajadores de Olivetti se negaron a la
incorporacion del cobro por visita médica a aquellos operarios que se
ausentaran por enfermedad; y en el diario Cronica, se desatd un pleito por
el aumento de las ediciones del periddico sobre la base del cumplimiento de
horas extras durante las madrugadas (lo que derivo en una represion de
consideracion con el despido de empleados y delegados).

Es posible mencionar en este conjunto de iniciativas el rechazo a la
politica de nuevas categorizaciones en las empresas como fue el caso de la
General Motors en junio de 1977 y de los empleados municipales de la
Capital Federal en abril de ese afio ante la modificacion de su escalafon.
Otro de los conflictos mas relevantes sucedio en el puerto de Buenos Aires,
en noviembre de 1976, ante la modificacion del régimen laboral que
encontré como respuesta el trabajo a desgano durante practicamente un mes.
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En cuarto lugar, se identifican los conflictos originados como respuesta
a la represion experimentada por los trabajadores como, por ejemplo, ante
la desaparicion o detencion policial de un operario. En 1976, la metalurgica
Del Carlo, de Vicente Lopez, paralizo la produccion por tres dias ante la
desaparicion de tres miembros de la Comision Interna y la editorial
Atlantida se movilizé por el secuestro de un representante de ese organismo
de base. También se realizaron petitorios por la desaparicion de un obrero
de Peugeot; acciones por la detencion de un operario dentro de la planta de
Mercedes Benz; iniciativas disimiles por secuestros o desapariciones en las
metaltrgicas Squibb, Tamet y Febo como, asi también, en el Banco de
Mendoza y en la textil Selsa.

Dentro del rubro automotriz fue destacado el accionar en la planta de
Ford como respuesta a la detencion de 90 operarios en julio de 1976 y, sobre
todo, en Mercedes Benz tanto en agosto de 1977 (ante el secuestro de un
trabajador) como en octubre de ese afio con la desaparicion de seis obreros.
Existieron también iniciativas desarrolladas por diversas plantas
metaltrgicas de la zona oeste en reclamo por la detencion del interventor de
la UOM, Fernandez Vargas, al momento de producirse el golpe. Mas
difundido fue el accionar del gremio Luz y Fuerza ante el secuestro de su
exsecretario, Oscar Smith, en el marco del conflicto de la empresa a inicios
de 1977.

Es factible reconocer un quinto agrupamiento de acciones que, si bien se
desarrollaron en los sitios de trabajo, no encontraban como motivacion
central una reivindicacion laboral especifica ni se explican como respuesta
a medidas de las empresas. Muchas veces su materializacion se vinculd con
el sabotaje a la produccion y una posibilidad recae en su identificacion como
un tipo de accidn antidictatorial. Ello, en realidad, formo parte del repertorio
sostenido por la clase obrera desde 1955 en procesos autoritarios previos.
Existieron variados ejemplos de ello en Ford; en la textil portefia Sudamtex;
en Terrabusi e, incluso, en el servicio de energia en el marco del reclamo de
los empleados de SEGBA a finales de 1976.

Por ultimo, es posible identificar a un conjunto de acciones que
respondieron a dispares y variadas problematicas especificas o eventuales.
Motivaron medidas de lucha hechos como la muerte de trabajadores en
funciones laborales (en plantas como Chrysler y Tamet); el costo del
comedor en Ford; la exigencia de ropa de trabajo adecuada en la papelera
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Cartonex; la negativa patronal a otorgar asueto por el fallecimiento de un
operario en EMA; el reclamo de un vale mensual para alimentos en
Mercedes Benz; el rechazo a la acusacion a distintos operarios de hurtar
herramientas en Santa Rosa; el malestar por el adelanto de las vacaciones
en la grafica Scholnik; y el cese de actividades arguyendo el cumplimiento
del “dia del metalurgico” en las plantas de Siam Molinedo, Tamet, Wobron
e Intercalor.

En este ultimo conjunto, se destacaron algunas experiencias en las que
es posible identificar la articulacion entre el espacio laboral y el area de
reproduccion social. Ello no incluyé exclusivamente a aquellos trabajadores
que vendian su fuerza de trabajo directamente al mercado, sino a la clase
obrera de conjunto incorporando a quienes no trabajaban (como es el caso
de los hijos) y a sus espacios de reproduccion biolégica y social como, por
ejemplo, el hogar (Vogel 2013; Arruzza y Bhattacharya 2020). En relacion
con ello, existieron reclamos que excedieron la conflictividad en los sitios
de trabajo porque planteaban una problematica simultanea y preexistente
como era la relacion entre ese espacio y el ambito doméstico del trabajador.

En la planta textil de Alpargatas de Florencio Varela, en el Automoévil
Club Argentino de la Ciudad de Buenos Aires y en la cooperativa El Hogar
Obrero se identificaron sendos reclamos que incluyeron entre sus consignas
la problematica del cuidado de los hijos de las madres trabajadoras durante
la jornada laboral. En Alpargatas se reclamo por la escasez de cupos para la
guarderia y el jardin de infantes de la planta en proporcion a la cantidad de
empleadas; en el Automodvil Club, cuarenta empleadas con sus hijos
ocuparon la guarderia infantil para evitar su eliminacion; y las empleadas
de El Hogar Obrero se movilizaron para revertir la medida que reducia el
servicio de guarderia hasta los dos afos de edad de los menores en lugar de
cuatro. Los tres casos daban cuenta de una confluencia entre el espacio
productivo y el de reproduccion social dada la imposibilidad de sostener la
tarea laboral si no era también resuelta la problematica familiar de la
trabajadora.

En un sentido similar, en el marco del conflicto de SEGBA a finales de
1976, una particularidad fue la conformacion de una comision de mujeres
(esposas, hijas y madres de los trabajadores detenidos durante el pleito), que
sostuvo una serie de reuniones en la busqueda de la liberacion de sus
familiares. La incapacidad laboral de los varones a raiz del encarcelamiento,
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redundaba también en problematicas familiares, mayoritariamente
dependientes del ingreso salarial masculino. La intervencion politica de las

mujeres anudo entonces el espacio de produccion con el no asalariado de
reproduccion.

Grafico 4. Motivos de la conflictividad
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VI. El repertorio de la conflictividad

El accionar represivo desplegado desde la esfera gubernamental, sumado
a las flamantes medidas orientadas a revertir el clima de agitacion obrera
preexistente al golpe, habilita a preguntarse por los métodos mediante los
cuales la clase trabajadora motorizd sus reclamos. La suspension de toda
medida de accidn directa como el derecho a la huelga, la eliminacion del
fuero sindical y la amenaza de reclusion o pena de muerte para quien
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atentare contra medios de comunicacion, transportes y otros servicios
publicos, fueron parte de la normativa que la dictadura despleg6 desde sus
momentos tempranos. Como contraparte, los repertorios de accion colectiva
que hicieron las veces de respuesta, carecieron de la posibilidad de
reproducir mecanicamente aquellas iniciativas que se aplicaron en los afios
previos al golpe con sistematicidad.

Sobre la base de la muestra de 345 conflictos en la porcion del AMBA
relevada, fue posible identificar 407 acciones de protesta entre marzo de
1976 y diciembre de 1977. El total responde a dos elementos. Por un lado,
se utilizé un criterio de contabilizacion amplio al momento de determinar
que tipo de medidas son posibles de ser consideradas como acciones de
protesta. Ello obedece a una consideracion del contexto que habilita a
identificar como parte de la conflictividad a aquellas iniciativas que no
incluyeron la paralizacion de la produccion como metodologia central. Por
otro lado, la mas abultada cifra de iniciativas en proporcion a los propios
conflictos obedece a una dinamica en la que no fue extrafio el desarrollo de
medidas simultaneas durante un mismo reclamo, o bien, la mutacion de los
métodos de protesta en el transcurrir de un diferendo.

Es posible aglutinar a las acciones desarrolladas desde los sitios de
trabajo en seis grandes conjuntos. Mas alla de las normativas restrictivas y
de los riesgos que ello conllevaba, uno de los tres métodos mas utilizados
para la obtencion de determinadas demandas (o bien, como respuesta a
ciertas medidas tomadas por las empresas) fue el cese de las tareas laborales.
En los hechos relevados, se contabilizé un centenar de interrupciones en la
produccion (ello equivale al 24,57% del total de las acciones).

En la practica, el analisis posee mayor complejidad dado que esta cifra
engloba disimiles formas de poner en practica un cese de labores. Por
ejemplo, la interrupcion de actividades de una planta en su totalidad o de
algunas de sus secciones como, asi también, medidas de fuerza que se
extendieron durante mas de un dia, reclamos que implicaron la suspension
de actividades por algunas horas o solamente en uno de los turnos. Incluso,
se produjeron ceses por un tiempo reducido y con un caracter mas bien
simbdlico (como, por ejemplo, paros de quince minutos por turno). En
ocasiones, la interrupcion de tareas fue la consecuencia de una respuesta
negativa a una medida anterior de menor impacto (como un petitorio o un
quite de colaboracion). En variados ejemplos, fue también el resultado de
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un proceso de deliberacion (en el marco de asambleas de fabrica o de
seccion). En un porcentaje mayoritario, los paros se cumplimentaron con la
permanencia de los operarios en los sitios de trabajo, pero en otros casos el
cese de tareas se produjo ante la decision de los trabajadores de no ingresar
a la planta tras deliberar en el horario de inicio de la jornada.

Una de las primeras medidas de fuerza de importancia fue la paralizacion
de la produccion a lo largo de tres dias en la metalurgica Del Carlo a raiz de
la desaparicion de miembros de la Comision Interna en mayo de 1976. Ese
afo se frenaron también las actividades a lo largo de dos dias de septiembre
en la planta de FIAT y, en el mes de octubre, la seccion Montaje de Chrysler
en San Justo interrumpio sus tareas por 48 horas. Por su parte, si bien en el
ambito estatal primo otro tipo de acciones, existieron medidas de fuerza de
relieve en el gremio ferroviario, entre octubre y diciembre de 1977, cuando
el reclamo salarial llevo a la paralizacion de tareas en los ramales del Roca,
Mitre, San Martin y Belgrano. A su vez, el conflicto se extendid hacia los
trabajadores del subterraneo quienes, incluso, ampliaron la duracion del
cese con relacion a sus pares ferroviarios.

En segundo orden, el método de protesta mas extendido fue el quite de
colaboracion (definido también con otras nomenclaturas como trabajo a
reglamento, a desgano o a tristeza) con la contabilizacién de 101 acciones
(lo que supone el 24,81% del total de iniciativas). Puede esgrimirse que la
proliferacion de este tipo de reclamos se adecud a la necesidad de una
metodologia que confrontaba de un modo menos directo con las empresas
y se hallaba relativamente mas a resguardo de las respuestas represivas. Esta
modalidad adquirié diversas aristas practicas. Al igual que los ceses de
tareas, en oportunidades fue sostenido por una planta en su totalidad y, en
otras ocasiones, por algunas secciones particulares. Muchas veces, consistio
en la negativa a realizar horas extras o en la no concurrencia al trabajo los
dias sabados. En otras circunstancias, se cumplimenté con los horarios
habituales, pero sosteniendo un ritmo de productividad menor a los niveles
regulares. También existieron combinaciones como medidas que
congeniaron la realizacion de un paro de algunas horas con la retirada de los
operarios sin cumplir con horas extras. Por ultimo, se vislumbra que el quite
de colaboracion fue el tipo de accion mds factible de sostener en el tiempo
llegando, en algunos casos, a desarrollarse continuadamente durante
semanas o, incluso, meses.
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En un tercer conjunto de acciones es posible incluir aquellos métodos
que optaron por una via formal como la confeccion de petitorios con un
pliego de pedidos, la solicitud de entrevistas a las direcciones empresariales,
o bien, a entidades sindicales o gubernamentales (sobre todo a las sedes
regionales del Ministerio de Trabajo). Se tratdé de un recurso que evito la
confrontacion directa al no detener o disminuir la productividad (como en
los casos anteriores) pero, a la vez, suponia una exposicion al dejar sentada
la identificacion de aquellos operarios que participaban del reclamo. Por
ejemplo, en el marco del conflicto salarial en Peugeot, entre octubre y
noviembre de 1977, la documentacion de la inteligencia policial de la
Provincia de Buenos Aires da cuenta de la posesion de copias de estos
reclamos haciéndose de la informacion de aquellos nombres firmantes en
cada seccion.

Bajo esta metodologia se contabilizaron 99 reclamos, lo que implica un
24,32% del total de las acciones. De un modo mayoritario, el contenido de
los petitorios obedecid a demandas salariales, pero también existieron
iniciativas por la reincorporacion de despedidos, para retrotraer
suspensiones, para regularizar la jornada de trabajo (cuando existia una
merma en la produccion que llevaba a reducir el horario o la cantidad de
personal), en reclamo de bonificaciones particulares o, incluso, por la
aparicion de un detenido o desaparecido de una planta.

Dentro de este tipo de acciones, se destaca también el envio de misivas
por parte de los operarios, por ejemplo, a las conducciones de diversos
sindicatos intervenidos. Este fue el caso de los ferroviarios a la ctipula de la
Unidn Ferroviaria ante las cesantias de mayo de 1976 o de los empleados
de Peugeot y Chrysler, respectivamente, a la intervencion de SMATA ese
mismo afio. Mas alla de los mas frecuentes envios de petitorios al Ministerio
de Trabajo (o a sus sedes regionales), existieron experiencias de solicitudes
a la Iglesia catdlica, al Ministerio del Interior e, incluso, a la Presidencia de
la Nacion. Esto ultimo ocurrid en el conflicto salarial ferroviario a finales
de 1976 y ante el reclamo por los trabajadores desaparecidos de Mercedes
Benz al afio siguiente.

Un cuarto grupo de iniciativas posee como denominador comun la
utilizacion de la movilizacion de los trabajadores. Si bien esta herramienta
fue esencial y sistematica antes del golpe de Estado, la profundizacion de
una aguda represion y las prohibiciones implementadas, tornaron este
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método practicamente inviable. No obstante, en el periodo analizado, se
identificaron 49 movilizaciones de diverso tipo impulsadas por diversos
nucleos del mundo del trabajo (lo que supone un 12,03% del total hallado).

Es posible distinguir dos variables en cuanto a las formas de viabilizar
este método. Por un lado, los desplazamientos sostenidos dentro de los
propios sitios de trabajo. La concurrencia a las oficinas de relaciones
laborales y de recursos humanos, a la gerencia de la empresa o al despacho
del jefe de personal, fueron algunos de los destinos en donde se canalizaron
los reclamos. Ejemplos de ello son los casos de Ford, Squibb, Chrysler,
Intercalor, Mercedes Benz, Siam y Porcelanas Atlantida. Dentro de esta
variable, una alternativa fueron las movilizaciones desplegadas en las
inmediaciones de las empresas, o bien, en sus patios internos. Esto sucedio,
por ejemplo, en Peugeot en dos oportunidades en rechazo a la intervencion
militar de la empresa y en las puertas de entrada del Banco de Intercambio
Regional en la ciudad de Buenos Aires.

Una segunda variante fueron aquellos desplazamientos desplegados en
el espacio callejero con el fin de concurrir a un destino determinado al cual
dirigir las problematicas. En este caso, se identificaron tres posibilidades.
Las mas frecuente fueron aquellas desarrolladas desde los espacios de
trabajo hacia las sedes de los sindicatos correspondientes al rubro en
conflicto. Se identificaron reclamos de los trabajadores de la construccion
de Quilmes a la UOCRA por retraso en el pago de haberes; de los empleados
del Banco de Mendoza y del Banco Italiano a la Asociacion Bancaria; de
Chrysler Monte Chingolo y de Mercedes Benz a las sedes del SMATA; de
los empleados de VASA al SOIVA; de la Clinica Modelo, el Hospital
Francés y el Hospital Britanico al sindicato de la Sanidad; y de los
trabajadores de SEGBA a la sede de Luz y Fuerza, entre otros ejemplos.

Otra posibilidad fueron las movilizaciones hacia seccionales del
Ministerio de Trabajo correspondientes a los diversos partidos o municipios.
Este fue el caso de los trabajadores de la Clinica Modelo de Morén, de las
obreras de Alpargatas de Florencio Varela y de los operarios de Lana San
Andrés. Por ultimo, existieron algunos desplazamientos hacia organismos
policiales y militares. Por ejemplo, de los trabajadores de la empresa de
fibrocemento Monofort para denunciar la desaparicion del tesorero del
sindicato; de los choferes y trabajadores de la linea de colectivo 85 al
Regimiento de la Tablada por un retraso en los pagos y de los obreros de
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Mercedes Benz a la delegacion militar zonal por la desaparicion de un
operario.

El quinto conjunto de acciones se inserta en la categoria de sabotajes o
atentados. Se contabilizaron 26 hechos de esta indole (lo que implica un
6,38% de la conflictividad). En algunos casos se trato de una paralizacion u
obstaculizacion de la produccion por la via del dafio a los instrumentos de
trabajo. Ejemplo de ello fueron las fallas en el armado y soldadura de piezas
en la linea de montaje de Ford lo que derivo en la elaboracion de vehiculos
con fallas; el sabotaje en el armado de motores en Peugeot; acciones para
trabar las bocinas de los automoviles en Mercedes Benz; rayaduras en autos
terminados en la planta de Barracas de General Motors; los cortes de
bobinas y hebras de hilo en la textil Sudamtex; y el dafio al servicio de luz
y a la produccién en la alimenticia Terrabusi.

En este tipo de accionar, también existieron atentados contra personas
vinculadas a las empresas o determinados bienes. Esta variante conlleva su
polémica dada la imposibilidad de cotejar plenamente si estos hechos se
vincularon realmente con el personal de la planta. No obstante, se optd por
su inclusion como parte del repertorio de la clase obrera en razon del nexo
entre dichos sucesos y los espacios laborales que motivaron las mismas. Por
ejemplo, se encontraron dafios en automoviles de la Policia Federal en las
inmediaciones de la planta de Ford; un ataque con pastillas insecticidas
encendidas en el Banco Nacion lo que obligd a su evacuacion; atentados que
perjudicaron el suministro de luz en el marco del conflicto de SEGBA;
dafios que interrumpieron el servicio telefonico durante el pleito de la
empresa ENTEL; y sabotajes a las cargas y descargas en el marco de la
contienda portuaria. En simultdneo, se contabilizaron cuatro asesinatos
vinculados al espacio fabril en el contexto de diversos reclamos: a un
supervisor de la planta de Chrysler en San Justo en las afueras de la empresa;
a un jefe de control de calidad de la ceramista Lozadur; a un supervisor de
Ford (hecho indilgado a la organizacion Montoneros) y a un director de la
planta de Fiat (atribuido al PRT-ERP).

Por ultimo, es posible identificar 32 acciones mas de diversa indole que
no cuajan en las variantes anteriores (representando un 7,86% del total) pero
son factibles de ser comprendidas como parte del repertorio de protesta que
los trabajadores desarrollaron en el marco de la clandestinidad y el
activismo fabril. Por ejemplo, la realizacién de pintadas o pegatinas de
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carteles en las paredes de las empresas (en Ford, Deutz, Santa Rosa, Siam,
Scholnik) o la colocacion de pancartas en las vias del ferrocarril (realizada
por los trabajadores de Good Year en la zona oeste); la distribucion de
volantes en los sitios de trabajo (en General Motors de San Martin,
Hilanderia Devoto, ENTEL y el Banco Nacion); la publicacion de cartas
abiertas dirigidas al personal en las plantas (en Siam y Siam Molinedo); y
la realizacion de “ruidazos” en determinados momentos de la jornada
laboral (en Mercedes Benz; Fiat; Peugeot; Deutz, Banco Francés; Banco
Italiano; Standard Electric).

También existieron acciones de boicot al comedor de las empresas ante
los precios exigidos (en Citroén y en Ford). Este espacio también fue
utilizado para realizar un ataque con comida a un jefe de personal en
Peugeot. En simultaneo, fueron practicas frecuentes las colectas realizadas
en los sitios de trabajo, tanto para la ayuda a despedidos (en Gas del Estado;
ferroviarios; YPF; estatales y el diario Cronica) como para los familiares de
presos de esa planta (como fue el caso de Ford). Se utilizd también la
practica de la olla popular en el conflicto portuario y la realizacion de
festivales de solidaridad con los despedidos (en el caso de los ferroviarios y
los trabajadores de YPF). En estos casos, es posible vislumbrar una
embrionaria vinculacion entre la esfera productiva y el espacio barrial en
donde las acciones se desarrollaron. Por tltimo, una accion excepcional fue
llevada a cabo por 346 pilotos de Aerolineas Argentinas ante un reclamo
salarial en octubre de 1977 cuando presentaron colectivamente sus
renuncias como un mecanismo de presion para torcer la resolucion del
reclamo.
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Grafico 5. Los repertorios de la protesta
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VII. Viejos y nuevos modos de organizacion

Una de las lineas de indagacion pionera en los estudios historiograficos
sobre el devenir de la clase obrera durante la dictadura optd por un abordaje
que escindi6 la actitud de las dirigencias sindicales de aquellas desarrolladas
por los trabajadores de base desde los sitios de trabajo arguyendo que la
desmovilizacion fue el rasgo de los primeros mientras que, en las bases,
recayd el papel de resistencia (Pozzi, 2008). Esta mirada encontrod
contrapuntos a través de estudios que abordaron la dinamica del movimiento
obrero desde una perspectiva no impugnatoria del accionar de sus
conducciones (Abos 1984; Fernandez 1985; Sangrilli 2023).

La produccion historiografica més reciente versd sobre una polémica
subsidiaria a la dicotomia inmovilismo — oposicionismo preguntandose, en
realidad, qué sectores del mundo del trabajo se movilizaron contra la
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dictadura y cudles se mantuvieron inertes. En estos avances, primoé el
recurso del estudio de caso alrededor del papel de determinadas
conducciones de rubros o sectores especificos. Asi, fue factible hallar
dirigencias desplazadas por el golpe que sufrieron los embates de la
represion y la desaparicion de personas (Ghigliani 2012), o bien, dar cuenta
de determinados conflictos iniciados por trabajadores de base, luego
retomados y sostenidos por dirigencias sindicales de la que ellos eran
subsidiarios (Dicésimo 2021). Otros trabajos, escindieron a las estructuras
sindicales de acuerdo a sus concepciones y actitudes previas al golpe y, una
vez iniciado este, a los matices en cuanto a la politica de intervencion de los
sindicatos por parte del Estado (Zorzoli 2018).

Sin recaer en una mirada monolitica de la conflictividad que obture todo
tipo de oposicionismo por parte de las direcciones sindicales, sobre la base
de la multiplicidad de hechos en el periodo y espacio relevado, es posible
aseverar que, abrumadoramente, el accionar fue iniciado y sostenido desde
el personal de base de las disimiles plantas. Mayoritariamente, las
dirigencias carecieron de una intervencion directa inicial y, en determinados
hechos puntuales, se incorporaron a las demandas una vez desenvueltas.

Resultan escasos los ejemplos en los que se explicita un claro apoyo
dirigencial a un conflicto iniciado desde un ambito de trabajo siendo posible
mencionar como excepciones el papel del sindicato FOETRA que emiti6 un
comunicado exigiendo aumento para los trabajadores de Standard Electric;
el pedido de entrevista con oficiales del ejército del sindicato de papeleros
de Wilde ante el clima de agitacion por despidos; la presencia en la empresa
Vainer de San Martin de la conduccion regional de la UOM ante un reclamo
salarial o el apoyo de SMATA Mordén a una protesta en Deutz. Mas
conocidos son los casos de la desplazada conduccion de Luz y Fuerza en el
marco de los sendos pleitos de este bienio, las solicitadas de la Union
Ferroviaria en 1977 y las acciones de la conduccion de APTA, gremio de
los técnicos aeronauticos ante el conflicto de Aerolineas Argentinas.

En contraparte, son claramente identificables un conjunto de casos en los
que los conflictos de base conllevaron un publico rechazo por parte de las
conducciones sindicales. A modo de ejemplo, a mediados de 1976 y ante las
acciones iniciadas por el despido de dos operarios en Fiat, el secretario de
la UOM Caseros, Hugo Curto, se presentd en la gerencia de la empresa
poniéndose a disposicion de los representantes del ejército en la planta.
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También la UOM Vicente Lopez manifestd publicamente el rechazo a las
acciones tomadas a finales de 1977 por los operarios de Cornasa. Por su
parte, la regional Capital de la Asociacion Obrera Textil dictamino
unilateralmente la suspension de medidas de fuerza en plantas como
Alpargatas, o en Grafa, conformando una Comisioén de representantes de
forma inconsulta con sus trabajadores y omitiendo las medidas antes
impulsadas.

El relevo de los conflictos permitid vislumbrar también otro elemento.
No solo un numeroso conjunto de acciones se produjo al margen de las
conducciones sindicales sino también, en ocasiones, ante la oposicion,
indiferencia o pasividad de los propios organismos de base de ese espacio
tales como las comisiones internas o los cuerpos de delegados. De los
conflictos relevados, son proporcionalmente escasos aquellos que gozaron
del apoyo de los organismos de base de las plantas. Sin embargo, valen dos
observaciones. Por un lado, el golpe implicoé, en muchos casos y por
diversos motivos, la desarticulacion de las entidades gremiales antes
existentes (entre ellos, el temor, los despidos, los cambios de actividad
laboral para evitar la exposicion, etc.). Por otro lado, dada la ausencia de
una documentacion acabada y sistematica de cada uno de los hechos
encontrados, resulta necesario aclarar que la escasez de fuentes no habilita
a dilucidar una siempre oposicidon mecanica de estas entidades en los casos
en los que la documentacion no brinda una informacion pormenorizada
sobre su rol.

Con esta advertencia, es factible aseverar que existieron medidas en las
que se detecto un papel objetivamente obstaculizador para su desarrollo por
parte de estos organismos. Entre 1976 y 1977, se identifican acciones
motorizadas por personal fabril por reclamo salarial (en Scholnik, Siam
Molinedo, Chrysler de San Justo o Noel) o como respuesta a una
desaparicion o detencion de un operario (en Monofort, Peugeot y Mercedes
Benz) que, no solo carecieron de la respectiva adhesion de sus comisiones
internas sino, incluso, conllevaron con una abierta obstaculizacion de ellas
(por ejemplo, recorriendo las plantas o las secciones con el fin de dar por
finalizados los conflictos).

Este topico posibilita identificar otro fendmeno de mayor interés. La
ausencia de un compromiso por parte de determinados organismos de base
ante las demandas de los trabajadores dio lugar, en ocasiones, a la
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emergencia de nuevas logicas de organizacion y entidades de base de nuevo
tipo que permitieron (con mayores o menores fortalezas) sostener las
acciones iniciadas, aunque sea de un modo esporadico. Sin profundizarlo,
Falcon identific6 en este fendmeno la emergencia de “delegados
provisorios” (Falcon 1996, 130).

Un fenomeno a incorporar es la emergencia de, practicamente, una
treintena de organismos surgidos desde el propio personal en el transcurrir
de la conflictividad lo que explica, en parte, el sostenimiento de las medidas
mas alla del adverso contexto. Una practica frecuente fue la formacion de
comisiones o cuerpos de representantes formados al calor de una demanda
por recomposicion salarial con el fin de organizar el reclamo. Por ejemplo,
en Mercedes Benz, Editorial Abril, Peugeot, La Cantabrica, el diario
Cronica, Miluz, Squibb, Alpargatas de Capital Federal, Osvegui Kiss, [VA,
el Hospital Francés, La Franco Seguros y el Banco Nacion, se organizaron
nuevas entidades, muchas veces clegidas entre pares a través de la
designacién de representantes de cada seccion y, en algunos casos
especificos, por sorteo o por votacion asamblearia. Estos organismos se
designaron para entrevistarse con las autoridades de los respectivos ambitos
de trabajo, entregar petitorios o informar lo sucedido en las instancias
asamblearias.

Existieron también experiencias de nuevos organismos surgidos ante la
desaparicion o detencion de un operario. Por ejemplo, en Del Carlo, una
comision de representantes impulsé reuniones con el fin de hallar el
paradero de tres de sus pares desaparecidos; en Selsa se conformo6 una
comision que organizo acciones ante la desaparicion de un trabajador; y en
Peugeot se dio forma a una comision de operarios junto a familiares de un
trabajador desaparecido de la seccion Tapiceria.

Fue frecuente también la conformacion de organismos que articularon a
los trabajadores que padecieron politicas de despido. Por ejemplo, en
General Motors (San Martin), Lanas San Andrés y Siam se formaron sendas
comisiones de despedidos que acudieron a las sedes del Ministerio de
Trabajo. Los trabajadores ferroviarios, por su parte, dieron forma a una
“comision de trabajadores activos” para entrevistarse con la intervencion
sindical en el marco de las cesantias de principios de 1976. En YPF se
conformé un Comité de lucha de trabajadores cesanteados que emitio
declaraciones en defensa de las fuentes de trabajo y, por su parte, despedidos
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y suspendidos telefonicos de ENTEL no solo se nuclearon entre si en 1977
sino que también dieron forma a embrionarias coordinadoras zonales con la
pretension de articular acciones.

Otro fenémeno destacable fue que, en algunos casos, la emergencia de
nuevas entidades de base dio lugar a una reconfiguracion de los anteriores
organismos de representacion. Asi, por ejemplo, a finales de 1976 se
conformé en FIAT un “Comité de resistencia” que, luego, impulséd la
eleccion de un nuevo cuerpo de delegados’ y en Eximia Clark una comision
de representantes reemplazo a los delegados ausentes. En otras
circunstancias, los inicios de un reclamo conllevaron el reemplazo de las
representaciones en ese momento vigentes. Por ejemplo, existieron
elecciones de nuevos miembros del cuerpo de delegados en el transcurso de
los conflictos de Chrysler, Siam Electromecanica y del puerto de Buenos
Aires. La seleccion de flamantes representantes conllevo, en oportunidades,
la expulsion total o parcial de los anteriores ocupantes de ese espacio. Por
ejemplo, en Lozadur, los operarios exigieron la renuncia de la Comisioén
Interna al igual que ocurrié en Rigolleau con una violenta destitucion de la
Comision Ejecutiva.

VIII. Reflexiones finales

Un frecuente topico historiografico sobre el periodo recayd en
preguntarse si el proceso dictatorial implicé para la clase obrera una
situacion de derrota, categoria también referida en otras oportunidades bajo
nomenclaturas homologas tales como “retroceso”, “desmovilizacion” o
“indefension”. Los resultados de la multiplicacion de estudios recientes
(Crezel y Robertini 2022; Zorzoli y Massano 2021) evidencia un paulatino
cambio de paradigma que, en apariencia, revirti6 determinadas
concepciones pioneras. Al difundirse el sefiero trabajo de Delich (1982), se
instal6 la nocion de una clase obrera que experiment6 un proceso de quietud,

7 Si bien se traté de hechos especificos y de breve duracion, este tipo de iniciativas en
la planta de FIAT de El Palomar permite matizar la mirada propuesta por Camillo
Robertini en torno a una “reduccién absoluta de la conflictividad” en estos afios
(Robertini 2022, 198).
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inmovilismo, debilitamiento y paralisis. Si bien el objetivo central del autor
recaia en dar cuenta de la desarticulacion del tipo de estructura sindical
iniciada en los afios cuarenta como producto de la represion, también instalo
un imaginario que no distinguié con contundencia entre esta premisa y la
posibilidad de persistencia de una cierta conflictividad en los sitios de
trabajo, secciones o empresas particulares. De alli, la idea de un retroceso
general que engloba las referencias a su obra. Entre aquellos estudios
cercanos en el tiempo que debatieron dicha concepcion, se destaco el aporte
de Pozzi, Oposicion obrera a la dictadura, cuya primera edicion dio luz en
1988 (2008). Lejos de la mirada del inmovilismo, el autor identifico en la
clase obrera uno de los principales actores opositores al devenir dictatorial
visualizando ademas en ello el principal obstaculo para la consolidaciéon del
proyecto econdmico castrense.

Sobre la base de la muestra de pleitos analizada en el presente trabajo se
sostiene como hipoétesis que, ain en un contexto de extrema represion,
desorganizacion de los organismos de representacion gremial, politicas de
racionalizaciéon e incremento de una legislacion inhibitoria para la
organizacion de los trabajadores, existi®6 una continuidad de la
conflictividad sostenida en y desde los sitios de trabajo en los primeros dos
afios del proceso dictatorial. Como afirmacion subsidiaria, se comprende
que este cumulo de medidas obedecen no solo a las continuidades
persistentes del contexto anterior (como fue el caso de las numerosas
acciones encabezadas por los operarios de las plantas automotrices) sino
también como respuesta a las reorientaciones econdmicas y legislativas en
materia laboral que el gobierno puso en practica, lo cual se vislumbra, por
ejemplo, con la emergencia de una férrea conflictividad estatal.

En otro orden, se pretendio dar cuenta de un tipo de analisis que,
atendiendo a las limitaciones existentes, permita reflexionar sobre la
conflictividad en términos cuantitativos. En ese sentido, se tomd una
muestra temporal (circunscripta al periodo que data desde marzo de 1976
hasta diciembre de 1977) en un area amplia pero acotada (la actual Ciudad
de Buenos Aires y el primer y segundo cordon del conurbano bonaerense)
para iluminar en torno a una multiplicidad de pleitos y acciones de diverso
tipo que no habian sido tomadas en su totalidad como insumos empiricos en
trabajos preexistentes.

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 105-147



LA CLASE OBRERA EN DICTADURA. LAS TEMPRANAS RESISTENCIAS DESDE... 143

Este relevo permiti6, a su vez, reflexionar sobre la presencia de un
cumulo de conflictos mayoritariamente defensivos (con una primacia de
acciones que aspiraban a revertir las nocivas condiciones salariales),
atomizados (dada la carencia préacticamente total de instancias de
coordinacidn entre empresas o rubros diversos) y relativamente espontaneos
(en razon de tratarse, en oportunidades, de explosiones que no fueron
consecuencia de profundos procesos de deliberacion y preparacion previos).
A su vez, se trato de un accionar que escasamente contd con el
acompanamiento de las conducciones sindicales e, incluso, que carecid de
la posibilidad de canalizar sus demandas a través de organismos gremiales
fabriles tales como las comisiones internas y cuerpos de delegados. Por ello,
uno de los resultados presentados consistié en identificar el modo en el que
esta conflictividad permitio la emergencia de nuevas representaciones en los
organismos existentes, o bien, el surgimiento de nuevas entidades forjadas
al compas de los conflictos lo que sirvi6 tanto para su sostenimiento como
para el desarrollo de un activismo de nuevo cuiio.

En otro orden, la pesquisa intentd reflexionar alrededor de las
periodizaciones sobre la conflictividad del periodo. Recuperando los
debates en torno al momento posible de identificar el comienzo de una
resistencia fabril al régimen de facto, se intent6 dar cuenta que, con matices
y limitaciones evidentes, existié un accionar molecular pero ininterrumpido
desde los espacios de trabajo desde los meses iniciales del gobierno
castrense, mas alla del escenario represivo que obstaculizaba sus
posibilidades. Esta misma afirmacion permite, finalmente, colocar
nuevamente de manifiesto la nocion de “derrota”. Es factible vislumbrar en
las cesantias, descabezamiento de dirigentes fabriles, intervenciones
militares a las plantas y otros sucesos, caracteristicas posibles de ser
asimiladas a este imaginario. Sin embargo, también es factible matizar esta
expresion desde una doble perspectiva. Por un lado, los resultados de una
trascendental cantidad de conflictos presentados fueron, en la practica,
ambiguos. Por ejemplo, se contabiliza un porcentaje relevante de acciones
que desembocaron en el otorgamiento de un beneficio salarial, aunque a la
vez, con el costo del despido de algunos de los activistas involucrados en el
hecho lo que habilitaria a preguntarse acerca de como evaluar el resultado
de dichas medidas. Por otro lado, y en proyeccion hacia los afios venideros,
resulta factible identificar en esta fragmentaria y molecular resistencia de
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los primeros meses de la dictadura un eslabon necesario para un proceso de
reordenamiento y recomposicion de la fuerza de trabajo que encontraria, en
los momentos posteriores, mayores canales de intervencion en la medida en
que el proyecto castrense comience a toparse con limitaciones politicas,
econdmicas y sociales de mayor tenor.
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la luz de las otras experiencias locales. En la segunda parte, se explora la forma en que la
“guerra” se constituyd en el marco conceptual a partir del cual en la Argentina, y en los
otros paises estudiados, se implemento el terrorismo de Estado.

Palabras claves: Argentina, Cono Sur, Represion, “Guerra”.

REPRESSION AND “WARFARE”: ARGENTINE
STATE TERRORISM ON A COMPARATIVE SCALE
IN THE SOUTHERN CONE

Abstract: This article studies on the regional scale of the Southern Cone the link between
repression and “war” based on the way in which State terrorism was planned and executed
in Argentina. The numerous studies that will be our main input show that the military and/or
constitutional governments of Argentina, but also of Chile, Brazil and Uruguay, carried out
their repressive actions under a warlike paradigm. The text is divided into two sections: in
the first part, the central elements of the historical cycle of repression and political violence
in which the Argentine case is inserted are presented, in light of other local experiences. In
the second part, the way in which the “war” became the conceptual framework from which
in Argentina, and in the other countries studied, state terrorism was implemented is

explored.

Keywords: Argentina, Southern Cone, Repression, “Warfare”.

I. Introduccion

La historia de los paises del Cono Sur americano en el siglo XX estuvo
atravesada por altos niveles de movilizacion colectiva, protestas sociales,
radicalizacion politica y diversos ciclos de violencia y represion, con
algunos periodos de violencia estatal masiva y sistemdtica. En diversos
momentos, las Fuerzas Armadas (FF. AA.) y las Fuerzas de Seguridad (FF.
SS.), esto es policias y otros cuerpos destinados a mantener el orden interno,
tomaron a cargo la responsabilidad de ejecutar acciones represivas sobre
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diversas expresiones del conflicto social o politico. Para ello, fueron
convocadas por gobiernos constitucionales o regimenes de facto, y tanto por
actores civiles como militares a cargo del poder.

En particular, durante las décadas del sesenta y setenta, bajo las llamadas
“dictaduras de seguridad nacional”, este proceso alcanzé su momento mas
brutal, en el marco ideolédgico y geopolitico de la Guerra Fria. Los casos
mas importantes de ese tipo de regimenes fueron Brasil (1964-1985), Chile
(1973-1990), Uruguay (1973-1985) y Argentina (1966-1973 y 1976-1983)."
El accionar de estos gobiernos de facto se despleg6 centralmente a través de
un conjunto de practicas de violencia estatal legal e ilegal masivas que
suelen ser englobadas en el concepto de terrorismo de Estado, denominacion
aplicada a la ultima dictadura argentina y luego extendida a los otros casos
regionales. En los diferentes paises mencionados, las actividades criminales
de los uniformados dejaron como saldo miles de victimas entre detenidos y
presos politicos, torturados, muertos, desaparecidos, exiliados y, en algunos
casos, menores apropiados, junto a otras violaciones sistematicas a los
derechos humanos.?

Dentro de este panorama, el caso argentino ha sido uno de los mas
estudiados como consecuencia de una expansion historiografica que tuvo un
fuerte impulso en las ultimas dos décadas. La historia reciente —o la historia
del tiempo presente como se la denomina en otros paises del Cono Sur—, y
dentro de ella los estudios sobre la represion, han sido los campos mas
desarrollados (Franco y Levin 2007; Aguila, Garafio y Scatizza 2016;
Franco y Lvovich 2017; D’ Antonio 2018; Aguila, Garafio y Scatizza 2018
y 2020). Respecto de estos Ultimos, los topicos investigados a través de

! Desde luego esta lista puede ampliarse para incluir la dictadura paraguaya de Alfredo
Stroessner, entre 1954 y 1989, que durante los afios setenta y ochenta convergio
ideoldgicamente con los paises vecinos y la ideologia de la seguridad nacional. Sobre
Paraguay véase Soler (2012). En funcién de la bibliografia disponible y la discusion
que deseamos presentar nos limitaremos a la tltima dictadura argentina y los tres casos
del Cono Sur.

2 Para una mirada mas amplia sobre la violencia estatal en el siglo XX de estos paises,
se recomienda la lectura de los articulos del dossier coordinado por Ernesto
Bohoslavsky y Marina Franco (2020a), en el Boletin del Instituto de Historia Argentina
v Americana Dr. Emilio Ravignani. También se sugiere revisar el dossier coordinado
por Esteban Damidn Pontoriero y Constanza Dalla Porta (2022), publicado en
Sudameérica.
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libros, tesis de grado y posgrado, y articulos, discutidos por una creciente
comunidad de colegas son muy amplios. Podemos mencionar, sélo a modo
de ejemplo, y sin animo de exhaustividad algunos de ellos: las dinamicas,
ciclos y caracteristicas de la violencia de Estado (incluyendo la dimension
paraestatal); las agencias, instituciones y actores que la protagonizaron; las
normativas, ordenes, leyes, practicas y experiencias que se entretejieron
para hacerla posible y todo ello a través de diferentes casos locales en
diversas regiones del pais (Aguila 2018).

En este trabajo nos interesa profundizar, en particular en la relacion entre
violencia represiva y “guerra”, que ya ha sido objeto de sefialamientos para
el caso argentino y por parte de varios colegas (Lorenz 2015; Soprano
2019). En efecto, los procesos represivos de la region fueron planteados
como acciones bélicas por parte de las fuerzas militares de los distintos
paises. En el marco de la Guerra Fria, se sostuvo la tesis del “enfrentamiento
armado no convencional”, “guerra interna” y “guerra no convencional” de
caracteristicas novedosas contra un enemigo “marxista y subversivo” que
habia penetrado el territorio. Sobre esa premisa, las FF. AA. estructuraron
su doctrina, diagramaron su estrategia y sus hipotesis de conflicto, asi como
sus tacticas y sus politicas represivas durante varias décadas. Asi, la brutal
represion—que hoy conocemos como terrorismo de Estado— fue vivida y
concebida como una guerra.

El presente articulo se propone analizar la relacion entre esa represion y
la nocidn de “guerra” en el caso especifico de la Gltima dictadura argentina,
abordandola como parte de un proceso conosurefio de otros paises de la
region en las mismas décadas. Aunque la represion militar y clandestina
argentina parezca un tema ya muy transitado, la exploracion articulada con
los otros casos mencionados aun es una deuda pendiente.® A su vez, la
indagacion sobre la nocion de guerra sigue siendo necesaria de profundizar
para comprender la racionalidad del actor militar. Este texto no pretende ser
una investigacion empirica original, sino una propuesta analitica a partir de
la importante acumulacion de pesquisas ya existentes. Por esta razon,
nuestro insumo principal estd formado por una seleccion de la bibliografia

3 Aun son muy recientes los trabajos que intentan una aproximacion comparativa para
la historia regional reciente: entre otros véase Lvovich y Patto (2023) para una
comparacion entre Brasil y Argentina, y Ramirez y Franco (2021) para el Cono Sur.
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mas significativa producida en los tltimos afos sobre el tema. Se trata de
un esfuerzo orientado a la sintesis y reflexion historica a partir de los
resultados de diversas investigaciones de otras y otros colegas, ademas de
nuestros propios aportes al campo. El texto que sigue se compone de dos
secciones: en la primera se presenta el ciclo historico de la violencia politica
y represion que confluyo en estas dictaduras y algunas de las caracteristicas
generales y especificas de esos regimenes; en la segunda, se discute la idea
de la guerra como justificacion de los perpetradores para explicar la
violencia aplicada.

I1. Argentina en el contexto regional

Resulta dificil construir un marco histérico unificado para toda la region,
dado que en cada caso las dictaduras fueron procesos politicos y sociales
signados por dinamicas nacionales especificas y con procesos previos de
corto, mediano y largo plazo también muy particulares.* Sin embargo, es
evidente que en esa diversidad, las dictaduras fueron fendomenos
coincidentes, similares en sus diferencias, y con alto nivel de concierto
regional. Por ello, el caso argentino y los procesos represivos que aqui nos
ocupan, no pueden ser pensados sin sus especificidades nacionales y los
rasgos epocales que los acercan al resto de las historias nacionales de la
region.

Como dimension fundamental compartida, el contexto en el que se
fueron gestando y desarrollando las intervenciones represivas del Estado
coincidieron con el pleno impacto de la Guerra Fria en la region, desde
mediados de los afios cincuenta hasta la década del ochenta. Esas décadas
tuvieron como rasgo principal una notoria y persistente inestabilidad
politica, econdmica y social, y crecientes formas de violencia politica. Esto
se vinculo, en diferentes proporciones en cada caso, con el agotamiento de
los modelos de desarrollo econdémico previos y la imposibilidad de los
diferentes sistemas politicos y sus actores de procesar conflictos cada vez
mas agudos, en general plasmados en procesos de acelerada radicalizacion

4 Para esa historia de procesos de corto, mediano y largo plazo en el caso argentino
véase Franco y Pontoriero (2021).
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de grupos a derecha e izquierda. En ese contexto, las experiencias de
impugnacion y desafio al orden capitalista de sectores populares y medios,
obreros, estudiantiles, religiosos, culturales o profesionales fueron leidos
desde los grupos de poder y conservadores como amenazas de extrema
gravedad que requerian intervenciones disciplinadoras. La manifestacion
mas visible fue la aparicion, en cada pais y como proceso regional, de
fendmenos contestatarios con un claro deslizamiento hacia posturas
revolucionarias y radicalizadas, especialmente en sectores politicos
juveniles, que fue respondida con la mas extrema violencia, en lo que
muchos autores denominan una accion “contrarrevolucionaria” (Corradi,
Weiss, Fagen y Garreton 1992; Bethell 1997; Brands 2010; Grandin y
Joseph 2010; Ansaldi y Giordano 2012; Zanatta 2012; Field, Krepp y
Pettina 2020).

Asi, entre fines de los afios sesenta y principios de los setenta, segun la
cronologia de cada pais, irrumpieron en la escena organizaciones
guerrilleras de orientacion marxista o afines a algin movimiento o partido
politico local, que en muchos casos recurrieron a la lucha armada como
parte de su proyecto politico. En algunos casos, como Brasil, la aparicion
de esas organizaciones fue posterior a la llegada al poder de la dictadura
militar en 1964, motorizando una estrategia de lucha antidictatorial, ademas
de revolucionaria, desde 1968. En otros casos, como Chile, Uruguay y
Argentina, las organizaciones armadas surgieron varios afos antes del golpe
de Estado, y en los ultimos dos paises fueron parte de la justificacion de las
FF. AA. para la irrupcion represiva y la toma del poder (Ridenti 2007,
Marchesi 2019; Aguila 2023).

Los afios inmediatamente previos a los respectivos quiebres del orden
constitucional en los cuatro paises aqui estudiados se caracterizaron por
procesos de movilizacion colectiva, protestas e incremento de la
radicalizacion politica, a izquierda y derecha, y de la violencia politica en
general. En Argentina, al igual que en Uruguay, esto se materializo en la
accion de las organizaciones armadas revolucionarias y también de grupos
paraestatales contrarrevolucionarios, junto con una escalada autoritaria y
represiva por parte del Estado cuando aun estaban en manos de gobiernos
constitucionales, bajo la presidencia de Jorge Pachaco Areco (1967-1972) y
Juan Maria Bordaberry (1973-1976) para Uruguay y de Juan D. Perén
(1973-1974) e Isabel Martinez de Peron (1974-1976) en Argentina. En Chile

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 149-173



REPRESION Y “GUERRA”: EL TERRORISMO DE ESTADO ARGENTINO EN ESCALA COMPARADA.... 155

y Brasil, el escenario de alta conflictividad previa tom6 forma alrededor de
una gran polarizacion politico-social entre los sectores que apoyaban a los
gobiernos reformistas de Salvador Allende (1970-1973) y Jodo Goulart
(1961-1964) y los grupos opositores, imbuidos de un gran anticomunismo
como clave de lectura del peligro en ciernes —y desde luego apoyados por
los intereses estadounidenses en la region que fueron particularmente
significativos en Chile y menor medida pero reales en Brasil.

A su vez, desde comienzos de los afios setenta el caso de Argentina
sigui6 una dinamica analoga a la de Chile y Uruguay en cuanto al uso del
Ejército para la ejecucion de labores represivas en sentido contrainsurgente,
es decir, para la “guerra interna”. En el caso de Brasil, antes del golpe de
Estado de 1964 fueron las fuerzas policiales y los llamados “escuadrones de
la muerte” quienes tuvieron un rol primordial en la represion interna. En
cambio, el predominio militar lleg6 de la mano del golpe de Estado y la
construccion de una arquitectura institucional y territorial, legal e ilegal.’

Segun las distintas cronologias ya mencionadas, los militares —en alianza
con distinto tipo de sectores civiles de derecha— terminaron asumiendo el
poder en los diferentes paises, instaurando gobiernos de facto. Tanto en
Argentina, como en Uruguay, dado que la represion militar habia empezado
antes, autorizada y alentada por gobiernos constitucionales civiles, los
grupos revolucionarios “subversivos” —que sirvieron de argumento
justificatorio del golpe— estaban practicamente eliminados cuando se
produjeron los golpes de Estado de 1973 y 1976, respectivamente (Franco
2012; AA. VV. 2004). Luego, la represion iniciada a partir de esos golpes y
de manera mas abierta por las FF. AA. implico objetivos mas amplios y otra
sistematicidad y masividad en la violacion de los derechos humanos.

En Chile, la situacion fue muy diferente porque la dictadura estuvo
precedida por la llegada de la izquierda socialista al poder por la via
democratica. La “via pacifica al socialismo”, como se la llamo, fue un largo
proceso que se concretd en 1970 con el triunfo electoral de Salvador Allende
como representante de la Unidad Popular, una coalicion del Partido
Socialista, Comunista y otras fuerzas de izquierda. La reaccion brutal y
violenta de las derechas civiles y militares —ya en ascenso desde los afios

5 Sugerimos revisar los articulos publicados en los dossiers referenciados al comienzo
de este articulo.
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sesenta— derroco a Allende en 1973 bajo el signo de la lucha contra el
marxismo y tras varios afios de una intensa y violenta ofensiva politica
(Valdivia Ortiz de Zarate 2020). En cambio, en Brasil, el presidente
constitucional Joao Goulart fue derrocado antes, en 1964, también por una
alianza de intereses militares, empresariales y grupos de derecha diversos,
que veian en ¢l la llegada del “comunismo” al poder debido a sus propuestas
de reformas sociales, politicas y econdémicas, entre las cuales la reforma
agraria generaba particular tension (Reis, Ridenti y Patto Sa Motta 2004).

Mas alla de las diferencias locales y los procesos previos,
inmediatamente después de los golpes de Estado, en Argentina, Uruguay y
Chile, y un poco mas tardiamente en Brasil, se puso en marcha un sistema
de represion planificado, coordinado y ejecutado por las FF. AA., y con
amplio aval de diversos sectores civiles segun los casos. Esa represion se
baso en un entramado de practicas legales e ilegales, publicas y clandestinas,
articuladas en distintas formas y proporciones. La violencia se dirigi6 contra
los sectores sociales que expresaban diversas formas de oposicion y
activismo politico catalogado como “subversivo”, “marxista” o0
“amenazante para la supervivencia de la nacion” o “el orden social”. Fueron
victimas de la represion sectores obreros urbanos y rurales, campesinos,
indigenas, estudiantes, clases medias profesionales, militantes de
organizaciones guerrilleras, sindicalistas, religiosos, artistas e intelectuales,
por nombrar sélo algunos de los grupos afectados.®

El despliegue de la violencia estatal tuvo un sentido mas vasto de
disciplinamiento politico y social sobre toda la poblacion. El objetivo era el
reordenamiento societal para sentar nuevas bases de funcionamiento
politico, social y econdmico, a partir de una sociedad atomizada, dividida y
ordenada, sin rastros de grupos contestatarios, proyectos transformadores,
ni capacidad de movilizacion u oposicion por fuera de los espacios,
instituciones y partidos tolerados.

Aunque no sea el objeto de este texto, es fundamental sefialar que todos
los procesos represivos estuvieron acompafiados, con distinta temporalidad
e intensidad en cada caso, de dispositivos y operaciones de construccion de
apoyos sociales y movilizaciones en favor del nuevo régimen. En muchos
casos, esos apoyos provenian de los procesos previos de legitimacion del

¢ Este parrafo y el subsiguiente se basan en la bibliografia previamente citada.
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orden autoritario y los golpes, pero fueron resignificados y actualizados con
objetivos y mecanismos de propaganda novedosos (por ejemplo, véase
Aguila 2023; Casals 2023; Cosse y Markarian 1996; Fico 1997; Rollemberg
y Viz Quadrat 2010; Schenquer 2022; Valdivia et al. 2012).

Con estos objetivos comunes, la represion adquiri6é formas diferentes en
cada pais, con distintas caracteristicas y temporalidades. En Argentina, al
igual que en Chile y Uruguay, tuvo una primera fase mas brutal de
“limpieza” en los primeros afios después del golpe de Estado. A ello le
siguieron luego diversos intentos de refundacion del sistema politico y
constitucional, siendo Chile el tnico caso realmente “exitoso” en que el
dictador Augusto Pinochet logré implantar una nueva Constitucion y un
orden autoritario duradero y con importantes apoyos sociales. En Brasil, en
cambio, la represion se produjo por oleadas, alternando ciclos de cierta
liberalizacion y otros mas autoritarios y violentos. De hecho, la frase mas
brutal se produjo afios después del golpe, entre 1968-1974, cuando surgio
cierta radicalizacion politica de sectores medios y juveniles y comenzaron a
actuar las organizaciones armadas revolucionarias (Caetano y Rilla 1987,
Reis 2005; Demasi et al. 2009; Policzern 2014; Valenzuela y Constable
2013; Joftily 2018; Aguila 2023).

En cuanto a las modalidades represivas, la Argentina se caracterizd por
la practica masiva de la desaparicion forzada de personas a través de un
sistema de centros de detencion clandestina instalados en todo el territorio
nacional: el accionar se orientaba a secuestrar, torturar y extraer
informacion, para luego asesinar y hacer desaparecer los cuerpos de las
victimas. También formaba parte de esta metodologia la apropiacion de
menores nacidos durante el cautiverio de sus madres y el robo sistematico
de bienes de las victimas (Novaro y Palermo 2006; Aguila, Garafio y
Scatizza 2016; Franco y Feld 2022).

En Chile, la represion combiné distintos mecanismos entre practicas
clandestinas de detencion y secuestro, y otras publicas y visibles como el
asesinato a través de fusilamientos, la carcel y el exilio (Seguel Gutiérrez
2020). En Uruguay y Brasil, por ejemplo, la represion estuvo menos
orientada al exterminio (ya fuera el asesinato directo o la desaparicion) y
mas a la prision politica. En el caso de Brasil, la tortura fue un elemento
fundamental, que se articul6 a través del sistema judicial y la carcel (Patto
Sa Mota 2020; Pereira, 2005). En Uruguay, la prision prolongada, es decir
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durante muchos afios, junto al uso extendido de la tortura y el exilio, fueron
las estrategias represivas mas frecuentes (Rico 2009). En cualquier caso,
vale la pena aclarar que el uso de la prision politica tampoco significo la
mera reiteracion de mecanismos ya conocidos en otros momentos de
conflictividad politica o persecucion estatal de cualquiera de esos paises. En
el contexto de los procesos represivos de estas décadas, la prision como
instrumento de disciplinamiento sufri6é profundas transformaciones en sus
dispositivos y practicas, asi como en sus efectos sobre las victimas. Por
tanto, atin siendo un mecanismo conocido debe ser repensado también como
parte de un engranaje represivo excepcional (D’ Antonio, 2016).

En los cuatro paises, del dispositivo represivo se articuldo de diversas
maneras y medidas entre una faz legal y publica, y otra secreta e ilegal,
siendo el caso argentino el mas extremo en el desarrollo de su cara
clandestina, como ha mostrado Eduardo Luis Duhalde (1999). El accionar
clandestino mantuvo siempre vasos comunicantes con un marco normativo,
instituciones y burocracias que, desde la cara visible del Estado, también
sostuvieron el engranaje. Por ejemplo, la prision politica, la legislacion
represiva, los asesinatos como parte de supuestos “enfrentamientos” y sin
desaparicion de los cuerpos, el exilio o la censura.’

Por otro lado, mas alla de las especificidades y la comparabilidad entre
los casos, la represion tuvo también una dimension regional concreta dada
por la coordinacion entre las FF. AA. de la region. Esta articulacion tuvo
como expresion mas conocida el Plan Condor, iniciado en 1975, pero lo
excede ampliamente. Esta coordinacion regional es importante como
fendmeno historico, sin duda derivado de las sincronias regionales que ya
identificamos en el marco de la Guerra Fria, sino que también indica
circulacion de saberes, informaciones, agentes de la represion e incluso
victimas. Esto explica que lo sucedido en un pais en términos represivos, o
de casos y dispositivos puntuales, no pueda disociarse de los vinculos e
intercambios transnacionales con los paises vecinos (Slatman 2016;
Fernandez Barrio 2022; Lessa 2022).

" Tanto este parrafo asi como los subsiguientes que no tengan otras menciones son
tributarios de la bibliografia para los diferentes casos nacionales citada en este apartado
previamente. Para la comparacion entre sistemas represivos véase Pereira (2005). Para
el caso de Uruguay, ver: Rico (2008).
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Ante todo lo sefialado hasta aqui, surge una pregunta que es valida para
Argentina, pero también para los demds casos nacionales: ;por qué se
recurrio a métodos represivos de control, disciplinamiento y exterminio de
tamafia magnitud y, en muchos casos, clandestinos? En las investigaciones
disponibles se suele considerar una serie de factores: la irradiacion de la
Guerra Fria como marco geopolitico para entender los conflictos locales; la
influencia ejercida por el pensamiento contrainsurgente francés y
estadounidense,® asi como las practicas criminales que éstos avalaban; y la
radicalizacion del conflicto politico de los sectores de derecha e izquierda
de manera amplia. Para el caso argentino especificamente hay que
considerar, ademas, la percepcion militar del “fracaso” de otros métodos
publicos y legalizados como el uso de legislacion antiterrorista y
anticomunista y tribunales judiciales especiales utilizados durante la
experiencia represiva previa de la dictadura de la “Revolucion Argentina”
entre 1966 y 1973. Junto con ello, en algunos paises (especialmente en
Argentina y Uruguay), el desarrollo de diferentes formas del estado de
excepcion en los afios previos a los golpes de Estado dio a los militares la
primacia y una creciente autonomia en la intervencion represiva. Esto
confirmaba a las fuerzas de seguridad en la percepcion de estar librando una
“guerra contra la subversion” que habilitaba la ejecucion de actos criminales
(Lazreg 2008). Por ultimo, teniendo en cuenta el panorama internacional, y
esto es muy notorio para el caso argentino, los militares se propusieron
mantener en secreto la masacre para el resto del mundo, evitando reclamos
y denuncias de diversos gobiernos, instituciones, organismos y
organizaciones (cuestion que tuvo que afrontar la dictadura chilena debido
a la exposicion de sus crimenes, ocurridos tres afios antes que en Argentina,
por ejemplo) (Crenzel 2014).

I11. Represion y “guerra”
Una cuestion crucial para entender el recurso a estos procedimientos

represivos —en su racionalidad, motivaciones, dispositivos y ejecucion— es
su relacion con la nocion de guerra. En cada pais y en base al diagndstico

8 Explicaremos estas doctrinas en la siguiente seccion.
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de la existencia de un conflicto armado interno, los militares elaboraron su
propia doctrina, estrategia, hipdtesis de conflicto, métodos de combate e
intervencion. El caso argentino comparte una similitud inicial con Chile,
Brasil y Uruguay: una caracterizacion de época que veia la coyuntura local
como un teatro bélico. En la Argentina de la primera mitad de los afios
setenta, el imaginario de la “guerra contra la subversion” era una concepcion
de origen militar que se extendia mucho mas alla de las FF. AA., incluyendo
a la mayor parte de la dirigencia politica y amplios sectores sociales. Esto
habilito la intervencion militar en seguridad en clave de guerra desde un afio
antes del golpe de Estado de 1976 (Franco 2012).

En Chile, la dictadura del general Pinochet declaro6 rapidamente el estado
de sitio y luego, mediante otro decreto, instaurd el “estado o tiempo de
guerra” y, con importante colaboraciéon civil, se emprendio la represion
contra un amplio espectro de “enemigos internos” asociados al “marxismo”
(Valdivia 2010; Monséalvez Araneda 2012; Seguel Gutiérrez 2022). En
Uruguay, el “estado de guerra interna” declarado por el Parlamento en 1972,
antes del golpe, permitio6 a las FF. AA. y a las FF. SS. destruir a la izquierda
armada y no armada, extendiendo la represion durante la dictadura de 1973-
1985 bajo una logica bélica (Rico 2012). En Brasil, la represion se desplegd
también dentro del paradigma de la llamada “guerra sucia” —comun a otros
paises— y desde comienzos de los afios setenta se baso en la division del
territorio nacional en zonas, areas y subareas de defensa interna, a cargo del
Ejército y en articulacion con las demas armas y las FF. SS. (Joffily 2004).

(Cual fue el origen de la asimilacion entre represion y guerra? Seglin
distintas fechas para cada pais del Cono Sur (mds temprano en Argentina,
al igual que en Brasil y Chile, y mas tardiamente en Uruguay), entre los afios
cincuenta y setenta, las FF. AA. se propusieron desarrollar y robustecer su
formacion en un punto que consideraban cada vez mas importante: la
seguridad interna en clave antisubversiva. La preparacion, organizacion,
educacion y entrenamiento militar para una eventual “guerra convencional”,
es decir, para hacer frente a un enemigo exterior, comenzaba a parecer algo
insuficiente frente a la necesidad de combatir al “enemigo interno
comunista”’, en el marco de la Guerra Fria. De esa forma, los militares
comenzaron a interesarse y a entrar en contacto con diferentes saberes
contrainsurgentes, especialmente, la “escuela francesa”, englobada en la
llamada “doctrina de la guerra revolucionaria” (DGR) y la vertiente
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estadounidense, mayormente asociada con la denominada “doctrina de la
seguridad nacional” (DSN).

En la Argentina, la DGR hizo su ingreso a fines de los cincuenta, tuvo
sus primeras aplicaciones en operativos represivos a principios de los
sesenta, y se amalgamo desde mediados de los sesenta con la DSN. Ambas
lineas brindaron las bases para un desarrollo doctrinario local, centrado en
el exterminio fisico del enemigo (Ranalletti 2009; Pontoriero 2022). En
Chile, las vinculaciones con el Ejército estadounidense se expandieron
luego de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945): se incorporo la
preparacion para la “contrasubversion”, actualizando a los parametros del
conflicto bipolar, el anticomunismo y la preocupacion por la seguridad
interna, factores ya presentes en las FF. AA. del pais trasandino (Valdivia
Ortiz de Zarate 2020; Seguel Gutiérrez 2022). En Uruguay, la articulacion
de dirigentes politicos y militares locales con diplomaticos estadounidenses
desde fines de los sesenta derivo en una creciente influencia de la DSN, con
impacto inmediato en las practicas represivas de las FF. AA. y la Policia
(Aldrighi 2004; Rico 2008). En Brasil, siguiendo un recorrido parecido a la
Argentina, la DGR francesa lleg6 a fines de los cincuenta, entrelazdndose
con la DSN estadounidense y su énfasis en el tindem “seguridad/desarrollo”
desde mediados de los sesenta. No obstante, la intervencion represiva de las
FF. AA. de acuerdo a las coordenadas contrainsurgentes se abrid paso a
partir del golpe de Estado de 1964 (Martins Filho 2008; Fernandes Simdes
2009).

Las nuevas ideas se difundieron y expandieron a través de una serie de
medios segin cada pais: viajes y estadias en instituciones educativas
extranjeras, traduccion y publicacion de articulos en las revistas de las
diferentes FF. AA., publicacion de textos y demas materiales bibliograficos,
y programas de asistencia militares, conferencias y charlas de militares
extranjeros por dar solamente algunos ejemplos. Asi, los hombres de armas
adquirieron y adicionaron a su marco doctrinario un conjunto de principios
que sistematizaba una teoria y una practica para la defensa de las “fronteras
ideologicas” del “Occidente capitalista y cristiano”.’

El interés por las guerras irregulares condujo a la asimilacion de los
conceptos de seguridad y defensa, que es uno de los puntos nodales para

9 Ver la bibliografia citada en el parrafo anterior.
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entender la accion represiva de la época, tanto en la Argentina como en el
resto de los paises analizados. Esto puede verse en el surgimiento, en los
afos setenta, de diferentes organos de gobierno que integraban a los
ministros a cargo de las areas de defensa e interior con las mas altas
autoridades militares y policiales, con el objetivo de coordinar las
operaciones represivas. Por ejemplo, en octubre de 1975, en Argentina se
sancion6 el Decreto N° 2.770: por medio de esta normativa se dispuso la
creacion del Consejo de Seguridad Interna. Este organismo estaba a cargo
del presidente, y lo componian sus ministros y los comandantes en jefe de
las FF. AA. Ese decreto también cre6 el Consejo de Defensa, que estaba
bajo el contro del ministro de esa cartera, y lo integraban los comandantes
generales de las tres armas y el Estado Mayor Conjunto. Estos organismos
se dividian las tareas vinculadas con la “guerra antisubversiva’:
asesoramiento, planificacion, coordinacion y conduccion (Pontoriero 2022).

También podemos seguir este proceso en la legislacion sancionada por
los gobiernos constitucionales y de facto para habilitar el uso de las FF. AA.
en el caso de que se tuviera que enfrentar una amenaza interna. De esta
manera, la gestion de conflictos contra opositores politicos o sociales, por
ejemplo, se encararon como operaciones de combate, en un marco de
“guerra antisubversiva”.!?

Para las derechas latinoamericanas, civiles y militares, la “guerra
revolucionaria” comandada por la Union Soviética y sus aliados (Cuba, por
ejemplo), dirigida contra los paises del “mundo libre” (incluidos los casos
nacionales que aqui tratamos), se desplegaba a través de huelgas,
manifestaciones y protestas diversas. La influencia de la Cuba
revolucionaria en la region y la aparicion y extension de las acciones de las
organizaciones guerrilleras en distintos paises desde los afios sesenta
tuvieron un impacto definitivo y funcionaron como confirmacion de esta
interpretacion del proceso regional en el seno de las derechas civiles y
militares (Marchesi 2019).

Como muestra la bibliografia mencionada previamente, los militares
interpretaron que el conflicto armado se habia desatado y que estaban
operando en un escenario de “guerra contra la subversion”, “guerra contra

10 Ver la bibliografia citada previamente para los diferentes casos nacionales en esta
seccion.
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el comunismo internacional” o “contra el marxismo”, segin la
denominacién predominante en cada pais, destacandose en Argentina la
referencia a la primera expresion. Sobre la base de esa certeza, se ejecuto6 la
brutal represion en las dictaduras “de seguridad nacional”. Por eso, las
acciones criminales de las FF. AA., parte fundamental de la maquinaria del
terror estatal, se incluyeron dentro de lo que se concibié como operaciones
de contrainsurgencia.

Las FF. AA. desarrollaron y sistematizaron en su doctrina y
planeamiento una serie de medidas que aplicaron en toda su magnitud
cuando las autoridades politicas colocaron la seguridad bajo la orbita
castrense. En Argentina, al igual que en Uruguay, esto ocurrid antes del
golpe, pero en Brasil y Chile se dio después. Las operaciones empezaron
por asegurar el control del territorio. En todos los casos, el primer paso para
lograr ese objetivo fue la distribucion de las FF. AA. a lo largo y a lo ancho
de cada pais. La poblacion paso a significar dos cosas: por un lado, el terreno
en el que se libraba la “guerra” y, por el otro, el espacio social donde el
enemigo reclutaba a sus militantes. Por ese motivo, se debia llevar adelante
una lucha por “los corazones y las mentes”, para ganar potenciales aliados
entre los civiles, alejarlos de la “insurgencia” y, asi, fortalecer la causa
contrarrevolucionaria. Los medios para lograr esto podian ser el control, la
represion y/o el terror, pero también la propaganda (asociada con la “guerra
psicologica™), la busqueda de apoyo activo y las campafias para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion (“accion civica”).
Ejemplo destacado de esto fue Chile y el trabajo realizado por el gobierno
de Pinochet para construir amplias bases sociales de apoyo a la represion y
la dictadura. Pero también en Brasil y en Uruguay hubo una gran
preocupacion por enlazar “seguridad” y “desarrollo”. Por su parte, en el caso
de Argentina las fuerzas militares desplegaron una acotada “accion civica”
sobre la poblacion (Fico 1997; Valdivia Ortiz de Zarate 2010; Serra Padros
2012; Valdivia Ortiz de Zarate 2012; Divinzenso 2016; Risler 2018;
Valdivia Ortiz de Zarate 2020; Seguel Gutiérrez 2022; Pontoriero 2022).

Las politicas de defensa, que normalmente atafien a los conflictos
externos de un pais y que regulan el uso de las FF. AA. a través de leyes y
decretos, se adoptaron plenamente para el abordaje de la “guerra interna”.
Otros escenarios historicos en los cuales las nociones de “subversion” y
contrainsurgencia se extendieron en el seno de los gobiernos han mostrado
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este mismo desplazamiento. Es el caso de Francia, donde la DGR impacto
ampliamente en las instituciones del Estado colonial en Argelia mientras
tenia lugar la guerra (1954-1962), y luego también se traslado a partir de los
afos sesenta a los dispositivos, estructuras y métodos de la represion del
gobierno central en la metropoli (Branche 2001; Lazreg 2008; Rigouste
2011). El mismo proceso fue verificado en la conexion entre la doctrina
contrainsurgente implementada por las fuerzas militares britdnicas en
Irlanda del Norte en su lucha contra las agrupaciones independentistas
durante la década del setenta y la forma en que se manejo la gestion de
gobierno alli por parte de Inglaterra (Bigo, Guittet y Smith 2004). Aunque
esto requeriria estudios comparados y mas sistematicos, estos indicios
muestran que estamos ante procesos en los cuales las doctrinas
contrainsurgentes parecen tener un efecto mas vasto que la “mera” represion
interna o la asimilacion con las politicas de defensa, sino que permean las
logicas estatales incluso en areas no vinculada al control social, como podria
ser la educacion o la cultura.

No obstante, existe un aspecto relevante sobre el que debemos llamar la
atencion tanto para el estudio de Argentina, como de los demas paises del
Cono Sur: se corre el riesgo, a veces, de naturalizar la relacion entre la
represion y la contrainsurgencia. Es por ello que, en principio, puede
resultar de utilidad realizar algunas aclaraciones conceptuales. Gabriela
Aguila sefiala que la represion es: “la implementacion de un conjunto de
mecanismos coactivos por parte del Estado (cualquiera sea su contenido de
clase), sus aparatos o agentes vinculados a ¢l —y ello incluye a los grupos u
organizaciones paraestatales— para eliminar o debilitar la accion disruptiva
de diversos actores sociales y politicos” (2014, 28). En linea con esta
definicién, Ernesto Bohoslavsky y Marina Franco agregan que ademas:
“...debiera considerarse tanto las estrategias reactivas (detencion, encierro,
persecucion judicial, elaboracion de listas negras, represion, exilio y formas
extremas de violencia fisica que pueden incluir el homicidio) como las
preventivas (inteligencia, vigilancia y legislacion restrictiva de movimiento
y de expresion, legislacion de excepcion)” (2020b, 207). Por su parte, para
la contrainsurgencia Thijs Brocades Zaalberg considera: “las acciones
militares, paramilitares, politicas, economicas, psicoldgicas y civicas
tomadas por un gobierno y sus partidarios extranjeros para derrotar una
insurgencia, siendo la insurgencia un movimiento organizado dirigido al
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derrocamiento de un gobierno a través del uso de la subversion y el conflicto
armado” (2012, 207)."!

Las investigaciones historicas para Argentina y demas paises analizados
muestran que la vinculacion entre represion y contrainsurgencia fue mas
bien el resultado de un devenir historico en la region pero que se trata de
procesos y fenomenos distintos que pueden convergir o no. Para poder
llegar a dar cuenta de las cualidades especificas del Cono Sur, debemos
separar y desnaturalizar la relacion entre ambos fendmenos y los respectivos
conceptos, para luego poder unirlos nuevamente como parte de un momento
historico. Por lo tanto, las formas que tom¢ la incorporacion de las FF. AA.
a la realizacion de operaciones en el orden interno, y su deriva hacia el
terrorismo de Estado dejan a la vista un proceso historico contingente que
ademas fue particular en cada pais.

IV. Reflexiones finales

Este articulo ha mostrado de manera muy sintética las caracteristicas de
la intervencion en seguridad interna en clave bélica desarrollada por las FF.
AA. argentinas y las otras fuerzas militares de la region, en el marco de las
llamadas “dictaduras de seguridad nacional” —-momento de gran violencia
politica, y especialmente de represion estatal en el Cono Sur de América
Latina—. Ese periodo s6lo puede comprenderse a partir de la articulacion
entre dos procesos convergentes: la Guerra Fria y la virulencia de los
conflictos sociales y politicos especificos de cada pais y sus desarrollos
previos. El conflicto bipolar y las doctrinas contrainsurgentes dieron un
sentido de conflicto armado a esas tensiones. Esta interpretacion fue
movilizada por los actores militares y civiles conservadores justamente
porque les daba claves de lectura —que insertas en sus imaginarios previos—
les permitian entender y actuar frente a conflictos sociales novedosos. Ello
explica, en buena medida, la violencia masiva y sistematica y la decision

" Traduccion propia realizada a partir de la version en inglés: “the military,

paramilitary, political, economic, psychological and civic actions taken by a
government and its foreign supporters to defeat insurgency, with an insurgency being
an organized movement aimed at the overthrow of a government through use of
subversion and armed conflict”.

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 149-173



166 MARINA FRANCO Y ESTEBAN DAMIAN PONTORIERO

del aniquilamiento —fisico, psicologico, ideoldgico— del enemigo que
orientd las acciones represivas de las fuerzas militares en la region.

Como buscamos poner de relieve, la doctrina, la ideologia y la
conviccidn politica de “estar en guerra” contra un ‘“enemigo interno”
orientaron la intervencion de las fuerzas de seguridad y las élites civiles,
pero en realidad, sirvieron para justificar los brutales procesos represivos y
disciplinatorios que se dieron en el marco de las dictaduras militares o
incluso antes, como vimos en los casos de Argentina y Uruguay.

Las distinciones conceptuales sobre estas cuestiones —que hemos
sefialado hacia el final del texto— no son una tarea ociosa, porque permiten
distinguir fendmenos y observar mas claramente lo particular de la represion
militar en la Argentina, y a la luz del escenario conosurefio. Los diferentes
casos muestran como la represion (algo que asociamos con un conjunto de
acciones de seguridad para el control interno de la poblacién) se mezcld con
el enfoque de la contrainsurgencia (vinculado con una serie de operaciones
de guerra interna). Y ello, a su vez, involucrd a la institucion del Estado
responsable de la defensa externa.

Como dijimos, los militares desarrollaron su labor represiva y de
exterminio asumiendo que se trataba de una accién de “‘guerra
antisubversiva”, sosteniéndose sobre una estructura legal, en base a la
legislacion de defensa y las normativas de excepcion de cada pais. Este
proceso se dio a medida que las FF. AA., convencidas de estar en guerra,
comenzaron a tomar tareas de control del orden interno que eran propias de
las policias y las FF. SS. A su vez, las policias comenzaron a participar de
dispositivos comandados por las fuerzas militares bajo esa misma
concepcion bélica. De esta manera, la seguridad (interna) y la defensa
(externa) se fueron cruzando y confundiendo para producir la brutal
represion.
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Resumen: El objeto de este trabajo es exponer las dificultades con las que se enfrenta el
disefio de edificios complejos para poblaciones vulnerables en contextos de encierro. En el
desarrollo de las investigaciones efectuadas se muestra la existencia de aspectos técnicos
de indole general y también se sefialan cuestiones de planificacion y evaluacion de las
politicas publicas vinculadas con las infraestructuras penitenciarias existentes.

Finalmente, se consignan los aportes de diferentes ciencias que han avanzado en el
analisis y evaluacion de los espacios, como las ciencias del comportamiento, la
inteligencia artificial, la criminologia ambiental, la psicologia ambiental y la Neurociencia,
todas ellas en directa relacion con la arquitectura. Tales aportes sugieren grandes cambios
en el disefo actual de estos espacios.

El siguiente analisis expone posibilidades y restricciones que deben enfrentarse al
planificar y disefiar politicas publicas destinadas a resolver problemas de alojamiento de
personas privadas de su libertad que deben habitar contextos de encierro. Por otra parte, se
incorporan los aportes interdisciplinarios actuales aplicables al disefio y la evaluacion de

las infraestructuras penitenciarias.

. Arquitecta. Maestrando en politicas publicas para el desarrollo con inclusion social, evaluacién de
programas y politicas publicas para poblaciones en contextos de encierro. Diagndstico y evaluacion de
edificios para la prevencion de actos delictivos. Investigacion y aplicacion de neurociencias aplicadas a
edificios para poblaciones vulnerables en contextos de encierro.
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EVALUATION OF THE PENITENTIARY
INFRASTRUCTURE IN ARGENTINA

Abstract: The purpose of this paper is to expose the difficulties faced in the design of
complex buildings for vulnerable populations in confinement contexts. The development
of the research carried out shows the existence of general technical aspects and also points
out issues of planning and evaluation of public policies related to existing prison
infrastructures.

Finally, the contributions of different sciences that have advanced in the analysis and
evaluation of spaces, such as behavioral sciences, artificial intelligence, environmental
criminology, environmental psychology and neuroscience, all of them directly related to
architecture, are included. Such contributions suggest major changes in the current design
of these spaces.

The following analysis exposes possibilities and restrictions that must be faced when
planning and designing public policies aimed at solving housing problems of people
deprived of their freedom who must inhabit confinement contexts. On the other hand,
current interdisciplinary contributions applicable to the design and evaluation of prison

infrastructures are incorporated.

Keywords:  Prison  Infrastructure;  Evaluation;  Environmental  Criminology;

Neuroarchitecture; Behavioral Science.

I. Introduccion

En lineas generales, el disefio supone el desafio de resolver las
necesidades o deseos de los usuarios a través de una cantidad casi
ilimitada de elementos a disposicion del disefiador, los cuales deben
combinarse con arte y astucia con el fin de satisfacer a los futuros
ocupantes. Tal “arte” se complejiza cuando se trata de disefiar espacios
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para poblaciones vulnerables, alojadas en contextos de encierro. A modo
de ejemplo se pueden citar: hospitales, carceles, neuropsiquiatricos,
geriatricos y centros de acogida, entre otros.

Los disefiadores se enfrentan, en esos casos, ante dos variables que
deben ser combinadas. Por una parte, conocer las caracteristicas técnicas
propias del edificio y, por otra, algo casi tan complejo como lo anterior,
conocer y entender la vida que llevara a cabo cada contingente en los
edificios disefiados.

Antes de entrar en la tematica, corresponde sefalar varios conceptos
que ayudaran a entender las caracteristicas particulares de tales espacios.
Antiguamente se los denominaba “instituciones totales”, definidas como
un

lugar de residencia y trabajo, donde un gran numero de individuos en
igual situacion, aislados de la sociedad por un periodo apreciable de
tiempo, comparten en su encierro una rutina diaria, administrada
formalmente. (Goffman 1961, 13)

Tal definicion se adapta a los edificios mencionados anteriormente,
aunque de forma no muy precisa pero si suficientemente denotativa de las
diferentes categorias. Erving Goffman aclara en su ensayo lo siguiente:

Las instituciones totales de nuestra sociedad pueden clasificarse, a
grandes rasgos, en cinco grupos. En primer término hay instituciones
erigidas para cuidar de las personas, que parecen ser a la vez incapaces e
inofensivas; son los hogares para ciegos, ancianos, huérfanos e
indigentes. En el segundo grupo estan las erigidas para cuidar de aquellas
personas que, incapaces de cuidarse por si mismas, constituyen ademas
una amenaza involuntaria para la comunidad, son los hospitales de
enfermos infecciosos, los hospitales psiquiatricos y los leprosarios. Un
tercer tipo de institucién total, organizado para proteger a la
comunidad contra quienes constituyen intencionalmente un peligro
para ella, no se propone como finalidad inmediata el bienestar de los
reclusos: pertenecen a este tipo las carceles, los presidios, los campos
de trabajo y de concentracion Corresponden a un cuarto grupo ciertas
instituciones deliberadamente destinadas al mejor cumplimiento de una
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tarea de caracter laboral y que solo se justifican por esos fundamentos
instrumentales: los cuarteles, los barcos, las escuelas de internos, los
campos de trabajo, diversos tipos de colonias. Finalmente, hay
establecimientos concebidos como refugios del mundo, aunque con
frecuencia sirven también para la formacion de religiosos: entre ellos las
abadias, monasterios, conventos y otros claustros. (Goffman 1961, 18;
resaltado nuestro)

La institucion total que analizaremos comprende a poblaciones
vulnerables que estan bajo la 6rbita de la justicia, alojadas en espacios
comunmente llamados cérceles, prisiones o espacios de detencion.

Es preciso sefialar una caracteristica que marca la diferencia entre una
institucion total de otra que no lo es:

Un ordenamiento social basico en la sociedad moderna es que el
individuo tiende a dormir, jugar y trabajar en distintos lugares, con
diferentes co-participantes, bajo autoridades diferentes, y sin un plan
racional amplio. La caracteristica central de las instituciones totales
puede describirse como una ruptura de las barreras que separan de
ordinario estos tres ambitos de la vida. Primero todos los aspectos de la
vida se desarrollan en el mismo lugar, y bajo la misma autoridad Unica.
Segundo, cada etapa de la actividad diaria del miembro se lleva a cabo en
la compaifiia inmediata de un gran niimero de otros, a quienes se da ¢l
mismo trato y de quienes se requiere que hagan juntos las mismas cosas.
Tercero, todas las etapas de la actividad diaria estan estrictamente
programadas, de modo que una actividad conduce en un momento
prefijado a la siguiente, y toda la secuencia de actividades se impone
desde arriba, mediante un sistema de normas formales estrictas y un
cuerpo de funcionarios. (Goffman 1961, 19; resaltado nuestro)

Puede sefialarse como paraddjico que se tome como solucidon separar a
estas poblaciones en ambitos que tienen una rutina y tratamiento social
muy diferente al que deberdn enfrentar y adaptarse cuando estén en
libertad.
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I1. Contexto social

En primer lugar, las personas privadas de libertad, anteriormente a su
situacion actual de detencion, pertenecian a una comunidad que les
permitia relacionarse con todos los integrantes y les brindaba seguridad la
mayor parte del tiempo y donde rara vez hubieran sufrido perplejidades.
En el imaginario colectivo podria decirse que pertenecian a una
“comunidad imaginada”, pero se encuentran ahora en la “comunidad que
realmente existe”, que les exige sujecion y obediencia estricta a cambio de
dos valores preciosos y codiciados: seguridad y lealtad, los cuales podrian
estar equilibrados pero que dificilmente reconciliados de manera plena y
sin friccion (Bauman 2003).

No es ocioso preguntarse como responde la sociedad toda ante estas
personas que por diferentes situaciones han quedado excluidas, dejando de
ser parte de la comunidad que les generaba bienestar, pasando luego a
integrar el otro grupo al violar alguna de las normas vigentes en aquella.
Algunos autores referentes sostienen, que, en una comunidad, promover el
valor “seguridad” siempre exige el sacrificio del valor “libertad”, en tanto
que la libertad so6lo puede ampliarse a expensas de la seguridad. Pero
seguridad sin libertad equivale a esclavitud; mientras que libertad sin
seguridad equivale a estar abandonado y perdido (Bauman 2003). Entre
estos limites, los espacios y edificios referidos parecerian tender a un solo
fin: juntar a las personas que por alguna causa no han cumplido o han
desobedecido las reglas sociales.

El traslado a esos espacios genera un gran cambio de actividades al
pasar de los ambitos de libertad a los de confinamiento. El individuo que
ingresa a estas instituciones experimenta un gran impacto en el desarrollo
de sus actividades intimas, personales y sociales para adaptarse a las reglas
y 6rdenes internas.

Conforme a estudios mas actuales, Porporato sefiala que:

El sujeto privado de libertad ambulatoria no soélo sufre la
imposibilidad (legal) de transitar libremente, sino que se encuentra en una
situacion de incapacidad mayor al estar privado de desarrollar gran parte
de sus propias elecciones. La estructura del encierro y el funcionamiento
institucional penitenciario que paralelamente se reproduce, van
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condicionando la cotidianeidad de los internos alojados en las Unidades
Penitenciarias. La pérdida de libertad ambulatoria (sustento basico de la
pena) genera una suerte de pérdida cuasi-absoluta de cualquier decision
(hasta personal), lo que sin lugar a dudas atraviesa la conformidad de las
subjetividades. (Porporato 2014, 153)

Los conceptos son coincidentes cuando se pone de manifiesto el gran
impacto que se vive al pasar de un ambito de libertad a otro donde lo
primero en ser eliminado es, precisamente, la libertad. Las repercusiones
van desde el mds minimo sentir en cuanto a las limitaciones de las
acciones personales e intimas, hasta las acciones y comportamientos a
desarrollar con los pares.

Adicionalmente, es oportuno mencionar lo sefialado por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC):

Todos los reclusos son vulnerables en cierta medida.
Cuando la libertad de un grupo de individuos se ve restringida
y se les sujeta a la autoridad de otro grupo de gente, y cuando
esto ocurre en un entorno que esta hasta cierto grado cerrado al
escrutinio publico, se ha comprobado que se extiende el abuso
de poder. Aun cuando no haya abusos, las condiciones
mismas de la prision, en la gran mayoria de los paises del
mundo, son dafiinas para la salud fisica y mental de los
reclusos, debido al hacinamiento, violencia, malas
condiciones fisicas, aislamiento de la comunidad,
actividades y cuidados de la salud penitenciarios
inadecuados. (UNODC 2009, 4; resaltado nuestro)

Quedan asi expuestas las consecuencias indeseables que puede padecer
una persona que estd alojada en un edificio, cumpliendo una pena en
contexto de encierro. Los organismos internacionales, citando a UNODC,
y al Comité Internacional de la Cruz Roja (ICRC), han tomado conciencia
del dafio que produce el alojamiento en estos espacios, al aceptar y
reconocer, entre otras cosas, las deficiencias que tienen estos edificios.
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I11. Contexto legal y guias internacionales

Al tratar de entender y analizar estos edificios en el ambito argentino,
es preciso considerar el abordaje que el marco legal le ha dado a este tipo
de poblacion. La Ley de ejecucion de la pena privativa de la libertad N°
24.660 fue promulgada en el afio 1996. En la nota de elevacion al
Congreso de la Nacion para su tratamiento se sefialaba un gran avance
evolutivo en el tratamiento de las personas detenidas:

En virtud al principio constitucional de reserva se reconoce al
condenado sus derechos inalienables a la vez que se ratifica su obligacion
de cumplir con todos los deberes que su situacion le permita y con las
obligaciones que su condicion legalmente impone. Los derechos propios
tienen como limite el derecho de los demas, la seguridad de todos y el
bien comun. (Convencion Americana de Derechos humanos, art, 32)

Sefialaba, ademas que:

Se propicia un texto que viva la realidad de las instituciones, que
pueda ser concretado en el quehacer cotidiano y que tenga como
simultaneos destinatarios al hombre que violo la ley y a una sociedad que
pueda confiar en que se procurara por los medios mas humanos y
adecuados que cuando aquél se reintegre a ella, no vuelva a ser factor
de violencia o de temor. Es decir, agotar la prevencion general de la
punicién con la ejecucion garantista del régimen penitenciario que
materialice la prevencion especial, procurando los resultados positivos
requeridos por la sociedad. (Resaltado nuestro)

Esta ley establecio, entre los criterios de disefio, los derechos que tienen
las personas que habitan estos espacios. En este sentido, el capitulo VIII-
Educacion, art. 133 dice:

Desde su ingreso, se asegurara al interno el ejercicio de su derecho de
aprender, adaptandose las medidas necesarias para mantener, fomentar y
mejorar su educacion e instruccion.
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En consecuencia, a la hora de disefiar una unidad penitenciaria debe
contemplarse un espacio para el desarrollo de la educaciéon de los
detenidos que abarque todas las modalidades y necesidades. Lo mismo
ocurre cuando se menciona el derecho y el deber del interno a trabajar
(cap. VII), a la asistencia médica (cap. IX), la asistencia espiritual (cap. X)
y a las relaciones familiares y sociales (cap. XI), etc.

La aprobacion y promulgacion de la ley a nivel nacional fue el
desenlace de varios documentos internacionales que delineaban rumbos
claros sobre las acciones a tomar con las personas detenidas en espacios de
contextos de encierro. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (UNODC 1955), actualmente Reglas Nelson Mandela (UNODC
2015), marcaron un hito en la vision del tratamiento de la persona
detenida. Ejemplo de ello es lo sefialado por la Regla N° 1 de los
principios fundamentales:

e “Todos los reclusos deben ser tratados con respeto por su
dignidad y valor propio como seres humanos.

e Ningun recluso puede ser torturado ni sometido a otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.

e Se debe proteger a todos los reclusos contra los tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

e Ninguna circunstancia puede justificar las torturas o los tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

e Se debe cuidar todo el tiempo la seguridad de los reclusos, del
personal, de los proveedores de servicios y de los visitantes.

Las reglas Mandela fueron el puntapié inicial para delimitar el marco
de accion a considerar en el tratamiento de los reclusos.

Los espacios de detencion estan compuestos por una gran poblacion,
que reune diferentes caracteristicas, lo cual implica un trato diferente. Para
ello, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) ha ampliado sus reglas abarcando los espectros mas amplios de
las poblaciones detenidas. Reflejo de ello los son las siguientes:

e Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
la justicia de menores (Reglas de Beijing- 1985)

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 177-217



EVALUACION DE LA INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA EN ARGENTINA 185

e Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad - 1990)

e Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad (1990)

e Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio -1990)

Con el objeto de resaltar el gran avance en la evolucion sobre el
tratamiento de detenidos con caracteristicas especiales, se destaca el
Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, documento emitido
por la UNODC (2009).

Para el tratamiento de los detenidos segun su orientacion sexual e
identidad de género se difundieron los Principios de Yogyakarta. Si bien
no han sido adoptados por los paises miembros, sus redactores pretenden
que sean considerados como una norma universal, esto es, como un
estandar juridico internacional de cumplimiento obligatorio para los
Estados. Reflejo de ellos es lo sefialado en el Principio 9:

El derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada
humanamente: Toda persona privada de su libertad sera tratada
humanamente y con dignidad con independencia de su orientacion sexual
o identidad de género, conceptos que son fundamentales para la dignidad
de toda persona.

Paralelamente, en 2018 el Comité Internacional de la Cruz Roja
(ICRC) publico Hacia establecimientos penitenciarios mads humanos: un
enfoque participativo basado en principios para la planificacion y el
diserio de carceles, un texto en el que se describen los principales
elementos humanitarios que se han de considerar en la construccion de
nuevas carceles. Su finalidad es contribuir a que, en diversos contextos, el
disefio de estos establecimientos propicie y permita que el personal
penitenciario dispense un trato humano y favorezca condiciones de vida
dignas para los detenidos. Ademas, dicho organismo esté trabajando en un
documento conjunto con autoridades de 11 paises que brindaré sugerencias
para adecuar la infraestructura carcelaria de la region a los principios
fundamentales de las Reglas Nelson Mandela.
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En idéntica linea de accion ha trabajo el grupo de las Oficinas de las
Naciones Unidas de Servicios para proyectos Especiales (UNOPS)
publicando el documento Orientaciones técnicas para la Planificacion de
Establecimientos Penitenciarios (revision 2022).

Como se puede ver, los organismos internacionales han avanzado en el
tratamiento de los detenidos y en la consideracion de los derechos
humanos para estos grupos sociales. Varios de estos organismos han
contribuido directamente sobre los temas referidos a los edificios y
ambitos penitenciarios mediante las guias y recomendaciones a tener
presente para su construccion. Pese a tales avances y documentos a
disposicion, hay datos preocupantes que muestran una realidad que no
parece evolucionar positivamente.

IV. Algunos datos

Segin lo informado por el Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena, la evolucion de la poblacion penitenciaria ha
crecido, tomando como rango el periodo comprendido entre 2002 y 2021,

como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 1. Evolucion de la poblacion penitenciaria, 2002-2021

ANOS ALOJADOS UNIDADES | SOBREPOBLACION | REINCIDENCIA

(SPFy SPP) | (SPF-SPP) (SPF-SPP) (SPF-SPP)
2002/ 37.000/ 230 1% 46,12%
2010 59.227

Incremento:

56%

2011/ 60.789/ 324 15,7% 55,23%
2021 101.267

Incremento:

60,58%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de SNEEP (Informes anuales 2002,
2010, 2011y 2021)
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Segun se desprende de la tabla, en un lapso de 19 afios (2002 a 2021
inclusive) en la Argentina la cantidad de unidades penitenciarias tanto
federales como provinciales ha aumentado en un 40 %. Tal incremento no
consiguid bajar el porcentaje de sobrepoblacion alojada (aument6 14,7 %);
incluso, disponer de mas plazas para alojar a detenidos tampoco ayudo6 en
la baja de reincidencia delictiva, suponiendo que el aumento de la
reincidencia tenga alguna relacion con las deficiencias y carencias en los
edificios penitenciarios. Esta presuncion estd basada en el informe sobre
reincidencia publicado por el Centro Latinoamericano sobre seguridad y
violencia, que sefala:

Se asume que la re-vinculacion con el delito es el resultado del fracaso
del proceso de reinsercion social., Si bien las carceles son consideradas
como las instituciones llamadas a “resocializar” a los transgresores, en los
hechos terminan en muchos casos impulsando el delito ya sea por el
efecto estigmatizador de la carcel, asi como por la violencia y la
vinculacion de las PPL con redes criminales forjadas en los mismos
centros penitenciarios. (Bergman et al. 2022, 19)

Deben agregarse, por otro lado, los antecedentes de personas que han
estado anteriormente detenidas en institutos de menores: “del total de
personas que estuvieron detenidas en institutos de menores, y se
encontraban detenidos en carceles de adultos, el 64% era reincidente”
(Bergman et al. 2022, 46).

Esto permite cuestionar la eficiencia y eficacia de este tipo de
instituciones totales para menores, no solo desde el punto de vista edilicio,
sino buscando comprobar si el aislamiento en estos espacios sirve al
objetivo de dar respuesta a los problemas de esa poblacion.

La reinsercion, también enfrenta dificultades. Datos de las encuestas
realizadas en el afo 2019 por el CELIV indican que:

...en las carceles federales y bonaerenses, solo el 30% de las personas
privadas de libertad manifestaron tener acceso dentro del penal a
servicios que lo preparan para la reinsercion. En este sentido, no existe
informacion disponible respecto a si el disefio de programas y talleres
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orientados a la reduccion de reincidencia, estan siendo disefiados
tomando como referencia el creciente cuerpo de evidencia empirica que
se ha desarrollado en los ultimos afios. (Bergman et al. 2022, 66)

Ante esta realidad, es importante investigar la causa del bajo porcentaje
de detenidos que acceden a los programas de formacion y talleres. Ello
puede deberse a falta de espacios (problema inherente a la infraestructura),
a una cuestion de organizacion del area de tratamiento de las fuerzas de
seguridad o a una mezcla de ambas situaciones.

En todo caso, se puede cuestionar si lo disefiado hasta la fecha ayuda al
proceso de reinsercion social de los detenidos, lo cual obliga a repensar
cuanta relevancia tiene la cantidad de carceles por sobre la calidad de lo
que se esta diseniando. Esta tematica esta presente en otros paises. A modo
de ejemplo, se sefiala el comentario de una nota que el diario digital
KNACK recibi6 del Ministro de Justicia de Bélgica Vincent Van
Quickenborne:

Vincent Van Quickenborne propone no esperar hasta que la represa se
rompa, sino instalar esclusas en esa represa penitenciaria. Aplicando
unicamente la privacion de libertad si la situacion asi lo requiere y en ese
caso teniendo lugar en centros de detencion de pequeia escala anclados
en el barrio que también se diferencian segun la seguridad y orientacion.
Este nuevo paradigma ofrece una detencion de calidad con énfasis en la
reintegracion, la recuperacion y el encarcelamiento significativo. Por lo
tanto, necesitamos urgentemente un enfoque cualitativo de este tipo, no la
blisqueda cuantitativa desesperada de los problemas. De esa manera
podemos reducir la presion y abordar la superpoblacion. Esto cambiando
de rumbo y construyendo un castigo que funcione, no continuando
copiando sistemas viejos y obsoletos contra un mejor juicio hasta que la
presa se rompa por completo. (Knack 2021; traduccion nuestra)

V. Evolucion vs evaluacion

Las imagenes a continuacion dan cuenta de la evolucién que ha
atravesado el disefo de estos espacios.
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La imagen superior muestra el Complejo Penitenciario Federal III-
NOA- capacidad original 488 plazas implantado en 40 hectareas (afio de
habilitacion 2011). La imagen inferior muestra el Complejo Penitenciario
Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -Devoto- Capacidad
1846, implantado en 4 hectareas (afio de inauguracion 1927).

Imagen 1. Complejos Penitenciarios, vista aérea
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Aunque las diferencias edilicias estan a la vista, a modo de ejemplo se
pueden mencionar:

e Implantacion fuera de un ejido urbano;

e Proporcion similar de espacios construidos y espacios de
esparcimiento;

e Diferenciacion de los institutos a simple vista, etc.

Pese a este gran avance y cambio de paradigma en el disefio y en la
cantidad de unidades nuevas construidas, los resultados de alojar a las
personas en tales institutos no repercuten de manera favorable sobre una
baja en el porcentaje de hacinamiento en los valores esperados y no
suponen una mejoria en el tratamiento de los detenidos cuya consecuencia
seria una disminucion de la reincidencia.

En este sentido es posible pensar que las acciones de politica publica
referidas a realizar mas unidades de detencion no arrojaron necesariamente
los resultados esperados.

Ante tales conclusiones es necesario indagar si los problemas son
cuestiones de disefio, de tratamiento penitenciario, de decision politica o
una combinacion de todas ellas.

Particularmente, nos interesa ver los elementos técnicos proyectuales
posibles de un analisis tendiente a mejorar el disefio espacial. Las distintas
instituciones que intervienen en la cadena de acciones de planificacion y
disefio de estos espacios reunen grupos de profesionales con experiencia
en la tematica. Los expertos en la materia sefialan que las prisiones no son
diferentes de otras formas de infraestructuras que tienen entornos
operativos complejos (por ejemplo, hospitales y campos de refugiados) y
sostienen, ademas, que incluir un experto en infraestructura penitenciaria
tan pronto como sea posible en el proceso de desarrollo del proyecto:
“ayudara a garantizar que las consideraciones de derechos humanos, el
funcionamiento cotidiano de una prision, y las conexiones entre la prision
y el sistema de justicia penal y la comunidad se reflejen adecuadamente en
el informe y el posterior disefio del concepto” (UNOPS 2022, 21).

No resulta facil dar una respuesta profesional a todas las demandas de
los diferentes usuarios y sistemas. El reto mayor radica en encontrar
evidencia formal, documentos, investigaciones y demas informacion que
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indique si los proyectos disefiados cumplieron o no las necesidades de los
usuarios.
Las preguntas cruciales son:

e ,El edificio construido resuelve la problematica para la cual fue
disefiado?

e ,El edificio ayuda y da respuestas a las diferentes necesidades que
tienen sus usuarios (detenidos y personal penitenciario)?

e ;Hay realizadas evaluaciones antes, durante y después de estar
construida la unidad penitenciaria que sirvan de evidencia para saber si
lo planificado resolvio, resuelve o resolvera la problematica?

Contar con informacion de forma eficiente y completa constituye un
elemento fundamental para la planificacion y disefio de las unidades
futuras que se proyecten, para que no solo puedan resolver las demandas
conocidas sino también anticiparse a las futuras, logrando edificios
funcionales y adaptados a las caracteristicas de los usuarios, contemplando
los aportes que puedan brindarnos las diferentes ciencias que se
encuentran actualmente a disposicion.

Simultdneamente, en el ejercicio de la planificacion (ligado a saber y
entender cual es el problema a resolver), es preciso evaluar lo existente
para conocer las debilidades y fortalezas de las politicas vigentes e
introducir los cambios convenientes. Los profesionales de las areas de
evaluacion senalan que ella consiste en:

un proceso de indagacion sistémico, valorativo, cuyo propdsito es generar
aprendizaje sobre la intervencion de un programa o politica con el fin de
mejorar la toma de decisiones y de otorgarle mayor transparencia a la
gestion. (Neirotti 2007, 6).

En este punto, entran en juego actores técnicos y politicos:
Entendiendo aqui que los actores técnicos son los profesionales

que se encargan del disefio de estos espacios, mientras que los actores
politicos, son los que tienen que ver con los valores, los intereses y
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con las propias instituciones. La realizacion de evaluaciones obliga a
considerar ambos actores. (Neirotti 2007, 16)

Por otra parte, de acuerdo con la opinién académica se deberian evaluar
proyectos, entendiéndose como tales a: “elementos que tienen un periodo y
un fin claramente delimitado cuyos productos finales son obras, o bienes y
servicios que generan un efecto multiplicador” (Neirotti 2007, 18).

Los organismos internacionales evidencian desde sus documentos el
grado de complejidad que implica proyectar los edificios penitenciarios,
dado que:

por la naturaleza del tejido fisico las prisiones suelen ser fisicamente
rigidas e inflexibles, lo que hace dificil los cambios en ellas. Al planificar
y disefiar una carcel es util considerar qué caracteristicas podrian ayudar a
los cambios en el futuro. (UNOPS 2022, 18)

La complejidad contintia cuando plantean:

Utilizar un enfoque de disefio basado en evidencia, sefialando que
quienes participan en la planificacion y el disefio de prisiones deben basar
sus decisiones de diseflo en pruebas y de que estas opciones apoyaran
unas condiciones humanas y operativas eficaces. (UNOPS 2022, 28)

Es preciso detenerse en este punto para entender y comprender los
cambios que la evolucion de la infraestructura penitenciaria ha generado
para permitir su evaluacion. Esta debera considerar la mayor cantidad de
factores que tienen influencia o consecuencias en los diferentes entornos.

Dos de los organismos internacionales ya citados han elaborado guias
para la evaluacion:

e Orientaciones técnicas para la planificacion de establecimientos
penitenciarios - Oficina de Servicios para Proyectos de Naciones
Unidas (UNOPS 2022). La version publicada en el afio 2016, en su
anexo 3, contiene una serie detallada de cuestionarios que apuntaban a
los modelos para la evaluacion de establecimientos penitenciarios (la
evaluacion toma aspectos técnicos como de funcionamiento de la
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unidad). En cambio, la version publicada en el afio 2022 también en el
anexo 3 trabaja solo con planillas para el control del mantenimiento de
las diferentes instalaciones.

e Agua, Saneamiento higiene y hdbitat en las cdrceles - Comité
Internacional de la Cruz Roja (ICRC 2017).

Los documentos citados contienen cuestionarios que buscan evaluar
cualitativamente de manera general las instalaciones de las diferentes
unidades penitenciarias. Salvando las distancias respecto de la época en
que fueron desarrollados, podria decirse que el modelo de evaluacion
apunta exclusivamente a tener una foto actual del estado técnico de cada
edificio. A partir de este resultado se podran observar las necesidades y
prioridades edilicias que tendra cada una de las unidades evaluadas.

Los cuestionarios sirven para exponer la documentacion que utilizan
los organismos internacionales como guias para el disefio de cada unidad
penitenciaria. Tales cuestionarios podrian ser completados por el personal
de mantenimiento de las unidades penitenciarias o, en su defecto, por
algln equipo externo que tenga los conocimientos técnicos adecuados para
relevar y completar los datos consultados.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso volver sobre las preguntas
iniciales: /el edificio, da respuesta a las diferentes demandas de los
usuarios?, ;jcuales son las demandas de los usuarios?, ;para qué se
construyen las carceles?

Para responderlas debo volver a remitirme al contexto legal. El art. 1 de
la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad remarca que:

La ejecucion de la pena privativa de la libertad, en todas sus
modalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la
capacidad de comprender y respetar la ley procurando su adecuada
reinsercion social, promoviendo la comprension y el apoyo social.
(art.1, Ley N° 24.660; resaltado nuestro)

A partir de esta premisa, el edificio debe colaborar y funcionar en
forma sinérgica con el tratamiento brindado por las fuerzas de seguridad
para que el individuo comprenda y respete la ley facilitando asi la
reinsercion social. En sintesis,
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el disefio importa, y mucho, en el ambiente y el funcionamiento de una
prision, pero no puede resolver todos los problemas. Impacta de
diferentes formas en cada uno de los grupos vinculados al
establecimiento, ya sea los internos, el personal y los visitantes. (Garcia
Basalo 2018, 3)

De acuerdo con los datos ya vistos, queda demostrado que los objetivos
de reinsercion social no han sido cumplidos; incluso, haber construido mas
carceles no ha resuelto los problemas. En este sentido, es oportuno
preguntarse si basta solamente con realizar evaluaciones cualitativas
netamente técnicas para dar respuesta a tal problematica.

Entonces, quizas la pregunta inicial deberia ser reformulada de la
siguiente forma: ;/Los edificios destinados a alojar a personas en conflicto
con la ley logran la reinsercion social del sujeto?

Sabiendo que el mero disefio de una prision no resolvera todos los
problemas, es preciso buscar nuevas modalidades de evaluacion que
apunten a una respuesta integral, que permita reunir a los arquitectos junto
con profesionales de otras disciplinas que aporten miradas diferentes sobre
el mismo objeto. Este planteo coincide con lo que ocurre a nivel regional
respecto de la evaluacion de las politicas publicas que han comenzado a
ocuparse del desarrollo de elaborar una perspectiva interdisciplinaria, con
nuevas herramientas metodologicas y aportes teodricos y formas
innovadoras de gestion de la evaluacion (Neirotti 2015).

VI. La evaluacion y la agenda de politicas publicas

En lo que respecta a la evaluacion de politicas, en nuestro pais debemos
distinguir los organismos del ambito provincial y del &mbito nacional.

En ambas jurisdicciones, tales organismos tienen una nutrida agenda de
programas que apuntan a diferentes poblaciones objetivo y problematicas.
En lo que respecta a este trabajo interesan los programas cuyos escenarios
son los espacios penitenciarios y su poblacion objetivo: las personas
privadas de libertad (PPL). Se trata de encontrar alguna evaluacion que
muestre aproximadamente la relacion de la PPL y su ambiente.
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En el nivel nacional, el Sistema de Informaciéon, evaluacion y
monitoreo de programas Sociales (SIEMPRO), que depende del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales de la Presidencia de la
Nacién contempla en la guia de 2021 un programa que comprende a las
PPL referido a la Infraestructura Sanitaria cuyo objetivo es fortalecer el
sistema de salud publica. El Ministerio de Obras Publicas (MOP) ejecuta
la construccion, ampliacion y remodelacion de los diferentes centros de
aislamiento sanitario en establecimientos carcelarios con el objeto de
ampliar la capacidad sanitaria y de atencion médica en esos dmbitos. Sobre
este programa no se ha documentado la evaluacion ni el monitoreo.

En Catamarca, SIEMPRO trabajé en coordinacion con el Ministerio de
Educacion provincial en dos programas: uno de terminalidad educativa,
cuya poblacion objetivo eran jovenes y adultos alfabetizados, mayores de
18 afios, que incluye a la poblacion de lugares de privacion de la libertad,
y otro denominado bibliotecas abiertas, el cual tiene como objetivo generar
espacios de creacion de lectura, escritura y desarrollo creativo teniendo en
cuenta lo emocional, que programa abarcaba la poblacion carcelaria de
todas las unidades de la penales de la provincia. Sobre estos dos
programas no se han publicado evaluaciones ni monitoreos.

En Tucuman, el ministerio de Salud era el encargado de llevar adelante
dos programas:

e Un programa de salud en contextos de encierro, cuyo objetivo
general se basaba en fortalecer los sistemas sanitarios penitenciarios en
articulacion con las jurisdicciones y los ministerios que intervengan en
dicho sistema y mejorar la calidad en el acceso de salud de las PPL.
Particularmente  este  programa estaba delimitado en tres
establecimientos penitenciarios de la provincia (Capital, Concepcion y
Banda del Rio Sali);

e Otro programa cuyo objetivo general se proponia asegurar el
acceso universal a la prevencion, tratamiento, cuidados y apoyo a las
personas con VIH Sida, ITS y Hepatitis virales. Abarcaba a todo el
territorio de la provincia y estaba destinado a poblaciones
especialmente vulnerables a esas patologias: LGTB, trabajadores
sexuales, embarazadas y sus parejas, personas con VIH, usuarios de
drogas y PPL (SIEMPRO 2021, 30-47).
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Sobre estos dos programas no se han publicado evaluaciones ni
monitoreos.

Hay otros organismos nacionales que se encargan de la evaluacion de
politicas publicas, dentro de la Administracion publica. Asi, el Banco de
evaluacion de politicas publicas, integrante de la Direccion Nacional de
Fortalecimiento de Capacidades de Gestion (DNFCGQG), de la jefatura de
Gabinete de Ministros, el cual, tiene como objeto registrar y pone a
disposicion de la ciudadania las evaluaciones realizadas por y para los
principales organismos de la Administracion Publica Nacional. Esta
dependencia en su indice de evaluaciones realizadas, no indica trabajos
realizados sobre poblaciones en contextos de encierro, ni tampoco
referidas a la infraestructura penitenciaria.

Respecto especificamente a ambitos penitenciarios, el pais cuenta con
la Procuracion Penitenciaria Nacional (en adelante PPN), la cual, tiene
entre sus funciones principales la realizacion de inspecciones periodicas a
los distintos espacios de encierro para monitorear las condiciones
materiales de detencion y conocer los reclamos de las personas privadas de
libertad. Las publicaciones referidas a los informes sobre el estado de
situacion de las unidades penitenciarias describen el estado actual de los
edificios y su grado de cumplimiento de las normas internacionales y
nacionales que sirven de guias para estos contextos. Los monitoreos
constituyen un elemento importante en la recoleccion de datos para las
tareas de mantenimiento y conservacion de los edificios buscando respetar
los derechos humanos de las personas detenidas.

Otro organismo nacional que brinda informacion sobre estos espacios
es la Comision de Carceles, dependiente del Ministerio Publico de la
Defensa, la cual, realiza monitoreos e informes cuantitativos sobre los
alojados en espacios de detencion (MPD 2022). En la ultima visita de
monitoreo en el Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, se sefiala: “Del relevamiento efectuado se desprenden
varias irregularidades respecto a las condiciones materiales de detencion
que, se replican en todos los espacios visitados” (Ministerio Publico de la
Defensa 2023).

Como complemento, la Procuraciéon Penitenciaria Nacional en el
informe anual 2022, detalla el estado de situacion edilicio de las unidades
penitenciarias relevadas y, entre otras cosas, describe:
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Cuando hablamos de cupo carcelario y hacinamiento, estamos
también refiriéndonos a la falta de condiciones de vida dignas y de acceso
a derechos fundamentales. En unidades que no cumplen con los
estandares minimos, resulta dificil realizar las necesidades mas basicas,
como ir al bafio, cocinar, guardar comida, guardar la ropa, transitar, ver
television, bafiarse, llamar por teléfono, estudiar, recibir visitas de
familiares, tener visitas intimas, aprender, o trabajar, entre muchas otras
actividades basicas. La dificultad de hacer cualquiera de estas
cuestiones, se suma a la de por si traumaditica situacion de estar
encerrado, sin contacto con sus familias, con la vida detenida. Y esta
situacion se explica en parte por como estin pensados los espacios,
por las politicas y decisiones de alojamiento, por las dindmicas y
politicas de gestion penitenciaria, y por la falta de mantenimiento de
los lugares de detencion. (PPN 2022; remarcado nuestro).

En igual orden de cosas, la PPN reitera la informacion que emplea en
su trabajo:

La informacion oficial resulta poco confiable dado que al generarla el
propio Servicio Penitenciario Federal (SPF) condiciona la veracidad de
los datos brindados por las PPL; la falta de pertinencia en la produccion
de informacion y su deficiente actualizacion, se suman a los obstaculos
estructurales que dificultan la participacion de la sociedad civil en la
construccion de la informacion. (PPN 2021)

Lo senalado hasta el momento muestra las carencias de informacion
que los disenadores deben enfrentar para orientar sus acciones al objetivo
primordial. Por ello la PPN concluye:

Asimismo, si bien los 6rganos de control y el campo académico
producen y publican informes y bases de datos, no logran alcanzar
difusion e impacto en la agenda de politicas publicas (PPN-CLADAH
2021; resaltado nuestro)

COLECCION, Vol. 35, Nro. 1, noviembre 2023-abril 2024, pp. 177-217



198 VERONICA CIRIGLIANO

VII. Otra perspectiva sobre el mismo problema

Desde hace wvarios afios, las investigaciones de un conjunto de
disciplinas confluyen sobre el disefio y desarrollo de los edificios en
contextos de encierro, incluso aporta elementos sugestivos para evaluar
esos espacios. Los aportes de la psicologia ambiental, la criminologia
ambiental, la neuroarquitectura, las ciencias del comportamiento y la
inteligencia artificial han adquirido una importancia creciente y resultan
cruciales para el disefio y la evaluacion de este tipo de edificios. Como
sefala Garcia Basalo:

Resulta interesante sefialar que las personas responden
conductualmente segiin los ambientes en que se encuentran. Si la
arquitectura provee condiciones agradables, el comportamiento sera de
personas normales, si los ambientes se disefian con miedo a la violencia la
respuesta sera violenta. Es el resultado de la arquitectura zoologica.
(Garcia Basalo 2018, 3).

Muchas administraciones tienden a suponer que las grandes prisiones
resuelven los problemas de los sistemas penitenciarios y los politicos
suelen postular que es mas conveniente construir nuevas prisiones que
organizar un buen sistema penitenciario reducido y efectivo,
complementado con medidas alternativas de sancién penal. Este criterio,
muy generalizado, lleva a la construccion de grandes establecimientos
que desafortunadamente parecen condenados al fracaso y cuya duracion
en el tiempo significaran un enorme costo para los erarios. Resultaria mas
inteligente y efectivo contar con un sistema de prisiones pequefias de una
capacidad de entre 250 y 400 personas ubicadas en las proximidades de
los lugares de origen de sus ocupantes. (Lopez Rey Arroyo 1960)

Varios profesionales y expertos en esta tematica que plantean un
cambio sobre el disefio de estos espacios y sus consecuencias a nivel
conductual. Los aportes de nuevas disciplinas permiten no sélo conocer
los avances de cada una sino también observar sus relaciones mutuas y
ponderar su influencia sobre el disefio y la evaluacion de los proyectos.
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Los avances técnicos y tecnologicos estimularon los andlisis e
investigaciones referidas al disefio de estos establecimientos. Actualmente
se esta trabajando con la “cuarta generacion” de arquitectura penitenciaria.

Donde se suman al empleo de la psicologia ambiental y al disefio
basado en la prevencion del delito, las caracteristicas urbanas que
facilitan una mayor vida social en su interior, promueven el uso mixto de
ciertos espacios, tanto por los internos y el personal como por la
comunidad, buscando no re-integrar sino integrando a los internos en la
vida de la comunidad. Hay también una creciente consideracion por la
biofilia y su influencia sanadora que se traduce en la incorporacion del
paisaje al interior de las prisiones. (Garcia Basalo 2018, 19)

Para el desarrollo generacional de arquitectura penitenciaria sirvieron
de precedentes los avances e investigaciones realizadas por Christopher
Alexander, arquitecto que ‘“se dio cuenta que el disefio no era algo
matematico, no podia realizarse sin tener en cuenta las sensaciones y
estaba muy relacionado con la vida” (Armengol Garreta 2008; resaltado
nuestro).

VIIL 1. Psicologia Ambiental

La psicologia ambiental, es la rama de la psicologia encargada de
estudiar las relaciones del individuo con el entorno fisico a través de
procesos psicologicos como la percepcion, el aprendizaje y la cognicion,
entre otros (Oviedo 2002). Busca, como premisa, dentro de las actitudes
ambientales, conseguir claridad perceptual, es decir que los ambientes
puedan ser percibidos en forma clara y eficiente por los individuos.

Bailly (1979) sostiene que existen importantes supuestos sobre los
cuales se fundamenta la investigacion psicoldgica del individuo en la
ciudad. En primer lugar, resalta la tradicional preocupacion por el
comportamiento de las personas dentro de los contextos urbanos y la
naturaleza de su actividad conductual. Tales afirmaciones se basan en
precedentes que consideran que el escenario de conducta es una unidad
con elementos fisicos, psicologicos y temporales que configura una
conducta compleja con distinciones individuales (Barker 1968).
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Ahora bien, teniendo en cuenta las condiciones que propone la
psicologia ambiental, algunos estudios realizados en espacios en contextos
de encierro han ayudado a los disefiadores a partir de las percepciones de
los individuos en escenarios complejos. En este sentido, las instituciones
penitenciarias se convierten en el campo de accién donde internos y
funcionarios interactGan para alcanzar ciertos objetivos formales e
informales (cumplimiento de la condena, desarrollo de todas las
actividades, aplicacion de sanciones, etc.). Se genera en ellos un clima
social denominado “clima social penitenciario”.

Algunos autores contribuyeron a poner el foco en estas relaciones ya
planteadas por la Psicologia ambiental. Benito, Gil y Vicente (2007)
llevaron a cabo un detallado estudio sobre el hecho de compartir celda.
Los autores concluyen que aquellos internos que comparten celda
voluntariamente experimentan en menor medida sensaciones negativas
como la amenaza, el peligro, la angustia y el agobio, en comparacion con
aquellos que la comparten por imposicion, los cuales consideran
perjudicada su intimidad, presentan mayores niveles de agresividad y
conflictividad y viven esta situacion con sensacion de amenaza y con un
bajo nivel de tolerancia en temas de limpieza y orden. En definitiva, estos
autores muestran que el hecho de compartir celda afecta a la calidad de
vida de los internos segun se comparta por imposicion o de manera
voluntaria.

Pollock et al. (2012) sefialan que el preso debe percibir el clima social
como seguro; para ello, las relaciones que establezca con funcionarios y
con iguales deben ser sanas. Ademas, seria importante que fuese capaz de
resistir impulsos autodestructivos. Por lo tanto, el ambiente de prision debe
ser percibido por el interno como moral y ético, sin desequilibrios de
poder (Conde 2019).
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Imagen 2. Espacio de alojamiento en el Complejo Penitenciario
Federal de 1a Ciudad Autonoma de Buenos Aires

T

Fuente: Clarin 2016.

La imagen, en este caso, permite cuestionarse si este espacio puede
percibirse como seguro tanto para el interno como para el personal de
custodia.

VII.2. Criminologia Ambiental

El aporte de la criminologia ambiental es crucial en relacion con la
percepcion y sensacion del medio que nos rodea y la conducta humana.
Los expertos en la materia sostienen que la ecologia, en el area
criminoldgica, representa la influencia que el ambiente ejerce sobre la
conducta del sujeto. Por lo tanto, existe la relacion antisocial-ambiente. Es
una tendencia en cuanto que la personalidad de un sujeto antisocial tiene
su formacion en multiples factores y aspectos ambientales que lo
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circundan y que en su momento favorecen el desarrollo del fendmeno
antisocial (Hical y Estrada 2012).

La criminologia ambiental comprende el estudio de los factores
climaticos que influyen en la realizacion de cierto tipo de conductas
antisociales o delitos, cuyo interés esta en los efectos del ambiente en la
conducta humana (Flores 2018). Podriamos citar ciertos factores
ambientales como el espacio, la estructura del escenario, el frio, el calor, el
ruido, la luz, la oscuridad, etc. Estos condicionantes o fuerzas externas
estimulan a los individuos a actuar de cierta manera, ya sea realizando una
conducta o evitandola.

Estos estudios tienen como precedente a C. Ray Jeffery que en 1971
publicé Prevencion del crimen a través del diserio ambiental (Crime
prevention through environmental design - CPTED) en donde examind el
papel que juegan los entornos inmediatos en el crimen y sugiri6 una
variedad de estrategias para reducirlo modificandose, acufiando el término
"criminologia ambiental". Los crimindlogos ambientales examinan el
lugar y el momento en que ocurri6 el crimen. Estan interesados en el uso
de la tierra, los patrones de trafico y el disefio de las calles y las
actividades y movimientos diarios de las victimas y los delincuentes. Los
crimin6logos ambientales a menudo usan mapas para buscar patrones
delictivos, por ejemplo, apelando a la topologia métrica (Verma y Lodha
2002).

Si bien la aplicacion de la criminologia ambiental ha dado sus frutos en
los analisis de centros urbanos, es importante ver su beneficio en el disefo
de espacios donde se alojan personas que tienen antecedentes delictivos.
Incluso, permite visibilizar si los espacios disefiados fomentan o no la
conducta delictiva en las unidades penitenciarias.

Sobre estas dos cuestiones; la percepcion del ambiente (psicologia
ambiental) y los factores que fomentan la conducta delictiva (criminologia
ambiental), se desarrollaron varios estudios que han dado una luz sobre los
aspectos a profundizar en el disefio espacial. Se concentran en el clima
social y la evaluacion de la calidad de vida en prision. Medir el clima
social en prision ha revelado en los ultimos tiempos un indicador clave
para la gestion y determinaciones de las condiciones de vida dentro de la
prision. Si presos que cumplen condena en prision tienen una buena
percepcion de calidad de vida y, por tanto, mas oportunidades de
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reinsertarse cuando salgan de ésta, seria bueno conocer cual ha sido el
factor que ha influido en esta percepcion para trasladarlos a otros centros
donde la calidad de vida sea peor. Conociéndolo, estariamos en posicion
de evaluar y hacer propuestas de mejora continua para que se puedan
optimizar las condiciones de vida dentro de la prision y hacer que los
programas de tratamiento que se desarrollan en ellas sean eficaces
(Aguilar Conde 2019).

Varios académicos han trabajado sobre la evaluacion del clima social
en prision. En sus trabajos de investigacion Moos y Liebling desarrollaron
elementos de medicion que se aplican de manera internacional a varios
analisis evaluativos de los entornos complejos. Moos y Houts (1968)
afirman que el comportamiento es una funcién interactiva entre las
necesidades del individuo y la presion del ambiente, por lo que resulta
prioritario investigarlo y construir herramientas con las que evaluar los
ambientes. Para tal fin, desarrolla el World Atmosphere Scale (WAS), un
instrumento de 100 items que se puede utilizar en diferentes tipos de
instituciones, incluidas las prisiones. Con posterioridad adaptd la escala
WAS de manera exclusiva al ambito penitenciario, creando la escala CIES
(Correctional Institutions Environment Scale). El cuestionario fue
aplicado a los internos y al personal de 16 unidades de correccion
juveniles. Contenia 86 items organizados en 9 escalas distribuidas en tres
dimensiones (las relaciones entre personas, programas de tratamiento, y
funcionamiento de la institucion).

A pesar de considerarse una gran herramienta para la medicion de estas
variables “inmensamente influyente y ampliamente utilizada” (Liebling y
Arnold 2004, 88-89), como contrapunto, Liebling remarco que el modelo
es limitado, ya que se centra en la prediccion del comportamiento de los
internos y deja de lado la percepcion del personal sobre su entorno de
trabajo. Ante esta carencia, Liebling y Arnold (2004, 50) desarrollaron el
cuestionario Measuring Quality of Prison Life (MQPL) para medir lo que
realmente importa dentro de las prisiones, donde las condiciones de vida
en ellas no so6lo estan determinadas por aspectos materiales, sino
fundamentalmente, por aspectos morales de corte cualitativo, mas dificiles
de medir, como justicia, equidad, seguridad, orden, humanidad, confianza
o desarrollo personal, que en conjunto denominan: moral performance.
Los avances en tales aplicaciones sobre el desempefio moral de las
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prisiones permitieron concluir que “las dimensiones obtenidas avalan que
el ambiente dentro de la prision es multifactorial y, por tanto, cada prision
tendra una calidad de vida propia y comparable con otras prisiones”
(Liebling 2012; cfr. Marti 2017; Rodriguez et al. 2018).

Esta perspectiva nos permite profundizar el analisis sobre el tipo de
evaluaciones ambientales que es necesario y prioritario llevar adelante en
estos ambitos, entendiendo las necesidades del detenido, del personal de
seguridad y del personal civil, convocando a las demads ciencias y
profesionales que aportan diferentes miradas sobre las percepciones
ambientales y los espacios que generan conductas no deseadas.

VII.3. Neuroarquitectura

A los conceptos elaborados por la psicologia ambiental y Ia
criminologia ambiental corresponde sumar los avances que a nivel
arquitectonico-conductual ha desarrollado la neuroarquitectura y ver su
aplicacion a esos entornos complejos. Esta disciplina une las
investigaciones de la neurociencia y de la arquitectura. Se han recogido
opiniones diversas sobre la influencia de la neurociencia en el disefio de
los espacios arquitectonicos y sus efectos en el cerebro del sujeto que los
habita. Fred Gage presentd este descubrimiento en una convencion de
arquitectos en 2003, en el Instituto Americano de Arquitectura,
enunciando la siguiente idea: “Los cambios en el entorno, cambian el
cerebro, por tanto, modifican nuestro comportamiento” (cit. en Gutiérrez
2018, 175).

Epstein y Kanwisher (1998) sefialan que existe una region del cerebro
llamada en inglés Parahippocampal Place Area (PPA). Se encuentra en el
hipocampo, el area del cerebro que se dedica a procesar nueva informacion
y almacenar la memoria y los recuerdos. La PPA se activa inicamente con
la percepcion de lugares, cada vez que un individuo se encuentra en un
determinado lugar o lo recuerda de manera novedosa. Los autores sefialan
que la PPA es mas activa cuando las personas observan escenas complejas,
como paisajes, ciudades, habitaciones con muebles; y estas experiencias
son almacenadas en el cerebro. En ese sentido, se puede inferir que la
percepcion del sujeto del espacio en que participa es gravitante para
generar diversas sensaciones que, dependiendo de la receptividad de su
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cerebro, hace que éste sea un espacio habitable, que genere confort en sus
diversas maneras, que sea adecuado para la funciéon o actividad para lo
cual fue destinado, en este caso utilitario, para satisfacer necesidades
primarias y/o secundarias (Gutiérrez 2018).

La relacion directa entre la neurociencia y la arquitectura aplicada a la
evaluacion y el disefio de las unidades penitenciarias nos conduce a una
pregunta hipotética: ;cudles serian las posibilidades de rehabilitacion, si
los interiores de las prisiones se disefiaran para reducir la ansiedad y el
estrés entre los reclusos y el personal por igual? La aplicacion de la
neuroarquitectura en los edificios penitenciarios pone sobre la mesa
cuestionamientos basicos de disefio y conduce a ciertas revelaciones
trascendentes:

Para mi, lo mas importante es pensar en como te hace sentir la
arquitectura. La gente puede olvidar los detalles de como se ve un espacio
o qué hizo, pero casi nadie olvida como te hizo sentir o como no te hace
sentir. Amplificamos el potencial de sentir en nuestra practica, lo que
luego nos lleva a estudiar como podemos manipular eso para obtener
mejores resultados para las personas. (Reddy 2018)

Robles y Esparza (2015) consideran que la complejidad de Ia
percepcion espacial surge a partir del andlisis de los recursos perceptivos
aplicables en el disefio del espacio interior, los cuales serian: visuales,
tactiles, auditivos, y olfativos, anadiendo, por ultimo, el elemento final, la
traduccion o reconocimiento por medio del efecto memorial.

Los expertos en investigar tales cuestiones trabajan en averiguar por
qué las prisiones son tan estresantes. La perspectiva simple y directa indica
una gran cantidad de fuentes de estrés ambiental y, en muchos casos, en
niveles muy extremos. Adicionalmente a esta causa, existe
simultaneamente una pérdida de los mecanismos de defensa que hacen
frente al estrés (Wener 2018). Es preciso entonces, detectar los elementos
que pueden provocar estrés y considerar particularmente a los usuarios que
estan expuestos involuntariamente a los efectos del estrés ambiental.
Entre esos efectos se pueden mencionar, el aislamiento, el hacinamiento,
demasiado ruido (estrés acustico), mala Iluminacién (calidad y cantidad)
(Farbstein 2018).
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Ante estas situaciones de estrés los detenidos recurren a su contexto
social: amigos, pareja, familia, etc. Buscan su “cable a tierra”, o quizas
buscan poder desarrollar otras actividades como ir al gimnasio,
meditacion, etc., pero no todas las prisiones cuentan con estos lugares para
la realizacion de tales actividades. Algunas investigaciones demuestran
que, en estos ambitos, el estrés produce resultados de mucha violencia ante
hechos concretos, consecuencias que también repercuten sobre el personal
de seguridad, ocasionando una pérdida de la capacidad cognitiva para
resolver conflictos. Los efectos se agravan si existe una larga exposicion a
los factores. Los resultados de las investigaciones concluyen que el estrés
es acumulativo, que el control es un factor muy poderoso pero que si éste
es menor cuando se esta expuesto a diferentes factores estresantes, se
produciran mas efectos negativos sobre las personas (Farbstein 2018)

Particularmente, sobre los ambitos penitenciarios Melissa Darling
(ANFA' 2018) avanzé en varios estudios sobre los factores que producen
estrés, el impacto de la iluminacion y el ruido en las prisiones. Se
relacion6 el impacto de la iluminacién con los ritmos circadianos
naturales, dando como resultado beneficios para un mejor suefio del
recluso, lo cual supone una menor irritabilidad y agresion y mayor
participacion en el programa de reinsercion de las diferentes prisiones.

Con respecto al hacinamiento, a medida que aumenta la cantidad de
detenidos en una celda o habitacion se sentirda menos privacidad, mayor
estrés, niveles mas altos de comportamiento agresivo y vandalismo e,
indirectamente, el estrés del personal penitenciario sera mayor.

VIl 4. Ciencias del comportamiento

Las Behavioral Insights (BI) constituyen una herramienta importante
para el diseflo, puesto que estos espacios generan, en mayor o menor
medida, posibilidades de interaccion entre los grupos sociales que los
integran. Aprender a entender el comportamiento de estos individuos
brinda posibilidades de convivencia en edificios mas efectivos.

' ANFA: Academy of Neuroscience for Architecture (Academia de Neurociencias
para Arquitectos).
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Como se ha sefialado, las unidades penitenciarias suelen, en la medida
que se lo permite el edificio, segmentar las poblaciones de detenidos de
acuerdo a sus diferentes caracteristicas conductuales y /o los perfiles
criminoldgicos. Esta segmentacion permite tener a todos los detenidos con
similares caracteristicas en un espacio (pabellon), pero en la literatura
existente no se ha encontrado informacion que demuestre o indique si
existen caracteristicas del disefio arquitectonico que pueden llegar a
modificar el comportamiento segin los atributos de las poblaciones que
los habitan.

En los ultimos afios varios organismos internacionales, como el Banco
Mundial y la Comision Europea, han reconocido el aporte valioso que
representa el enfoque Behavioral Insights (BI) (Sousa Lourengo et al.
2016). La Union Europea se ubica como uno de los gobiernos pioneros en
implementar y desarrollar el enfoque BI, principalmente a través de la
organizacion de equipos de especialistas en los gobiernos de varios paises
miembros. El Reino Unido se presenta como una de las cabezas en la
implementacion de este enfoque y ha generado y puesto a prueba una
variedad de politicas en dominios tan diversos como el transporte, la salud
publica, la defensa al consumidor y el cuidado del medio ambiente (The
Behavioral Insights Team).

Las ciencias del comportamiento explican, con métodos
empiricos, la forma en que las personas realmente se
comportan, toman decisiones y responden a programas,
politicas e incentivos. Nos permiten diagnosticar los obstaculos
que impiden que las personas adopten un determinado
comportamiento, comprender los factores que las ayudan a
alcanzar sus objetivos y concebir intervenciones de mayor
repercusion. (Guterres 2021, 1)

Si bien no se encontrd informacién académica sobre la aplicacion de
estas ciencias en los contextos de encierro, hay datos que no son menores
al considerar los usuarios de estos espacios. En general son aportados por
la criminologia en relacion al perfil conductual de las diferentes
poblaciones, lo cual permite entender cudl serd el mejor disefio espacial
funcional a su reinsercion social.
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El empleo de BI tiene sus fundamentos en lo enunciado por el
instrumento IGI (inventario de gestion e intervencion)-y su aplicacion
mediante el Modelo RNR (riesgo-necesidad-responsabilidad) (Andrews y
Bonta 1990). El modelo RNR permite conocer las caracteristicas de los
detenidos mediante factores de riesgo. Estos, luego de ser evaluados, se
catalogan dentro del sistema IGI, que segmenta la poblacion segiun un
bajo, medio o alto riesgo de reincidencia.

Paralelamente, cuando se solicita el disefio de unidades penitenciarias,
se les indica a los disefiadores si la unidad debe ser de maxima, mediana o
baja seguridad. Incluso se suele asociar esta clasificacion con los
regimenes cerrado, semiabierto y abierto. Aquella denominacion considera
solo los aspectos fisicos de la seguridad y se pasa por alto que en los
establecimientos semiabiertos y abiertos la seguridad no es fisica y que
muchas veces es mejor que ésta (Garcia Basalo 2018, 6).

Los disenadores desconocen si existe una relacion en las decisiones de
disefio cuando se habla de baja, media o maxima seguridad y bajo, medio
o alto riesgo de reincidencia. No hay ejemplos documentados que sefialen
la participacion de profesionales que trabajan con esos perfiles criminales
en conjunto con los disefadores de unidades penitenciarias. Sin embargo,
los aportes que pueden generar los datos de los crimindlogos son parte
fundamental para el trabajo en conjunto con las ciencias del
comportamiento y los disefios espaciales:

...estas nuevas teorias que van surgiendo desde finales de la década de
los setenta hasta la mas rabiosa actualidad, van aportando nuevas vias de
investigacion que si se integran entre si, interactian y se desarrollan
podran colmar algun dia la pretension de todo Crimindlogo, como es
conocer la etiologia del delito, saber qué mecanismos son mas efectivos
para prevenirlo y conseguir mayor éxito en la rehabilitacion del
delincuente y en la reparacion a la victima. (Soriano 2008, 7).

Se pretende conocer los perfiles de las personas a alojar para
saber cudles son los comportamientos esperados y como el
ambiente y el contexto pueden ayudar en el tratamiento de
reinsercion social que es el objetivo de la institucion. Todos los
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datos e informacion recopilados de los aportes generados por las
diferentes disciplinas y ciencias merecen ser tratados de manera
seria y ética que permita tener una base de datos a consultar por
diferentes organismos, para lo cual es preciso considerar las
contribuciones de la inteligencia artificial y sus avances.

VILS. Inteligencia Artificial

Sobre este tema son varios los documentos e informes que demuestran
el uso de la Inteligencia artificial (IA) en espacios carcelarios. En primer
lugar, cabe establecer qué nos referimos a [A

cuando las maquinas hacen el tipo de cosas que antes solo
podian hacer las personas. [Se trata de] sistemas que muestran
un comportamiento inteligente analizando su entorno y
actuando con cierto grado de autonomia para conseguir sus
objetivos especificos. (Comisién Europea 2018)

El uso de la TA en estos espacios es muy variado y existen diferentes
aplicaciones. En este trabajo solo nos referiremos a las implementaciones
mas relevantes, las cuales serviran para justificar el uso de esta tecnologia
para la evaluacion post ocupacional de los edificios penitenciarios.

La mayor experiencia en el uso de la IA proviene de las carceles
finlandesas, las de Hong Kong y las de Singapur. En todas ellas, ya se han
planteado las cuestiones éticas relacionadas con el futuro del uso de esta
tecnologia en el contexto penitenciario.

Una encuesta desarrollada en 20 jurisdicciones penitenciarias de todo el
mundo concluyé que los dos dmbitos principales en los que se aplica IA en
las prisiones son:

e La tecnologia operativa, centrada principalmente en la seguridad y
la vigilancia (Yan 2019; Digit NewsDesk 2019; McGoogan 2016).

e Las aplicaciones informaticas de apoyo a la gestion de la
informacion, como los sistemas de gestion de delincuentes, la asistencia
sanitaria, las finanzas, etc. (Puolakka 2020)
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Pese a estos avances, los sistemas de todas las organizaciones no
pueden acceder a los datos pertinentes, y el envejecimiento de la
infraestructura, con multitud de sistemas diferentes, dificulta la aplicacién
de soluciones de IA. Por lo tanto, disefiar un algoritmo para su uso en el
contexto penitenciario requiere pensar deliberadamente qué es
exactamente lo que se pretende y una solida comprension de los fallos
humanos que se supone que se estan sustituyendo (Fry 2018).

De aqui a 2030, la IA seguira desarrollandose tanto dentro como fuera
de las prisiones. La IA podria mejorar la agencia e inteligencia humana y
aumentar el nivel de rendimiento de muchas maneras que aun no se han
explorado (Cath et al. 2018). Aunque no abundan estudios o trabajos desde
la inteligencia artificial aplicados al disefio de los espacios penitenciarios,
pueden extrapolarse diferentes tecnologias de la IA que se aplican para
evaluar, desde el disefio, los entornos urbanos.

A modo de ejemplo:

e El uso de la Biometria y el “aprendizaje automatico/simulado”
para captar las reacciones de los usuarios a los entornos construidos.

e El aprendizaje automatico/IA para analizar las imagenes de Google
Street View, con el fin de evaluar la respuesta de las personas a las
formas en que el lugar se siente seguro.

Estas tecnologias fueron aplicadas en una investigacion realizada sobre
estudiantes universitarios que observaron diferentes edificios publicos de
la ciudad de New York con un rastreador ocular frente a un monitor que
mostraba imagenes. El objetivo del estudio era poner a prueba las formas
en que las caracteristicas urbanas de un lugar pueden influir en la
meditacion y la atencion, dos conceptos importantes en los campos de la
planificacion y el disefio urbano en relacion con las experiencias de los
peatones.

Gran parte de las investigaciones de la ciencia cognitiva en este &mbito
han sefialado el papel del entorno construido en la formacion de la
ansiedad (Sussman y Hollander 2015), por lo que la forma fisica es
importante para entender como una persona puede utilizar, recorrer o
relajarse en un espacio urbano. Los resultados de los estudios arrojaron los
siguientes datos:
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e Las personas ignoran las fachadas en los edificios en blanco.

e La gente siempre busca orientacion. sobre todo en el exterior, en
zonas abiertas.

e La gente siempre busca a otras personas (Hollander et al. 2020).

Es importante mencionar la conclusion enunciada por los propios
profesionales que llevaron adelante tal investigacion: los estudios que
muestran cémo el ojo capta los estimulos visuales en tiempo real, nos
permiten ver la imagen y saber por qué es importante.

Los edificios que habitamos afectan a nuestros cuerpos y cerebros, y
cuanto mejor se comprendan esas interacciones complejas entre los
cuerpos y los espacios, las sociedades y sus ecosistemas, mas elementos
habrd para poder disefiar espacios que logren mejor salud mental y
satisfacer las necesidades de todos los usuarios.

VIII. Conclusiones

Se han expuesto los diferentes elementos y recursos con los que
cuentan los disefiadores de estos espacios, asi como el estado de la
informacion disponible en materia de evaluacion tanto de programas como
de acciones de politica publica sobre estas poblaciones y los espacios que
ocupan.

Exponer las falencias permite conocer el estado de situacion que deben
enfrentar los responsables de tales disefios. Contar con poca e informal
evidencia resulta una severa desventaja a la hora de planificarlos.

Por ello, se concluye que es importante priorizar en forma decidida la
evaluacion (a priori, a posteriori y concomitante) de las acciones,
programas y disefios, en los espacios de contexto de encierro, coordinando
para ello los equipos técnicos disponibles en los distintos organismos de la
administracion publica, en todos los niveles de gobierno y optimizando los
recursos presupuestarios.

En lo particular referido al disefio de estos espacios, este trabajo intenta
concientizar la importancia de contar con informacién completa para uso
de los planificadores, proyectistas, y demas profesionales que integran los
equipos de trabajo en contextos complejos. Se requieren de manera
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urgente estudios formales que permitan analizar los diferentes usos
espaciales y su relacion con el comportamiento de cada poblacion delictiva
que los habita, entendiendo las consecuencias que tiene alojar a personas
en tales construcciones, viendo cudles caracteristicas se deben replantear
para ayudar al proposito de estos espacios: lograr la reinsercion social de
los detenidos.

Los espacios para personas detenidas en contextos de encierro poseen
caracteristicas, condicionantes y relacionales. Los encargados de trabajar
sobre estos espacios tienen la ardua tarea de conocer y entender sus
relaciones, comportamientos y funciones. Si estos profesionales forman
parte de un equipo interdisciplinario de politicas publicas, el resultado
adquiere una importancia mayor pensando en su proyeccion temporal a
través de varios gobiernos.

El presente trabajo tratd de exponer las dificultades y cuestiones que
plantea la definicion proyectual de cada espacio a disefiar. Quedo
manifiesta la poca evaluacion de programas y politicas publicas aplicadas
a estos edificios y las poblaciones que los componen. Se han registrado los
avances de las diferentes ciencias y disciplinas sobre los espacios y el
comportamiento de los diferentes usuarios; incluso, queda expuesta la
urgente necesidad de integrar estas disciplinas al desarrollo de los
proyectos.

Los técnicos y demas profesionales involucrados en esta tematica
requieren evaluaciones formales que permitan obtener documentacion
precisa y seria sobre estos escenarios complejos, integrando todas las
disciplinas y ciencias antes mencionadas. La incdgnita subyacente es: ¢los
gestores politicos estan preparados para asumir un cambio de paradigma
sobre el disefio de estos espacios y de las politicas publicas que los
comprenden?
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CHANTAL MOUFFE AND LEFT-WING POPULISM.
A DISCUSSION ON POPULISM, AFFECTS AND
SPINOZA

Abstract: The aim of this article is to scrutinise Mouffe’s work, taking For a Left
Populism as a starting point, since the Belgian author advocates for the first time a
populist strategy on the part of left-wing parties to counterbalance the advance of right-
wing parties and to gain access to power. In particular, it is worth noting that Mouffe
draws heavily on Spinoza's philosophy in order to put forward this proposal, which
implies a reading of the Amsterdam thinker with which we disagree. Thus, we will first
study what the Belgian author means by left-wing populism, then investigate the role that
affects play there and, finally, analyse whether Spinoza can be postulated as a theoretical
source of this proposal.

Keywords: Mouffe; Spinoza; populism; affects; republicanism

I. Introduccion

A mitad de la segunda década de este milenio, junto con Nicolés Fraile
(Fraile y Ricci Cernadas 2015), publicamos un articulo abocado a estudiar
la propuesta politica de la filoésofa belga desde El retorno de lo politico
(1999) hasta Agonistica. Pensar el mundo politicamente (2014),
recorriendo un arco temporal que se extiende desde 1993 hasta 2013,
respectivamente.’ Si bien en dicho trabajo nos focalizamos en la forma en
que Mouffe recuperaba el pensamiento de Carl Schmitt para pensar la

! Entre dichas obras, Mouffe ha publicado La paradoja democrdtica en 2000 (2003,
en la edicion espafiola) y En torno a lo politico en 2005 (2007).
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politica,” no por ello dejabamos de lado las mutaciones que sus propuestas
teoricas iban sufriendo de acuerdo al cambio de la coyuntura politica. Es
asi que, si en un comienzo la pensadora pondera la necesidad de bregar por
una democracia radicalizada (en consonancia con lo elaborado junto con
Ernesto Laclau en Emancipacion y estrategia socialista), buscando
defender el principio democratico de la igualdad y la soberania popular y
el liberal de la libertad y el pluralismo ante el avance de una forma de
pensar la politica carente de contenido sustantivo, esto es, una pospolitica,
hacia el final de su obra publicada hasta el momento se advierte la
presencia indeleble de un concepto que va a ser clave para la autora de
ahora en adelante: el del agonismo, el cual, en vez de suponer amigos y
enemigos, como lo hace el antagonismo, implica solamente adversarios
que habitan una comunidad politica compartida.

Desde su Agonistica hasta la actualidad Mouffe ha continuado
teorizando sobre la politica y refinando su pensamiento, pero no
escribiendo meramente pour la gallerie, sino con el objeto de aprehender
los notables cambios politicos que se presenciaron desde 2013 hasta la
actualidad. Y es que precisamente, al repasar aquellos movimientos y
fendmenos que menciondabamos en la introduccién de nuestro articulo
(Fraile y Ricci Cernadas 2015), podemos facilmente identificar un
conjunto de fendmenos contestatarios y que implicaban un desafio a las
instituciones existentes. Es asi que, en dicho articulo, mencionabamos la
entonces reciente Primavera Arabe, los movimientos de la sociedad civil
en contra de las medidas de austeridad que los gobiernos de Estados
Unidos y de Europa llevaron a cabo como consecuencia de la crisis de
2008 (los renombrados “Occupy” e “Indignados”, por citar un par de
casos) y las protestas opositoras y estudiantiles en Venezuela en 2014,
entre otros. En este sentido, sorprende como han advenido tantos cambios
en el terreno politico tan raudamente: variaciones que implicaron un
desplazamiento pendular de acontecimientos politicos que ponian en
cuestion a los powers that be a la llegada al poder de gobiernos que
pueden ser calificados como pertenecientes al espectro de la derecha en
tanto defendian los intereses de los sectores dominantes. Cual Termidor

2 Un estudio semejante al nuestro ha sido realizado también por Agustina Arrigorria
(2020).
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que sucede a la Montaiia, el acceso al poder por parte de politicos como
Donald Trump en 2017 en Estados Unidos y de Jair Bolsonaro dos afios
mas tarde en Brasil, como asi también la continuidad de Viktor Orban
como primer ministro de Hungria, el crecimiento del caudal de votos hacia
Marine Le Pen en Francia y la eleccion de Giorgia Meloni como premier
italiana en 2022, para mencionar algunos casos, muestra cierto reflujo de
movimientos politicos conservadores que han incrementado su fuerza en
muy poco tiempo (cfr. Stefanoni 2021; Traverso 2021).

Ante semejante modificacion de la situacion, corresponde, entonces,
una construccion teodrica que se encuentre en consonancia con las nuevas
configuraciones del panorama politico debe ser planteada. Y si, como
suelen coincidir los cientistas sociales, la consecuencia de una democracia
malograda o deficitaria puede ser el surgimiento de un movimiento o de
una organizacion politica populista —y vaya que las democracias actuales
han estado bajo cuestion (Przeworski 2022)—, no debe sorprender que, ante
la consolidacion de gobiernos populistas de derecha tanto en América
Latina como en Europa (Bornschier 2010; Caiani y Della Porta 2011; de
Lange 2007; Luna y Rovira Kaltwasser 2014; Mudde 2007; 2016; 2019),
provoque que Mouffe actualice su propuesta tedrica y propugne un
populismo de izquierda (2019). Este cambio de énfasis por defender los
nucleos democraticos y liberales de los gobiernos occidentales para, en su
lugar, contrabalancear el embate populista de derecha con otro populismo
con una valencia antitética debe entenderse a la luz de como se han
institucionalizado aquellos movimientos sociales que nacieron de la crisis
econdmica desatada en 2008 y por el rol cada vez mas importante que la
autora asigna a los afectos: dos elementos que hacen a su consideracion de
una democracia radical.

Asi, entendemos que Mouffe, desde mediados de la década pasada, ha
modificado su propuesta tedrico-politica a partir de la introduccion del
populismo como elemento determinante de la misma. Y, para poder
plantear semejante estrategia de articular un populismo integrado por
diversas fuerzas de izquierda, la figura de Baruch Spinoza y su reflexion
sobre los afectos y las pasiones habria sido decisiva para la autora. Por
nuestra parte, defenderemos en el presente trabajo que la figura de Spinoza
no es asimilable a una concepcion populista. Para ello, primero
estudiaremos qué quiere decir la autora belga con populismo de izquierda,
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para luego indagar el papel que los afectos desempefian alli y, finalmente,
analizar si Spinoza puede ser postulado como una fuente teérica de dicha
propuesta.

I1. Por un populismo, aunque de izquierda

Desde que Mouffe cobrd renombre como filésofa a partir de su obra
(escrita junto a Laclau) Hegemonia y estrategia socialista, ha sido
interesante notar que la autora interpretaba la tesis de una radicalizacion de
la democracia en el sentido especifico de volver a otorgarle la dignidad
que le eran propias a los regimenes politicos democraticos y liberales.
Cada término focaliza una cuestion particular: si la democracia pondera la
igualdad, el liberalismo hace lo propio con la libertad. Ambos deben
constituirse como los pilares fundamentales que permitan que una
comunidad pluralista tenga lugar:

Por ello, si bien es necesario dar lugar al pluralismo, este solo es
viable en un marco de elementos comunes que instituyen un demos y una
comunidad politica. La adhesion a los valores ético-politicos del régimen
democratico liberal, es decir, libertad e igualdad, y a las instituciones
constitutivas de la democracia son la base de dicho acervo comun. (Fraile
y Ricci Cernadas 2015, 24-25)

Este pluralismo estructurado en torno a la igualdad y la libertad es algo
que Mouffe no ha cesado de teorizar, aunque es menester dar cuenta de
una variacion en su pensamiento.

El pluralismo, justamente, permite expresar el conflicto y, si bien en
dicho articulo nos abocabamos a estudiar la relacion de Mouffe con uno de
los autores —Carl Schmitt— que le servia de insumo principal para realizar
una de las tentativas que la filosofa belga se proponia —la de crear
instituciones que permitieran volver al antagonismo en agonismo—, esta
tarea se ubicaba dentro de una tarea mas grande fundada en una
preocupacion: la de la pérdida de la orientacion de los valores liberal-
democraticos justo cuando parecia que estos tenian su éxito asegurado a
principios de la década de 1990. Es por ello que, en El retorno de lo
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politico, Mouffe evaluaba a la radicalizacién de la democracia como una
formula para superar la inercia y la anodinidad de las democracias
occidentales:

El objetivo de una politica democratica, por tanto, no es erradicar el
poder, sino multiplicar los espacios en los que las relaciones de poder
estaran abiertas a la contestacion democratica. En la proliferacion de esos
espacios con vistas a la creacion de las condiciones de un auténtico
pluralismo agonistico, tanto en el dominio del Estado como en el de la
sociedad civil, se inscribe en la dindmica inherente a la democracia
radical y plural. (Mouffe 1999, 25-26)

En En torno a lo politico volvera a apostar por el intento de superar un
binomio antindémico de un liberalismo racional y de un democratismo
izquierdista en su tentativa de aunar ambas dimensiones en una sola que
permita superar, al mismo tiempo, la asepsia caracteristica de los partidos
tradicionalmente socialistas en Europa (el Partido Laborista en Inglaterra,
pero también los Partidos Socialistas en Espafia y Francia, entre otros),
producto de un paradigma pospolitico a través de la introduccion de un
“registro moral” (Mouffe 2007, 12) que dé cuenta del caracter partisano de
la politica y de la inevitable division del campo social que debe acontecer
para que la propia experiencia politica tenga lugar. Es por ello que 20 afios
después de publicada la primera obra firmada tinicamente por ella, en
Agonistica, Mouffe sigue insistiendo en su creencia de que la sociedad se
encuentra fundada en una necesaria dimension ontoldgica de la
negatividad radical: un pueblo que no puede encontrarse mas que de forma
multiple y dividido, una negatividad radical que impide la totalizacion
plena de la sociedad, empece que tenga lugar una sociedad allende la
division y el poder, afirma la ausencia de fundamento final y ratifica la
indecidibilidad de todo orden (Mouffe 2014, 21). Estos rasgos deben ser
institucionalizados bajo aquello que Mouffe denomin6é como “pluralismo
agonistico” (2003), esto es, el reconocimiento de distintas posiciones en el
seno de la sociedad, aunque no segin la consideracion de estas como
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enemigas, sino bajo la forma sublimada de adversarias, lo cual habilita a
conservar la perenne dimension del conflicto.’

Ahora bien, es en Por un populismo de izquierda donde comenzamos a
advertir una modificacién ya no menor y agregativa, esto es, tendiente a
refinar y complejizar las mismas nociones (como advertimos en las obras
recién mentadas), sino que tiende hacia un giro sustancial en aquello que
compete a su propuesta politica.

Cuando, junto a Ermesto Laclau, Mouffe escribia el prefacio a la
segunda edicion en espafiol de Hegemonia y estrategia socialista en 2002,
afirmaban que el proyecto por el cual las fuerzas politicas de izquierda se
aboquen a realizar una concepcion radical y pluralista de la democracia, lo
cual no es lo mismo que una democratizacion de la misma, era algo que
“resultaba[ba] mas pertinente que nunca —lo que no quiere decir que sea
mas facil de realizar—" (Laclau y Mouffe 2021, 21). Ya a principios de
milenio advertian los autores un proceso de desencantamiento de la
democracia por parte de la ciudadania, situacion que era lamentablemente
aprovechada por ciertas personalidades politicas que provenian desde el
espectro politico de la derecha y que tenian como peculiaridad ejercer el
poder de una manera populista:

En algunos paises esta situacion [la del estado ominoso de las
sociedades liberales democraticas] esta siendo habilmente explotada por
demagogos populistas de derecha, y el éxito de figuras tales como Haider
y Berlusconi atestigua que esa retdrica puede atraer a un numero
considerable de seguidores. (Laclau y Mouffe 2021, 21)

En este sentido, es interesante la patencia de al menos dos elementos
que Mouffe volverd a mencionar 16 afios después, cuando publique Por un

3 Efectivamente, como reconoce Losiggio (2017), subyace a estas consideraciones
una concepcién de lo politico como el campo en donde los conflictos se despliegan en
la arena de lo publico, si bien Mouffe discrimina entre afectos comunes y afectos
personales (Capasso 2020, 165). La politica es entonces, para Mouffe, el territorio por
excelencia del disenso y no del consenso, como Habermas sostendria. Para un estudio
que cuestiona la propuesta agonista mouffeana y que sostiene que la democracia
deliberativa puede sostenerse ante las criticas que la autora belga le realiza, cfr.
Vidiella (2014).
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populismo de izquierda. Es precisamente en el comienzo de la
introduccion de dicha obra en donde la filosofa pensadora belga asevera
que “resulta imperioso para la izquierda comprender la naturaleza de la
actual coyuntura” (Mouffe 2018, 13): necesidad, pues, de seguir de cerca
las mutaciones que acontecen en la arena politica, la cual es a menudo
ciertamente tan cambiante como carente de una orientacidon que nos
permita colegir el sentido en el que los acontecimientos se desenvolveran.
De la misma manera, la autora afiade inmediatamente a continuacion que
el desafio en ese momento lo “represente el ‘momento populista’ (Mouffe
2018, 13): proliferacién, entonces, del surgimiento de esas figuras
nombradas en el prefacio a la segunda edicion en espaiol de Hegemonia y
estrategia socialista (por caso, del austriaco Jorg Haider y del italiano
Silvio Berlusconi) y una consolidacion de esos movimientos que los
autores explicitamente rotulan como populistas de derecha.* Pareceria que
el saldo —en términos politicos, claro—, a lo largo de las ultimas cuatro
décadas, ha sido negativo: no sélo la izquierda ha corrido detras de los
fenomenos politicos, siempre desplegando las tentativas de su
comprension demasiado tarde, sino que esos acontecimientos se han
desarrollado en una direccidon que no era precisamente la mas probable,
esto es, en lugar de un reforzamiento de la formacion hegemonica liberal a
partir de partidos politicos de centro, lo que se vislumbra es la ocupacion
de esa alternativa por parte de movimiento populista con cada vez mayor
gravitacion en Europa. Eso es el “momento populista” que Mouffe
menciona: el enlazamiento de un conjunto heterogéneo de demandas que
no se vinculan necesariamente a categorias sociales particulares y que,
ademas, se configuran en funcion de una nueva frontera politica que hace
discernir a un “nosotros” de un “ellos” en el seno de cada sociedad.

En definitiva, el populismo era un momento que no podia mas que
advenir de acuerdo a la critica que Mouffe realiza a las propuestas
pospoliticas en En torno a lo politico, las cuales tienen en comun “el
desconocimiento de respecto de la injerencia de las dimensiones

4 Fenomeno, el del populismo de derecha, que seguira siendo analizado por la autora
en otros trabajos posteriores, donde resalta que su surgimiento se debe al hecho de
que han sabido aprovechar la oportunidad para presentarse como figuras politicas que
desafian el statu quo (cfr. Mouffe 2009).
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adversarial y hegemonica en la politica” (Pérez 2018, 85). Atn mas, para
la autora, segin describe en Por un populismo de izquierda, esa
pospolitica signada por un desdibujamiento del clivaje politico de
izquierda y de derecha habria evolucionado en un fendmeno que ahora es
nombrado como posdemocratico donde, “como consecuencia de la
hegemonia neoliberal, la tension agonista entre los principios liberales y
democraticos —que es constitutiva de la democracia liberal— fue eliminada”
(Mouffe 2018, 30). De esta manera, la autora belga da cuenta de un
recrudecimiento de los embates contra lo politico en su esencia misma,
puesto que, si en la segunda mitad de la primera década del nuevo milenio
lo que se indiferenciaba eran los contenidos programaticos que permitian
discernir a los actores y partidos politicos de izquierda y de derecha, ahora,
en 2018, lo que se encuentra mortalmente herido es el régimen politico
que, por excelencia, hace respetar la libertad y la igualdad de todos: el
régimen democratico liberal.

La erosion de la libertad y la igualdad por el individualismo liberal y la
iniquidad, segun el criterio de Mouffe, ha generado un gran desinterés en
la ciudadania, lo cual prepara el terreno ideal para el surgimiento de
tendencias populistas.® De hecho, en el contexto posdemocratico, aquellas
tendencias que han tenido lugar mas raudamente, en particular luego de la
gran crisis econdomica del 2008, han sido los populismos de derecha que,
lejos agravar la situacion posdemocratica, buscaron oponerse a dicha
tesitura. De una manera semejante, también los populismos de izquierda
han surgido a principios de la década de 2010 ante el avance de las
condiciones de precarizacion y de pauperizacion de la sociedad, lo cual ha
provocado que numerosos sectores de la sociedad civil se movilizaran en
lugares publicos, se trate ya de los Indignados en Espafia, los
Aganakitsmenoi en Grecia, o de los movimientos Occupy en los Estados
Unidos o la Nuit Debout en Francia, por citar algunos casos. De cualquier
manera, estas movilizaciones horizontalistas se rehusaron a vincularse con
las instituciones politicas, lo cual provocd que se constituyeran partidos

5 Para Mouffe, “en muchos paises la gente no estd interesada en la politica. Una
consecuencia de esto es el desarrollo del populismo de derecha” (Errejon y Mouffe
2016, 58).
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politicos que, a la postre, terminaron por captar a una porcion significativa
de esos sectores, como es el caso del partido espafiol Podemos.®

Aun asi, populismos de derecha y de izquierda comparten algunas
similitudes en su faz formal. Para empezar, implican un discurso contra el
establishment, argumentando representar los intereses del sector
mayoritario de la sociedad que es oprimida por uno minoritario. Luego,
populismos de derecha y de izquierda se enfrentan a la tendencia
posdemocratica por igual e intentan, por tanto, defender los valores de la
libertad y de la igualdad ante la tentativa de su anulacion. Finalmente, y
quizas sea este el rasgo que permita denominar a estas declinaciones de
derecha y de izquierda como populistas, ambas tienen por objetivo
construir un pueblo. De esta manera, “[a]mbos tipos de populismo buscan
unificar demandas insatisfechas, pero lo hacen de formas muy diferentes.
Sin embargo, a pesar de estas similitudes estructurales, existen notorias
diferencias en cuanto a su respectivo contenido. La diferencia reside en la
composicion del ‘nosotros’ y como se define el adversario, es decir, el
‘ello’” (Mouffe 2018, 38). Sin embargo, para Mouffe, los populismos de
derecha y de izquierda se diferencian ya que el primero entiende a
conceptos clave de la politica y de la soberania popular en términos
nacionalistas y esencialistas que identifican en un sector de la poblacion de
un pais la encarnaciéon de los verdaderos valores que deben ser
recuperados, mientras que el segundo busca “recuperar la democracia con
el fin de profundizarla y ampliarla” (Mouffe 2018, 39). Dicho con otras
palabras: si el populismo de derecha excluye, el de izquierda incluye.

Desde su primera publicacion, Mouffe no ha dejado de criticar toda
tentativa de poner en practica politica politicas propias de la teoria que se
ha denominado desde la década de 1990 como tercera via por su

% En palabras de Errejon: “Podemos no es el partido del 15M [dia en que comenzaron
las manifestaciones populares que terminaron por ser nombradas con el término de
“Indignados™]. No lo es en primer lugar porque cualquier partido que dijera que es el
partido del 15M seria un farsante. Es imposible que hubiese un partido del 15M, de un
movimiento heterogéneo, de expansiéon horizontal, de descontentos muy diferentes,
algunos con una articulacién muy débil entre si, con una articulaciéon que solo viene
de su comun oposicion hacia el poder (...) y en segundo lugar porque la iniciativa de
Podemos se lanza sin ningun tipo de consulta previa entre los movimientos, ni entre
las asambleas, ni entre los indignados” (Errejon y Mouffe 2016, 63-64).
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concepcion de ocupar un lugar en el centro del espectro politico,
equidistante de la izquierda y de la derecha, implicando el abandono o la
superacion de cualquier tipo de antagonismo. Esta estrategia, adoptada por
un nimero significativo de partidos socialistas europeos, a ojos de Moufte,
ha fracasado de forma estrepitosa y facilitado la consolidacion de la
hegemonia neoliberal. Pero ahora que el neoliberalismo ha entrado en un
estadio critico, es imprescindible para la izquierda rever la manera de
volver a tener un papel verdaderamente determinante en la politica. Para
eso, debe evitar repetir los errores del pasado y apostar por un tipo de
construccion del orden hegemonico que logre dejar de lado sus
resquemores hacia el populismo. Es necesario, entonces, que la izquierda
se organice de manera populista para que pueda volverse hegemonica y
recuperar y profundizar la democracia.

La hegemonia es un concepto clave del pensamiento de Antonio
Gramsci que Mouffe recupera para su propia teoria en términos idénticos a
los del italiano. Asi, una formacioén hegemonica designara a una

configuracion de practicas sociales de diferente naturaleza —econdmica,
cultural, politica, juridica—, cuya articulacion se sostiene en ciertos
significantes simbdlicos clave que constituyen el “sentido comun” y
proporcionan el marco normativo de una sociedad dada. El objetivo de la
lucha hegemonica consiste en desarticular las practicas sedimentadas de
una formacion existente y, mediante la transformacion de estas practicas
y la instauracion de otras nuevas, establecer los puntos nodales de una
nueva formacion social hegemonica. (Mouffe 2018, 66)

Asi, la izquierda politica debe devenir hegemoénica en este sentido
recién elucidado, algo que, para Mouffe, s6lo podra lograr si adopta una
estrategia populista que se oriente a la construccion de un pueblo. Dicha
estrategia

tendra que combinar la diversidad de resistencias democraticas contra el
orden posdemocratico para poder establecer una formacion hegemonica
mas democratica. Esto exigira una transformacion profunda de las
relaciones de poder existentes y la creacion de nuevas practicas
democraticas. (Mouffe 2018, 55)
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Esta nueva formaciéon hegemonica no conlleva, sin embargo,
necesariamente una ruptura o revolucion respecto del orden vigente. Una
formacion hegemonica puede alterarse en su esencia de diversas maneras,
para lo cual es preciso discernir dos niveles de estudio: “los principios
ético-politicos de la politeia democratica-liberal, y sus diferentes formas
hegemonicas de inscripcion” (Mouffe 2018, 66). En relacion a los
principios €ticos y politicos, Mouffe afirma que cualquier comunidad se
legitima de acuerdo a ciertos valores, los cuales pueden articularse de
distintas formas segin la manera en que los mismos se institucionalicen en
formaciones hegemonicas especificas. Ahora bien, lo importante reside en
ese segundo nivel de estudio vinculado con cémo la hegemonia se
inscribe: es que, para la pensadora belga, esos principios ético-politicos
sobre los cuales las formaciones hegemonicas pueden afirmarse permite
que, en el caso en que ocurra una transicion de un orden hegemoénico en
otro, estos puedan mantenerse perfectamente vigentes a partir del hecho de
lo que se modifica es la forma en que dichos principios son interpretados e
institucionalizados, lo cual evita que esta sucesion de un orden
hegemonico a otro no acontezca como una revolucion rupturista, que corta
de raiz con los principios €tico-politicos antiguos. De esta manera, lejos de
bregar por lo que Mouffe denomina como reformismo puro, es decir, que
acepta los principios de la democracia liberal como asi también la
hegemonia neoliberal, como asi también apartandose de una politica
revolucionaria, esto es, aquella que intenta romper con el orden
sociopolitico existente (y aqui se incluyen a las tendencias de izquierda
tanto de corte leninista como las que propugnan un éxodo o un abandono
de las instituciones), Mouffe sintetiza su propuesta en un reformismo
radical que alude a “la dimension subversiva de las reformas y el hecho de
que persiguen, aunque sea a través de medios democraticos, una
transformacion profunda en la estructura de las relaciones de poder
socioeconomicas” (Mouffe 2018, 68).

Asi debiera la izquierda articularse politicamente, de manera reformista
y radicalmente rupturista, creando e imponiendo su orden hegemonico. Y,
sobre todo, adoptando una logica populista por la cual acepte el desafio de
crear un pueblo y trazar una nueva frontera de lo politico dentro de la
sociedad, dando forma a la conflictualidad siempre presente a través del
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establecimiento de cadenas equivalenciales’ para unificar la multiplicidad
de demandas democraticas.

Esa es la innovacion que Por un populismo de izquierda supone en la
obra de Mouffe: el combate de los vicios de la pospolitica y de la
posdemocracia no podia hacerse ya a través de la recuperacion de la
distincion entre las categorias de la “izquierda” y la “derecha” politica que
Moufte proponia desde su primera obra, £l retorno de lo politico:

Durante mucho tiempo pensé que, para luchar contra la tendencia
postpolitica y crear las condiciones para una confrontacion agonista que
permita radicalizar la democracia era necesario darle una nueva vigencia
a la frontera derecha/izquierda. Pero empecé a darme cuenta de que en las
condiciones actuales no era la via mas adecuada y que habia que
establecer la frontera de una manera diferente, a través de la construccion
de una voluntad colectiva transversal y progresista que pueda desafiar las
nuevas formas oligarquicas producto del neoliberalismo. Eso es lo que
llamo “populismo de izquierda”. (Errejon y Mouffe 2016, 112)

Pero para ello es necesario que esa misma izquierda pueda dejar de
lado sus prejuicios racionalistas para entender que, para construir un
pueblo, la formacion de cualquier identidad esta fuertemente determinada
por los afectos. Y precisamente sobre ese tema es que discurriremos en el
apartado que sigue.

II1. Afectos en la identidad

A pesar de que Mouffe haya sostenido en una extensa entrevista que
mantuvo en febrero de 2015 con Ifiigo Errejon, pensador y figura politica
del partido espafiol Podemos, que el papel de los afectos habia ocupado un

7 Logica propia de la construccion de formaciones hegemonicas, es preciso entender
por “cadenas equivalenciales” aquello que ya explicaba en Hegemonia y estrategia
socialista junto con Laclau: la cadena de equivalencias unifica un conjunto de
demandas distintas que se oponen a aquello que impide satisfacerlas: las necesidades
se vuelven equivalentes a partir de compartir todas un caracter diferencial entre ellas
mismas (cfr. Laclau y Mouffe 2021, 162-168).
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importante lugar en todos sus libros (cfr. Errejon y Mouffe 2016, 53), lo
cierto es que los afectos han estado presente en la obra mouffiana a través
de su ausencia, es decir, los afectos habrian estado implicitos en la
propuesta politica de la autora como consecuencia necesaria, aunque
nunca explicitada, de la critica de los enfoques racionales y consensuales
de la politica.® Independientemente de ello, para Mouffe el rol de las
pasiones ha pasado a ocupar un lugar mas preponderante en su teoria
desde al menos Politics and Passions. The Stakes of Democracy en 2002.
Alli, la autora se enfrenta a dos modelos de la democracia: uno, calificado
como agregativo, entiende que los actores politicos actlian por mor de la
persecucion de sus intereses; el otro, nombrado como deliberativo, que
enfatiza las consideraciones morales y el poder de la razon. Para Mouffe, a
ambos modelos le subtiende una misma hipdtesis que consiste en excluir a
las pasiones del campo de la politica y de la creacion de identidades
politicas colectivas.” Antes bien, seria mas adecuado proponer un modelo
que Mouffe denomina como pluralismo agonista, por el cual las pasiones
son tenidas en cuenta en el quehacer politico, aunque sin ser libradas de
manera que adquieran una intensidad tal que provoque el enfrentamiento
entre individuos. Esto implica que los afectos son sublimados, de modo tal
que el antagonismo no llegue a tener nunca lugar. En este sentido, “lejos
de ser una fuente de inestabilidad dentro del discurso democréatico y, por
ende, relegados a la esfera no politica privada, las pasiones y los valores
(...) deben ser incorporados en la esfera publica politica” (Jones 2014, 14).
La politica, en este sentido, seria el campo en donde los adversarios
contraponen distintos proyectos hegemonicos incapaces de ser
racionalmente reconciliados. En palabras de Mouffe:

8 Argumentan en contra de nuestra lectura Lynn Worsham, Gary A. Olson e incluso la
propia Chantal Mouffe, en un articulo en donde la pensadora belga es entrevistada por
los dos primeros (Worsham y Olson 1999). Para un estudio de las apariciones del
concepto de pasion en las obras anteriores a Por un populismo de izquierda, cfr.
Stavrakakis (2014, 130-132).

 En un muy interesante articulo, Mihaela Mihai reconstruye la concepcion de Mouffe
sobre las pasiones para preguntar si la pasion se opone necesariamente a la razén o si,
en cambio, la primera es permeable a ciertos juicios o razonamientos (2014).
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Por eso, la categoria central de la politica democratica es la categoria
del “adversario” (...). La “lucha agonistica” —la condicién misma de una
democracia vibrante— consiste en esta confrontacion entre adversarios. En
el modelo agonistico, la tarea primordial de la politica democratica no es
ni eliminar las pasiones ni relegarlas a la esfera privada para establecer un
consenso racional en la esfera publica; es, mas bien, “domar” estas
pasiones movilizandolas para fines democraticos y creando formas
colectivas de identificacion en torno a objetivos democraticos. (Mouffe
2002, 9)

De hecho, es esa represion tedrica de la importancia de las pasiones
(junto con el antagonismo) la que prepara un suelo fértil para que el campo
de lo politico sea interpretado en términos morales, que es lo que
precisamente hacen los partidos de tendencia populista de derecha.

Doce afios mas tarde, en ocasion de la conferencia dictada ante el
otorgamiento del Doctorado Honoris Causa de la Universidad de
Valparaiso, Mouffe demostrara que ha profundizado su analisis sobre las
pasiones a tal punto que las distingue de las emociones. Sencillamente, las
emociones aluden a una esfera individual, mientras que las pasiones
rescatan un suelo netamente colectivo. Asi, si el “término ‘emociones’,
habitualmente vinculado al individuo, no hace justicia al sujeto colectivo
del que en general se ocupa la politica” (Mouffe 2016, 21), las pasiones,
por su parte, permiten referir a “cierto tipo de afectos comunes, a saber,
aquellos que se utilizan en el ambito politico para construir las formas de
identificacion nosotros/ellos” (Mouffe 2016, 35).

Aqui es donde, ademas, Mouffe hace menciéon a un pensador de la
temprana modernidad admirado por ella que ha reflexionado intensamente
sobre las pasiones: Baruch Spinoza. Claro que Spinoza no ha sido el unico
filésofo que ha estudiado sobre las pasiones. Hobbes, Descartes y Pascal,
por citar algunos, también se han abocado a su estudio. Pero aun asi, en el
entender de Mouffe, es Spinoza el autor que mas actualidad reviste y que
mas tiene para decir sobre la intervencion de los afectos en la politica. En
primer lugar, Spinoza elabora un nuevo concepto que permite complejizar
la ya bastante enrevesada relacion entre emociones y pasiones al referirse
en numerosas ocasiones a lo largo de la Etica y del Tratado politico a la
nocion de afecto (affectus), la cual, como la propia Mouffe senala, se
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encuentra emparentada con la de afeccion (affectio).'® Para la filosofa
belga, el afecto spinoziano se superpone con su definicion de las pasiones
ya que ambos remiten siempre a campos que involucran a una comunidad
de agentes. Ademas, destaca que, para Spinoza, el afecto es determinante
para el deseo humano: si las personas actian, lo hacen siempre en funcion
de lo que desean, y el deseo siempre se encuentra dirigido causalmente en
ultima instancia por los afectos. A esto se suma una reflexion que
contempla la productividad de la distincion entre el afecto y la afeccion:

Cuando es afectado por algo externo, el conatus o esfuerzo general
por perseverar en nuestra existencia va a experimentar afectos que lo van
a llevar a desear algo y a actuar en consecuencia. Esta dinamica del
affectiol/affectus ayuda a entender el proceso de produccion de los afectos
comunes y a examinar las transformaciones de las identidades politicas,
en las que las afecciones se perciben como el espacio en el cual lo
discursivo y lo afectivo se articulan en prdcticas mads especificas.
(Mouffe 2016, 37; cursivas nuestras)

En este sentido, resulta sobremanera interesante como Mouffe vincula
la gramatica afectiva spinoziana en su desdoblamiento como afecto y

10 Repongamos la manera en que el propio Spinoza entiende a los afectos y a las
afecciones. Respecto de los afectos, Spinoza brindara no una, sino dos definiciones,
ambas en la tercera parte de la Etica. La primera aparece en la definicion tercera y
reza: “Por afecto entiendo las afecciones del cuerpo, con las que se aumenta o
disminuye, ayuda o estorba la potencia de actuar del mismo cuerpo, y al mismo
tiempo, las ideas de estas afecciones” (Spinoza 2000, 126). La segunda definicion es
parecida, mas no idéntica, a la primera y se encuentra al final de esa tercera parte de la
obra, en una seccion que se llama “Definicién general de los afectos”, donde se
menciona que: “[e]l afecto, que se llama pasion (pathema) del animo, es una idea
confusa con la que el alma afirma una fuerza de existir de su cuerpo, o de alguna parte
suya, mayor o menor que antes, y, dada la cual, el alma misma es determinada a
pensar esto mas bien que aquello” (Spinoza 2000, 179). Ahora, ;en qué se diferencian
los afectos de las afecciones? Tal como lo hemos explicado en otro lugar (Ricci
Cernadas 2022, 64-65), los afectos refieren a los aspectos extensos y mentales de un
fenomeno, mientras que la afeccion enfatiza unicamente el aspecto extenso. Para una
mayor diferencia entre la distincion affectus-affectio y su comprension por distintos
especialistas, cft. Ricci Cernadas (2021, 335-336).
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afeccion con una dimension que ella considera imprescindible para la
construccion de cualquier identidad politica: lo discursivo. Con este
término, Mouffe no alude a lo que coloquialmente suele corresponderse
con el habla o la escritura, sino que el discurso comporta una importancia
mayor ya que refiere a una practica en la que la accion y el significado se
imbrican inextricablemente, una practica en donde “se brindan las
afecciones que daran lugar a los afectos, que a su vez estimularan el deseo
y conduciran a una accion especifica” (Mouffe 2016, 37).!!

Ahora bien, si volvemos a la entrevista con Errejon, podra
constatarse que Mouffe sigue discerniendo de la misma manera entre
emociones y pasiones, aunque las identidades que las pasiones conforman
son ahora vinculadas con una tradicion de pensamiento contemporanea: el
psicoandlisis. Es innegable que, para Mouffe, la politica no puede ser
pensada sin esa dimension afectiva, tal como lo admite en la mentada
entrevista:

Por “pasiones”, designo un cierto tipo de afectos comunes, a saber, los
que son movilizados en el campo politico en la constitucion de las formas
de identificacion nosotros/ellos. Uno habla de “identidades”, pero en
realidad son siempre “identificaciones”, ya que, segin la perspectiva
antiesencialista, la identidad nunca estd dada naturalmente, es siempre
una forma de identificacion. Para abordar estas formas de identificacion,
me parece fundamental el psicoandlisis. (Errejon y Mouffe 2016, 53)

El psicoanalisis es entendido por Mouffe como el segundo
acontecimiento, luego de la filosofia formulada por Spinoza, que recupera
la importancia de los afectos que aluden inevitablemente también a una
dimension colectiva, si, pero que, a diferencia de Spinoza, quien acentua la
importancia de los afectos para explicar el comportamiento deseante de los

' Recordemos que el discurso ocupa una importancia capital en la autora desde la
obra que escribid junto a Laclau, en donde se precisa una definicion que remite al
concepto de articulacion. Para Laclau y Mouffe, la articulacion es “toda practica que
establece una relacion tal entre elementos, que la identidad de estos resulta
modificada como resultado de esta practica” (Laclau y Mouffe 2021, 136). De alli es
entonces que se desprende su definicion de discurso: “la totalidad estructurada
resultante de la practica articulatoria” (Laclau y Mouffe 2021, 136).
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sujetos, para el psicoanalisis las pasiones son un elemento imprescindible
para comprender como se conforman las identidades colectivas. Para ello,
Mouffe se detiene muy particularmente en “Psicologia de las masas y
analisis del yo” de Sigmund Freud, en donde el padre del psicoanalisis
afirma que entre la estructura psicologica del individuo y la de la masa no
existen diferencias significativas y que lo que mantiene a esta ultima
cohesionada es un cierto poder amoroso o erotico, esto es, libidinal. Esta
relacion libidinal opera en dos niveles simultaneamente: “cada individuo
tiene una doble ligazén libidinosa: con el conductor (...) y con los otros
individuos de la masa” (Freud 1992, 91). Asi, la identificacion seria el
principal aporte del psicoanalisis en lo que respecta al funcionamiento de
los afectos, ya que es la firma mas originaria de ligazon afectiva con un
objeto. En el caso de la masa, ésta pondria dicho objeto en su ideal del
yo,'? motivo por el cual los individuos de esa multitud se identifican entre
si en virtud de su yo referido a ese objeto externo que ha sido
interiorizado. Asi, los individuos de la masa, de acuerdo a Freud, buscan
ser iguales entre si, mas no el conductor o lider, que permanece como ese
objeto externo que oficia de punto de fuga hacia el cual convergen los
deseos libidinales de los individuos. Asi es cémo operan al unisono dos
procesos: “identificacion, e introduccion del objeto en remplazo del ideal
del yo” (Freud 1992, 123). Lo que rescata la autora belga de la teoria de
Freud es principalmente el elemento de la libido, el cual es revestido en el
lider o dirigente por parte de los individuos de la multitud. Asi, para
Mouffe, pensar los afectos en este sentido, con este potencial de
identificacién y de cohesion social, comporta una importancia capital ya
que “son los que cimientan un ‘nosotros’, y es muy importante reconocer
eso para poder entender el papel crucial que tienen tanto en el
establecimiento de una hegemonia como en la lucha contrahegemodnica”
(Mouffe 2016, 53).

12" Término que, como indican Jean Laplanche y Jean-Bertrand Pontalis, ha
comportado una definicion variable en la obra de Freud. El ideal de yo, en sintesis, es
un modelo al que el sujeto intenta adecuarse y que, en el caso especifico de
“Psicologia de las masas y analisis del yo”, permite explicar “la fascinaciéon amorosa,
la dependencia frente al hipnotizador y la sumision al lider: casos todos en los que una
persona ajena es colocada por el sujeto en el lugar de su ideal del yo” (Laplanche y
Pontalis 2004, 181).
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Su libro mas reciente de 2022, El poder de los afectos en la politica.
Hacia una revolucion democrdatica verde, se compone de dos momentos,
uno sintético y otro innovador. El primero apunta a agregar en un solo
proyecto las fuentes identificadas por la filosofa de aquellos pensadores y
disciplinas que se han ocupado de reflexionar sobre los afectos con mayor
seriedad. En particular, Mouffe destaca a Spinoza y Freud y establece un
curioso vinculo entre ellos, resaltando los parentescos entre ambos. En
primer lugar, los dos habrian realizado grandes aportes a la hora de
comprender la politica en un sentido que escapa al racionalismo mas
estricto. En segundo lugar, habria una estrecha ligazon entre la nocion
spinoziana de conatus y la de libido de Freud:

Al igual que Freud, Spinoza cree que el deseo lleva a actuar a las
personas y que los afectos las hacen actuar de determinada manera.
Comprendi6 que, para que las ideas adquieran poder, es necesario que
conecten con las personas en la dimension afectiva, que adquieran, en
palabras de Freud, una energia libidinal. (Mouffe 2023, 62)

En tercer lugar, habria un aspecto de los pensamientos de Spinoza y de
Freud en lo que respecta tanto a las dimensiones epistemoldgicas como
afectivas, las cuales serian sumamente propincuas. Respecto de Spinoza, y
utilizando a Frédéric Lordon como un lector predilecto de la obra del
holandés, Mouffe destaca que la idea en Spinoza engloba dimensiones
ideales tanto como materiales:

recordando la unidad fundamental del cuerpo y de la mente en
Spinoza, se divisa que le afecto como modificacion es simultaneamente
variacion de la potencia de obrar del cuerpo y de la potencia de pensar de
la mente. Un afecto produce, necesariamente, ideas, empezando por la
idea de lo que se experimenta en el cuerpo. (Lordon 2017, 37)

Esto coincidiria con la clasica tesis freudiana que, de acuerdo a Mouffe,
entiende que “el proceso psicoanalitico concebido como practica
significante (...) incluye tanto la dimension cognitiva como la afectiva”
(Mouffe 2023, 63). Finalmente, y también siguiendo la lectura de Lordon
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de Spinoza, para el holandés el lazo social seria eminentemente de caracter
libidinal:

la relacion de forma que define el cuerpo politico se produce
concretamente por el afecto comun bajo el cual la multitud de partes se
reunen en cierto modo. Visto desde el punto de vista de las partes, el
cuerpo politico es, por tanto, una cuestion de afectos. Los seres humanos
individuales no forman agrupaciones politicas a través de alguna
deliberacion de racionalidad contractualista: son los afectos los que los
mantienen unidos — y en particular, sin duda hay que decirlo de nuevo, en
la medida en que estos afectos son el vehiculo de ideas, valores y un
imaginario comun. (Lordon 2015, 161)

Asi, Mouffe entiende que, junto con el psicoanalisis, el pensamiento de
Spinoza le sirve como un insumo invaluable a la hora de desacreditar las
posturas contrarias y, segun el juicio de la pensadora, erroneas que
persiguen un horizonte de racionalidad cristalina y despojada de afectos.
Esta es una invaluable leccién para cualquier tentativa politica de
izquierda que aspire a la hegemonia, ya que “[lJo que impulsa a actuar a
las personas son los afectos, y aunque indudablemente las ideas son
importantes, su poder depende de su conexion con los afectos” (Mouffe
2023, 63).

Es también en El poder de los afectos en la politica donde Mouffe
dedica un capitulo a la cuestion de la ecologia, la cual deberia ser
ponderada con suma atencion por parte de los partidos de izquierda, ya que
actualmente se presencia una crisis ecologica y climatica sin precedentes y
que, previsiblemente, genera un conjunto de demandas sociales que corren
el riesgo de ser absorbidas por partidos politicos de derecha.

De cualquier manera, mas alld de esta nueva cuestion a la que la
pensadora belga presta una novedosa atencion, lo que buscamos es hacer
notar un vinculo que existiria entre las dos Ultimas obras de Moufte: Por
un populismo de izquierda y El poder de los afectos en la politica. Si
contemplamos que, mas alld de las coyunturas, ambos titulos comparten
un mismo fundamento, podria trazarse un vinculo entre el populismo de
izquierda por el cual Mouffe brega y el reconocimiento necesario de los
afectos para que dicha empresa pueda tener éxito. Abandonar el discurso
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racionalista, emprender una estrategia populista que pueda organizar y
reconocer los afectos de la poblacion, ttiles para las causas defendidas por
los partidos de izquierda, es precisamente lo que Mouffe aconseja realizar.
Se establece entonces una ligazén necesaria entre los afectos y el
populismo: el populismo es entendido como una estrategia politica de
construccion de una frontera politica y de un pueblo, y esto sélo puede
realizarse articulando las pasiones que circulan entre las personas. Y el
punto en comun entre ambos términos no seria otro que Spinoza: por un
lado, como un filésofo que prestd la debida atencion a la importancia de
los afectos entendidos como el estado de cuerpos que estan sujetos a la
accion de otros cuerpos y que, cuando se cristalizan, pueden engarzarse
con una dimension discursiva y constituir formas de identificacion
particulares; por otro lado, Spinoza oficiaria como un interesante insumo a
la teoria sobre el populismo al permitir explicar y complejizar como las
demandas insatisfechas se integran progresivamente en una cadena
equivalencial que encarna un sujeto politico novedoso: el pueblo.

Es ante este razonamiento que querriamos inquirir sobre dos cuestiones
imbricadas mutuamente. La primera de ellas se pregunta si Spinoza es un
pensador cuya filosofia puede Gnicamente reportar un enriquecimiento a
una teoria populista, ya que un republicanismo institucional que contemple
a los afectos no tendria cabida alguna en su pensamiento. La segunda
cuestion refiere a si los afectos como los que Spinoza ha estudiado
solamente se relacionan con regimenes populistas. Sobre estos dos puntos
procederemos con el siguiente apartado.

IV. El republicanismo afectivo de Spinoza

Si del final del apartado anterior puede llegar a colegirse en algin
aspecto que el populismo y el republicanismo se tratan de dos conceptos
contrapuestos, querriamos aprovechar la oportunidad para clarificar
nuestra postura de que dicho enfrentamiento no es necesario y, si se lo
presenta como tal, s6lo puede ser a partir de una grosera simplificacion.
Efectivamente, como Luciana Cadahia (2018) lo reconoce, pareceria que
el populismo se encuentra henchido de pasiones mientras que el
republicanismo es la tierra de las instituciones: “El argumento que sostiene
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esta idea es la vieja afirmacion de que los afectos y la racionalidad se
encuentran en relacion antagdénica. Y, por tanto, la presencia de uno
supondria la desaparicion del otro” (Cadahia 2018, 58). ;Pero es esta acaso
la Gnica manera de estructurar la reflexion? ;No puede pensarse las
instituciones en un populismo de la misma manera en que no podrian
estudiarse el lugar de los afectos en el republicanismo? En lo que sigue,
nos gustaria profundizar esta ultima alternativa a partir de Spinoza.

Para el filosofo holandés, los afectos implican una connotacion
radicalmente vinculada a la racionalidad y que perfectamente son
compatibles con formas de gobierno democraticas y republicanas. Asi, y
antes de proceder, cabe recordar como Spinoza define a los afectos: son las
“afecciones del cuerpo, con las que se aumenta o disminuye, ayuda o
estorba la potencia de actuar del mismo cuerpo, y al mismo tiempo, las
ideas de estas afecciones” (Spinoza 2000, 126).'* Como se puede ver, hay
una pequefia distincion entre el afecto (affectus) y la afeccion (affectio)
que, al ser elucidada, permite entender qué entiende Spinoza por afecto.
Mientras el afecto designa a la conciencia que se tiene de un
acontecimiento que sucede a nivel corporal, la afeccion refiere al suceso
corporal que tiene lugar en la extension, esto es, a la modificacion misma.
Dicho con otras palabras, el afecto es la idea que se tiene y que se
corresponde a una modificacion, es decir, a una transformacion particular
del cuerpo, a una afeccion.'

De esta manera, no resulta en absoluto inesperada la tentativa de
Spinoza de examinar los afectos sin ningin animo peyorativo o critico,

13 Esta es la definicion que Spinoza da en la definicion 3 de la parte tercera de la
Etica, menos circular que la otra definicién que aparece hacia el final de esa misma
parte en la seccion “Definicion general de los afectos™: “El afecto, que se llama
pasion (pathema) del d&nimo, es una idea confusa con la que el alma afirma una fuerza
de existir de su cuerpo, o de alguna parte suya, mayor o menor que antes, y, dada la
cual, el alma misma es determinada a pensar esto mas bien que aquello” (Spinoza,
2000, 179).

14 Asi lo entienden Robert Misrahi (2009, 29-35), Charles Ramond (2007, 16-20) y
Frédéric Lordon (2013, 141). Distinta es la interpretaciéon de Gregorio Kaminsky
(1998, 33-34), quien sostendra que la diferencia radica en que affectio remite a un
estado pasivo del cuerpo afectado por otro cuerpo exterior mientras que affectus al
cambio de complexion de cuerpos a estados de pasajes activos.
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sino escrutarlos “con el mismo método con que he tratado anteriormente
de Dios y del alma, y consideraré las acciones humanas y los apetitos
como si se tratara de lineas, planos o cuerpos” (Spinoza 2000, 126). En
primer lugar, entonces, Spinoza estudia los afectos sin ningun tipo de
predisposicion, sea ésta positiva o negativa, y se limita apenas a
analizarlos como si se trataran de nociones geométricas e incluso fisicas. '
Pero ademas de evitar contemplar a los afectos humanos como un vicio,
también Spinoza entiende que las pasiones no son meramente errores de
los que hay que deshacerse sin mas, sino que forman parte de lo que el
autor denomina como primer género de conocimiento en su Etica. Dicho
primer género de conocimiento, denominado también como opinidén o
imaginacion, consiste principalmente o bien de acontecimientos que son
representados por los sentidos, o bien de ideas asociadas al suceso de un
fenomeno particular al que se anudan contingentemente (Spinoza 2000,
108).

Si trasladamos estas concepciones que Spinoza tiene sobre los afectos
como objeto de estudio y a nivel epistemoldgico a una dimension politica,
entonces podemos decir que los acontecimientos politicos y todos los
actores ligados a ella no escapan tampoco a la dindmica afectiva. Es
justamente por esta razoén que el Estado y las instituciones ligadas a €l
tampoco pueden ser neutralmente valorativos. Con esto queremos decir
que el Estado spinoziano puede ser comprendido en términos
perfeccionistas, esto es, como una instancia que sostiene que “ciertas
formas de vida representan la ‘perfeccion’ humana (o la ‘excelencia’), y
que tales formas de vida deberian fomentarse, mientras que a las formas de
vida menos valiosas se les deberia imponer cortapisas” (Kymlicka 1995,
210). Las pasiones no son ajenas al Estado spinoziano sino que mas bien
son causas y partes constitutivas de este: “las causas y los fundamentos
naturales del Estado no habra que extraerlos de las ensefianzas de la razon,
sino que deben ser deducidos de la naturaleza o condiciéon comun de los
hombres” (Spinoza 2010: 88): las pasiones.

En este sentido, podemos encontrar pruebas de sobra de dicha
concepcion en el filosofo holandés, constatadas principalmente por medio

15 La comparacion de los afectos con los fendmenos naturales se encuentra en el
cuarto paragrafo del primer capitulo del Tratado politico (2010, 85).
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del reconocimiento de una finalidad y una virtud del Estado (enunciadas
en el Tratado teologico-politico y en el Tratado politico, respectivamente):
“El verdadero fin del Estado es, pues, la libertad” (Spinoza 2012, 415) y
“la virtud del Estado es la seguridad” (Spinoza 2010, 88). Ahora bien, si el
Estado es una instancia politica que surge del entrelazamiento de las
potencias y de las pasiones de las personas, ;como compatibilizar dicho
elemento afectivo con la funcion del Estado por la cual este promueve la
difusion de la razon entre los hombres? Porque, en efecto, Spinoza asevera
que “las sediciones, las guerras y el desprecio o infraccion de las leyes no
deben ser imputados tanto a la malicia de los subditos cuanto a la mala
constitucion del Estado. Los hombres, en efecto, no nacen civilizados, sino
que se hacen” (Spinoza, 2010, 127). Tanto la observacion de las leyes
como los vicios de los subditos deben ser imputados a la forma en que el
Estado se encuentra constituido. Y, de acuerdo al filosofo holandés, es un
vicio o pecado contrariar a los dictamenes de la razon: “no resulta tan
inadecuado que los hombres habituados a vivir en el Estado llamen pecado
a lo que contradice el dictamen de la razon, puesto que los derechos del
mejor Estado deben estar fundados en ese dictamen” (Spinoza 2010, 103).
De ahi entonces la importancia capital de las instituciones, las cuales
deben estar conformadas y establecidas de tal modo que velen por la paz y
la seguridad. La capacidad de las instituciones de regular y de hacer
previsible las conductas permite asi que impere una concordia en el
comportamiento de los ciudadanos que habitan ese régimen politico. Esto
implica que, como dice Matheron (2011a, 192), la normatividad puede ser
interiorizada, esto es, que las pasiones pueden ser canalizadas de modo que
discurran a favor de una senda racional. Para decirlo en otras palabras,
Spinoza estaria a favor de un Estado que promueva afectos que tiendan a
que los individuos aumenten su potencia y se constituyan como causas €
ideas adecuadas de sus acciones y pensamientos.

Respecto de esta cuestion, Blom secunda nuestra posicion al entender
al Estado spinoziano como perfeccionista, ya que encuentra que la
filosofia de Spinoza puede proporcionar una teoria de la perfeccion
politica que escapa a tres atolladeros: la neutralidad de las instituciones
que el liberalismo defiende; el relativismo historico que postulan ciertos
pensadores comunitaristas como Taylor, Sandel o Walzer; y la alusion
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abstracta a la potencia de la multitud que Negri realiza.'® Antes estos
caminos sin salida, Blom entiende que el Estado spinoziano “encarna la
moralidad en cuanto que sus instituciones liberan a los ciudadanos. Y
precisamente por eso contribuye a perfeccionar al hombre” (Blom 2007,
393).!7 Esta es una caracteristica que se entronca facilmente con la
tradicion republicana neerlandesa del siglo XVII que, grosso modo, es de
caracter exclusivista y contrapone el republicanismo a la dominacion
netamente monarquica (Hankins 2010, 453). Asi, de entre un conjunto de
caracteristicas particulares del republicanismo de las Provincias Unidas de
los Paises Bajos y, en particular, del anomalo pensamiento de Spinoza,
cabe reiterar, a riesgo de incurrir en una excesiva repeticion, que la
libertad entendida en términos uUnicamente positivos como auto-
determinacion'® y, mds importante atin, como una libertad alejada de una
concepcion unicamente racional del sujeto y que toma en cuenta su fuerte
impronta pasional y la capacidad de que estas puedan propender a la
emancipacion recién mencionada. Esa es, quizas, una de las caracteristicas
mas llamativas que comparten el republicanismo neerlandés y spinoziano,
como lo hace notar debidamente Hammersley:

16 Estas afirmaciones sobre Taylor, Sandel, Walzer y Negri son sostenidas por Blom
(2007, 393).

17 De Tommaso (2009, 49) comparte esta vocacion ética del Estado.

18 Esta manera de entender la libertad, en sentido positivo, forma parte de un decalogo
de rasgos republicanos neerlandeses y propiamente spinozianos que hemos
enumerado en otro lugar y que consisten en los siguientes resumidos puntos: “1. un
elogio acérrimo de la libertad contra cualquier dominacién de tinte monarquico, 2.
una concepcion de la comunidad politica como tendiente a perseverar en su
existencia, 3. una conceptualizacion de una ciudadania activa que se involucra en los
asuntos publicos, 4. una vision de la Republica como pacifica y mercantilista en
relacion con otros Estados, 5. una postulacion de la idea del interés particular como
motivador principal del actuar de los ciudadanos, el cual debia comulgar con el
interés publico, 6. la patencia de una semadntica juridica en las obras y textos
publicados en dicha coyuntura, 7. una presencia del lenguaje iusnaturalista en las
producciones teodricas del momento, 8. una coincidencia de un Estado republicano con
uno fundamentado en basamentos eminentemente democraticos, 9. una existencia de
instituciones necesarias para la conservacion de la libertad y de la igualdad en la
Republica. (...) 10. una concepcién de la libertad entendida en términos tinicamente
positivos como auto-determinacion (Ricci Cernadas 2023, 225).
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A pesar de abrazar el comercio, los neerlandeses expresaron inquietud
por la moralidad y la amenaza de la corrupcion. (...) Aunque aceptaban
que las pasiones podian ser tamizadas a través de la razon, la virtud y la
educacion, no pensaban que las pasiones podian ser controladas
completamente y, por lo tanto, rechazaban cualquier forma de gobierno
que descansara en la virtud politica de los ciudadanos o de los
gobernantes para funcionar. En cambio, insistian en que los ordenes
constitucionales y el interés propio debian ser utilizados si se queria
promover el bien comtin. (Hammersley 2020, 67)

Con ello creemos haber contestado a la primera problematica
mencionada hacia el final del apartado precedente, es decir, si los afectos
pueden imbricarse con las instituciones, al menos en el pensamiento de
Spinoza. Por ello, podemos avanzar con la segunda cuestion, esto es, si la
correcta ponderacion de la dimension afectiva es algo que redunda
solamente en beneficio del populismo o es capaz de enriquecer a otras
tradiciones politicas como el republicanismo.

Como vimos anteriormente, de acuerdo a Mouffe —siguiendo en este
punto a Laclau—, la conformacion de las identidades es una condicion sine
qua non para la emergencia del populismo. Spinoza no escapa a esta
cuestion y, de hecho, en el Tratado politico suscribe a la postulacion de
que un grupo se conforma cuando es afectado por una misma pasion, sino
que ademas especifica aquellas pasiones prioritarias que tienen dicho
efecto:

Dado que los hombres se guian, como hemos dicho, mas por la pasion
que por la razon, la multitud tiende naturalmente a asociarse, no porque la
guie la razon, sino alglin sentimiento comun, y quiere ser conducida como
por una sola mente, es decir, por una esperanza o un miedo comin o por
el anhelo de vengar un mismo dafio. (Spinoza 2010, 131)"

19 Es interesante el escaso tratamiento que se le ha dado al tercer afecto que Spinoza
menciona del anhelo de vengar un dafio. Para ello, referimos a Ricci Cernadas (2021),
donde pasamos revista a los estudios mas importantes de dicha cuestion y
proponemos nuestra interpretacion propia.
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A partir de la mecanica del mimetismo afectivo®® es que la multitud se
conforma en funcion de, como dice Spinoza, un afecto comun, de entre los
cuales los mas decisivos son la esperanza y el miedo. Estos dos afectos son
definidos por Spinoza en la Etica, teniendo como factor comtn el referir a
una dimension diacronica. Asi, mientras la esperanza es “la alegria
inconstante, surgida de la idea de una cosa futura o pasada, de cuyo
resultado tenemos alguna duda” (Spinoza 2000, 172), mientras que el
miedo es su reverso exacto, es decir, “la tristeza inconstante, surgida de la
idea de una cosa futura o pasada, de cuyo resultado tenemos alguna duda”
(Spinoza 2000, 172). En ambos afectos, como se ve, estd en juego una
dimension prospectiva que tiene en cuenta lo que podria llegar a acontecer
en el futuro. La posibilidad de la aniquilacion por la hostilidad del medio
ambiente en el cual el hombre esta inserto lo lleva a trabar relaciones con
otras personas, participando asi de un poder que implica un aumento de su
potencia. Miedo de ser destruido; esperanza de aliarse junto con pares con
el objeto de aumentar su potencia. Como unioén de distintos hombres se
llega a una multitud que puede ser, en si misma, considerada como un solo
cuerpo, el cual detenta una complejidad y una potencia mayor al de los
cuerpos que lo conforman. De esta manera, esperanza y miedo
comprometen no sélo a una persona en particular, sino también a la
relacion con sus pares y, por ende, a la sociedad toda de la cual é1 forma
parte. En efecto, tal como lo describe en el Tratado politico, la esperanza 'y
el miedo siguen persistiendo en el estado politico, esto es, no pertenecen
unicamente al estado de naturaleza. Asi, la esperanza y el miedo son
configuradoras del comportamiento que tienen esa reunion de personas en

20 Expliquemos esa mecdnica: el simple hecho por el cual, al imaginar que una cosa
similar comporta un afecto determinado, uno mismo experimentara dicho afecto. Este
es el principio de imitacion de los afectos, el cual es especificado por Spinoza en la
proposicion 27 de la tercera parte de la Etica: “Por el solo hecho de imaginar que una
cosa, que es semejante a nosotros y por la que no hemos sentido afecto alguno, esta
afectada por algiin afecto, somos afectados por un afecto similar” (Spinoza 2000,
144). Es en virtud de este principio, por el cual proyectan una semejanza y
desemejanza, que los individuos se anudan entre si (cfr. Farga 2017; Matheron 2011b,
155): si los hombres experimentan que son semejantes entre si y se parecen entre
ellos, éstos tienden a agruparse.
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lo que Spinoza denomina como multitud. La multitud, pues, se encuentra
empapada de estos dos afectos y, por lo tanto, es presa de la incertidumbre
y de la duda que deparan los acontecimientos en el futuro préximo.

Asi vemos como se conforma una multitud de acuerdo a los afectos,
aunque es menester destacar la ausencia de referencia por parte de Spinoza
a una pluralidad de multitudes. Esto no quiere decir, de cualquier manera,
que no existan grupos contrapuestos dentro de una sociedad.
Anélogamente a la teoria maquiaveliana de los humores de una ciudad,?!
Spinoza afirma que todas las personas desean mandar antes que ser
mandados: “Es cierto, por otra parte, que todo el mundo prefiere mandar a
ser mandado” (Spinoza 2010, 155). Por lo tanto, siempre serd manifiesto
un clivaje entre aquellos que se vinculan con la obediencia activa y
pasivamente, esto es, siempre habra dos identidades politicas, ya que es
imposible que todos manden al unisono.

Incluso puede destacarse que, a pesar de ser referida en singular y sea
una sola, la multitud puede llegar a manifestar fracturas o identidades
heterogéneas en su seno es algo que bien reconoce Lordon (2015, 184-
186) cuando resalta que Spinoza distingue partes mas y menos fuertes de
la multitud en el Tratado politico. Alli, Spinoza afirma que las partes de la
multitud pueden diferenciarse cuando menciona que, en el caso de la
monarquia, “la espada o el derecho del rey es, en realidad, la voluntad de
la misma multitud o de su parte mds fuerte” (Spinoza 2010, 170; cursivas
nuestras). La cita de Spinoza sugiere que es un hecho tipico que el derecho
del Estado esté determinado por la fraccion mas poderosa de la multitud y
no por la voluntad de la multitud en su conjunto. Sin embargo, no
debemos dejar de considerar qué problemas se encuentran en aquello a lo
que se refiere esta “parte mas fuerte”. El primero de ellos es que esta
“parte mas fuerte” de la multitud que acabamos de mencionar sirve de
indice para advertirnos de que la multitud, aunque se comporte como un

2l “Yo digo que quienes condenan los tumultos entre los Nobles y la Plebe atacan
aquellas cosas que fueron la primera causa de la libertad de Roma y consideran mas
los ruidos y los bandos que de dichos tumultos nacian, y no los buenos efectos que
ellas producian; y tampoco consideran que en toda republica hay dos humores
distintos, el del pueblo y el de los poderosos, y que todas las leyes a favor de la
libertad nacen de su desunidn, tal como se puede ver facilmente que sucedia en
Roma” (Maquiavelo 2008, 63-64).
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cuerpo y se guie como por una mente unica, no por ello deja de codificar
una densidad en la que se anudan un conjunto de complejidades. La
multitud, podriamos afirmar, seria aquel cuerpo que contiene una
complejidad de relaciones establecidas entre los cuerpos que la componen,
manteniendo cada uno de ellos diferentes relaciones de movimiento y
reposo entre si. Esta complejidad puede dar lugar y, como muestra
Spinoza en su cita, da lugar a una diferenciacion, a una desigualdad interna
dentro de la multitud, por la que una parte de ella se hace mas fuerte —y es,
por tanto, capaz de determinar la ley del Estado— y otra parte de ella se
hace la menos fuerte.

Lo que debe destacarse de lo anterior es que en Spinoza conviven dos
facetas dentro del agente politico de su filosofia: la multitud. La multitud
es a la vez una unidad y una pluralidad de individuos compuestos que
conviven dentro de ella, por lo cual la afectividad que es la razon de su
constitucion hace dificil que se constituya un pueblo que se anteponga
contra una elite. Antes bien, nos gustaria reparar mas bien en el hecho de
que la multitud, por mor de la doctrina del ius sive potentia, debe
necesariamente expresar su poder en un derecho que recibe el peculiar
nombre de Estado: “Este derecho [ius] que se define por el poder de la
multitud [multitudinis potentia] suele denominarse Estado [imperium]”
(Spinoza 2010, 99). Asi, podemos entender que la multitud no puede no
crear ese conjunto de derechos e instituciones que hacen al Estado. No se
trata tanto, entonces, de la existencia de una dimensién populista en
Spinoza capaz de ser hallada, segun explica Ernesto Laclau —a quien
Chantal Moufte refiere siempre para explicar su utilizacion de la nocion de
populismo—, en tanto las instituciones no dan respuestas al conjunto de las
tal denominadas demandas populares de la poblacion, las cuales se
encuentran articuladas equivalencialmente, sino de una serie de demandas
diferenciales que son requeridas por la ciudadania y que, de acuerdo a
como Spinoza entienden que deberia funcionar Optimamente cualquier
Estado, deberian ser atendidas —lo que Laclau llama como demandas
democraticas— (Laclau 2015, 97-117).

Al contrario de lo que sostiene Laclau, a saber, que “la cadena
equivalencial [propia de las demandas populistas] tiene un caracter anti
institucional” (Laclau 2009, 58), en Spinoza no advertimos tal reaccion
contra las instituciones. Asi, a nuestro criterio, para Spinoza las
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instituciones deben procurar, antes que una represion constante de aquellas
conductas que socaban la seguridad y la estabilidad del Estado, la
sublimacion de las distintas potencias de los conatus que componen el
cuerpo politico, esto es —y siguiendo a Lordon (2013, 168-173)— como una
operacion politico-social que permite que las potencias sean canalizadas en
formas y luchas instituidas.”* Dada la esencia deseante de cada modo
finito, por la cual busca, ante todo, perseverar en su ser, se debe adoptar,
entonces, un ordenamiento institucional que no consista apenas en la
represion de afecciones sino en un encauzamiento de €stas en una oferta
agonista regulada institucionalmente.”® Pueden pues ubicarse las
coordenadas del nacimiento de las instituciones republicanas en la trama
afectiva que Spinoza tan bien se ha encargado de conceptualizar.

V. Conclusion

En el presente trabajo hemos querido recorrer el itinerario intelectual
que Mouffe ha realizado desde su publicacion de Agonistica hasta su
recientemente editado E/ poder de los afectos en la politica para estudiar
como el rol de los afectos ha ocupado un lugar cada vez mas
preponderante en su pensamiento y cdmo este movimiento se engarza con
sus propuestas de estrategia politica.

A partir de dicho analisis hemos visto, pues, que, grosso modo, dos han
sido los puntos que han sido novedosos en la obra mouffeana a la hora de
problematizar la actualidad. En primer lugar, podemos advertir, como lo
hemos hecho en el primer apartado, la irrupcion que ha supuesto la nocion
del populismo como una estrategia politica por la cual la autora aboga y
recomiendo explicitamente a los partidos de tendencia de izquierda
europea, de forma que emulen las experiencias latinoamericanas de
principios de este milenio. Ya no se trata de neutralizar la tercera via que

22 A la luz de lo explicado, no debe entenderse aqui el término “sublimacién” como
una superacion definitiva y acabada, propiamente dialéctica en el sentido hegeliano.
“Sublimacion” es asi efecto de la accion mediadora de las instituciones.

23 Asi también lo entienden Allendesalazar Olaso: “La ley que preside la organizacion
de las instituciones spinozistas es siempre la misma, y consiste en canalizar Gtilmente
las pasiones sin jamas negarlas” (1988, 117).
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tantas pompas habia recibido en la década de los 90 para, en cambio,
reponer una distincion sustantiva entre los partidos de modo que se
coloquen bajo la égida de los valores que defienden el espectro politico de
la izquierda o de la derecha. Para Mouffe se trata, mas bien, de propugnar
un populismo de izquierda que pueda hacerle frente al surgimiento de los
lideres populistas de derecha que tanta traccion acumulan en los paises
desarrollados.

En el segundo apartado hemos abordado aquel otro elemento innovador
que, si bien no fue ajeno a las primeras producciones de Mouffe, si paso a
ocupar un lugar mas determinante: los afectos. Los afectos no estan de
ninguna manera desligados de la politica y en la actualidad parecerian ser
los populismos de derecha que han surgido recientemente quienes mejor
han aprendido esto, ya que han logrado servirse de los afectos para
conformar una fuerte identidad para escalar en posiciones importantes del
poder politico. Frente a ello, Mouffe busca advertir a la izquierda sobre su
vana insistencia en un paradigma racional que elimina a las pasiones de
sus actividades politicas. De ahi la necesidad, entonces, que la autora juzga
imprescindible para que la izquierda pueda competir con los populismos
de derecha, Por ello es necesario no solo tener en cuenta los estudios de
Freud sino también, y quizas aun mas importante, de Spinoza, quien habria
identificado el rol de los afectos a la hora de conformar las identidades
politicas.

Dada la centralidad que Mouffe asigna a Spinoza en su propuesta de
vincular los afectos con una estrategia populista es que, en el tercer
apartado, nos preguntamos sobre si es acertado plantear que los afectos, tal
como Spinoza los elucida, solamente pueden desplegarse en una
construccion politica populista y si el pensamiento politico spinoziano
implica la construccion de un pueblo y recusa de las instituciones. Asi,
también hemos concluido que las instituciones estatales que Spinoza
menciona estan atravesadas a lo largo y a lo ancho por afectos y que la
multitud que ¢l concibe es de dificil compatibilizacion con el pueblo que el
populismo precisa, ya que esta no manifiesta una ruptura en subjetividades
antagonicas y presenta a las instituciones como su efecto necesario.

En suma, entendemos que el pensamiento de Spinoza no es facilmente
trasladable a las dinamicas del populismo contemporaneo. En todo caso, si
han de rastrearse elementos que podrian ser caracterizados como
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populistas en el pensamiento del holandés, deberia seguirse el consejo de
Mogens Larke (2021) y estudiar la teoria de Spinoza en su propia
coyuntura intelectual, lo cual revelaria una concepcion republicana y
democratica por igual, antes que populista.
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discursos en los que volcaron diferentes interpretaciones sobre este fendmeno politico.
Prescindiendo de las usuales clasificaciones con las que se ha estudiado a los nacionalistas,
buscaremos mostrar el derrotero seguido por los actores mencionados, analizando los
sectores en pugna y sus posicionamientos politicos a partir del particular contexto
internacional que atravesaron.

Palabras clave: Segunda Guerra Mundial; Nacionalismo; Fascismo; Nazismo.

NATIONALISTS AND ANTI-IMPERIALISTS: THE

POLITICAL POSITIONS OF MANUEL GALVEZ AND

FORJA IN THE PRELUDE TO THE SECOND WORLD
WAR (1930-1939)

Abstract: In this work we will conduct an analysis of the nationalist positions of the 1930s
in relation to the European events that unfolded as a prelude to World War II, based on the
work and political stance of Manuel Galvez and the FORJA group. They produced a
significant amount of texts, posters, and speeches in which they expressed various
interpretations of this political phenomenon. Departing from the usual classifications with
which nationalists have been studied, we will seek to illustrate the course followed by the
mentioned actors, analyzing the conflicting sectors and their political positions in light of

the particular international context they experienced.

Keywords: Second World War; Nationalism; Fascism; Nazism.

I. Introduccion

El crecimiento que tuvieron el nazismo y el fascismo en la década de
1930 genero repercusiones en diversos partidos, instituciones, intelectuales
y artistas a escala global. La Argentina no fue ajena a ese escenario. El
panorama se presentaba intrincado para establecer sectores politicos
claramente definidos frente a los sucesos que se produjeron en Europa
(Cattaruzza 2003, 113). En este trabajo realizaremos un analisis sobre las
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posiciones politicas de la década mencionada a partir de la labor producida
por distintos autores nacionalistas. En la primera parte del articulo
abordaremos las posturas de Manuel Galvez (1882-1962), considerando sus
interpretaciones sobre el fascismo, el nazismo y el nacionalismo. En la
segunda parte del trabajo nos centraremos en los posicionamientos de la
agrupacion FORJA (Fuerza de Orientacion Radical de la Joven
Argentina),' ya que sus intelectuales produjeron una numerosa cantidad de
textos, afiches y discursos en los que se expresaron sobre los sucesos
politicos europeos que acontecieron en la antesala de la Segunda Guerra
Mundial, entre 1930 y 1939. Debemos mencionar el auge y consolidacion
del Partido Nacionalsocialista Obrero Aleméan y el Partido Nacional
Fascista, sobre todo a partir de la crisis de 1930; el estallido de la Guerra
Civil en Espafia; el crecimiento del antisemitismo y el antiimperialismo; y
como corolario de ese tiempo, el estallido del conflicto bélico con el
desarrollo de las consecuentes posiciones neutralistas, aliadofilas y a favor
del Eje.? A partir del analisis sobre la produccion de los intelectuales
elegidos buscaremos esclarecer las diferencias politicas que sostuvieron los

" FORJA nacid en 1935 como respuesta a las politicas llevadas adelante por Marcelo
T. de Alvear en la Uniéon Civica Radical (UCR). Defendian el anti imperialismo -
especialmente a partir de las iniciativas del ex presidente radical Hipolito Yrigoyen-, la
justicia social, la autarquia financiera y el proteccionismo econdmico, al mismo tiempo
que se encontraban influidos por las ideas de la Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) -liderada por Victor Raul Haya de la Torre- y del presidente
mejicano Lazaro Cardenas, pues reivindicaban la nacionalizacion de empresas
petroleras (Scalabrini Ortiz 1938, 6-7; Romero 2017, 7). La agrupacion tenia distintas
publicaciones, principalmente sus Cuadernos de FORJA (1936-1942), pero también
diarios y revistas que eran editados en escaso numero. Como afirmé Cesar Diaz:
“contaban con una serie de pequefios periddicos en diversos puntos del interior del pais,
cuyo denominador comin era FORJANDO con el aditivo de la ciudad de procedencia.
Asi circularon en las localidades de residencia de José Cané, FORJANDO LINCOLN;
de Francisco Capelli y Juan Garivoto, FORJANDO MAR DEL PLATA; de Dario
Alessandro, FORJANDO ROIJAS, etc”. El diario La Vispera surgidé en 1944 y fue
dirigido Francisco Capelli. Se vendia los dias sabados y tenia como principal enemigo
al diario socialista La Vanguardia. Reconquista (1939) fue dirigido por Ratl Scalabrini
Ortiz, mientras que Argentinidad fue solo editado eventualmente hasta 1945 (Diaz
2007, 106-107; Vazquez 2009, 1-18; Rubio Garcia 2019, 45-85).

2 Como mencioné Martin Bergel, al igual que Maria Teresa Gramuglio, se presentaron
distintos acontecimientos a nivel internacional que “colaboraron a perfilar un escenario
cultural definidamente internacionalizado” (Bergel 2018, 1; Gramuglio 2011, 216).
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nacionalistas a lo largo de la década de 1930, identificando los distintos
posicionamientos politicos. En ese sentido, la eleccion de FORJA y Gélvez
encuentra su justificacion en las posibilidades que brinda su derrotero
politico para complejizar las posiciones sobre los nacionalistas y plantear
una perspectiva diferente para su estudio en los afios treinta. Este punto
puede observarse sobre todo en los escritos de Galvez, ya que tuvo cambios
importantes en sus ideas dependiendo el contexto de época, logrando
generar dificultades al momento de posicionar politicamente su figura.’
Algo similar sucede con la agrupacion FORJA, ya que sus criticas a otros
sectores del nacionalismo obligan a realizar un analisis de sus escritos para
profundizar en las particularidades de ese sector politico.

En el analisis que realizaremos prescindiremos de los escritos que han
mostrado a las agrupaciones nacionalistas y a sus intelectuales como
versiones locales del fascismo y el nazismo, sin hacer hincapi¢ en las
diferencias que guardaban entre si, ni tampoco los choques que se producian
entre quienes defendian diferentes posiciones relacionadas al nacionalismo,
en especial respecto a las figuras de Adolf Hitler y Benito Mussolini
(Halperin Donghi 2005; Finchelstein 2016). Tampoco se emplearan las
tradicionales categorias con las que se ha estudiado este fendomeno y que
dividieron a los intelectuales entre sectores de “derecha” o “izquierda”
(Ramos 1957; Navarro Gerassi 1969; Falcoff 1972; Hernandez Arregui
1973; Quijada 1985; Buchrucker 1987; McGee Deutsch 2005; Mutsuki
2004; Goebel 2003; Lvovich 2003; 2020; Spektorowski 2011), o también,
como en los casos de Enrique Zuleta Alvarez y Fernando Devoto, entre
sectores “‘doctrinarios” y “republicanos”, marginando del universo
nacionalista a grupos como FORJA (Zuleta Alvarez 1975; Devoto y
Barbero, 1983).

La eleccion de emplear una conceptualizacion distinta para analizar a los
nacionalistas se debe a que los tres tipos de abordajes anteriormente
mencionados se muestran insuficientes para exponer las constantes
variaciones ideoldgicas efectuadas por autores como Galvez debido a su

3 Varios de los autores que estudiaron la obra de Galvez compartieron este problema,
siendo usual que caracterizaran al escritor a partir del nacionalismo “elitista” o de
“derecha” (Quijada 1985, 9; Buchrucker 1987, 264-265; Clementi 2001, 64;
Spektorowski 2011, 215).
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naturaleza taxativa. No permiten estudiar las diferencias y cambios de
posicion efectuados por los intelectuales a lo largo del tiempo frente a
fendmenos como el fascismo, el nazismo e incluso el comunismo (Rubio
Garcia 2017; 2023). Considerando las problematicas, falencias y ausencias
surgidas a partir del analisis de los nacionalismos en otros trabajos,* en
términos metodologicos haremos un abordaje a la obra de Galvez y los
militantes forjistas que partira de sus diferencias y similitudes ideoldgicas,
sin utilizar clasificaciones que restrinjan las posibilidades de analisis (Rubio
Garcia 2017; 2023). Solo caracterizaremos a los autores como nacionalistas,
tanto en términos sustantivos como adjetivos,’ pero estudiando su derrotero
politico en relacion al contexto de época, pues se vuelve trascendental para
entender las variaciones que expresaron en su pensamiento a lo largo de los
afos, considerando alli los diferentes espacios por los que transitaron y los
entrecruzamientos ideoldgicos que incidieron en sus cambios de
perspectiva.® A su vez, se vuelve necesario tener en cuenta para el analisis
las ideas de nacion cultural que defendian Galvez y los militantes de
FORIJA, ya que este punto impacta directamente en la formulacion de sus
propuestas nacionalistas, al igual que las caracterizaciones que realizaron
sobre la comunidad judia, siendo un tema importante para definir las

4 Por citar solo algunas observaciones en torno al abordaje de los nacionalistas, en el
caso de Federico Finchelstein, realizd un analisis del intelectual Raual Scalabrini Ortiz
que se contradice con sus propios argumentos al mostrarlo estrechamente ligado al
nacionalsocialismo y el fascismo, pero también con “lineas claras” que lo distanciaban
de otros sectores mas conservadores que simpatizaban con esos movimientos
(Finchelstein 2016, 56, 153). El principal problema de ese analisis, al menos en el caso
de Scalabrini Ortiz, es que no se realiz6 un profundo examen del contexto de época, ni
la circulacion de ideas entre los intelectuales, ni los cambios de posturas que operaron,
buscando resolver las particularidades del autor a partir de caracteristicas inconexas que
no muestran de forma exhaustiva la cosmovision que expresaba.

5 Algunas consideraciones al respecto ha abordado Michael Goebel, pero con
diferencias que responden a las posturas guardadas entre el “nacionalismo” y los
“nacionalistas” (2013, 20, 25).

¢ Eduardo Toniolli ha planteado una conceptualizacion para estudiar a Galvez con
algunos puntos en comun a los propuestos en este trabajo, pues lo caracterizé como un
“anti moderno pero no reaccionario, anti liberal y fascista, pero no clasista, creyente en
el poder y la cultura popular de las multitudes pero no populista” (2018, 9). De forma
acertada, Toniolli considera a Galvez un intelectual dificil de encasillar en una
“esquema pre constituido” (Toniolli 2018, 9).
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posiciones politicas en los afios treinta. Consideramos que a partir de esta
propuesta lograremos dar un panorama mas exhaustivo sobre las ideas de
los autores mencionados y las interpretaciones que realizaron de los sucesos
de su época.’

Planteamos como una primera hipdtesis que las propuestas de los
nacionalistas en la década de 1930 se fueron modificando a lo largo del
periodo, al igual que los espacios en los que circulaban, debido a que las
posturas ideologicas no estaban profundamente consolidadas y variaban a
partir de los sucesos que acontecian a nivel internacional, en especial en el
caso que analizaremos de Galvez. A su vez, como una segunda hipotesis,
argumentamos que las posiciones intelectuales de la agrupacion FORJA en
relacion al nazismo y el fascismo eran contrarias a las de otros grupos
nacionalistas a los que les disputaban la representacion del término y los
espacios politicos, razon por la que el estudio de sus ideas brinda indicios
para complejizar el panorama ideoldgico que se presentaba en la segunda
mitad de la década de 1930. Consideramos que se mantuvieron a la vera de
la dicotomia que hacia de todo nacionalismo parte integrante del fascismo
y el nazismo, lanzando duras criticas hacia ellos, al igual que a los sectores
de la izquierda argentina.

I1. Nacionalismo y fascismo en los afios treinta: las variaciones
politicas de Manuel Galvez (1930-1939)

El fascismo comenzé a ganar trascendencia en Argentina a finales de la
década de 1920, encontrando luego de la crisis de 1930 un crecimiento
exponencial en el nimero de adeptos. Probablemente haya servido como
forma de representacion ante el escepticismo creado por el capitalismo, el
liberalismo y la democracia como ideologias predominantes hasta esa
época. Mas alla de los intentos fallidos del gobierno de José F. Uriburu
(1930-1932) por instaurar un gobierno corporativista, surgieron muchas

" Distintos autores también han mostrado perspectivas de analisis que buscan realizar
una reconstruccion exhaustiva sobre diferentes grupos ideologicos como el
nacionalismo, el liberalismo y el conservadurismo, entre otros, problematizando las
usuales categorias que ordenaron el panorama politico entre derechas e izquierdas
(Cattarruzza 2007, 184; Tato 2009, 158; Losada 2020, 224).
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agrupaciones e intelectuales simpatizantes del fascismo.® Este fue el caso de
Galvez, uno de los escritores que en las décadas de 1920 y 1930 expresaba
malestar sobre la sociedad a partir de sus obras literarias y articulos
periodisticos. Se caracteriz6 por exponer los defectos de la poblacion
argentina y la importancia que habian cobrado distintas formas y valores
culturales que, en su opinidn, le eran ajenos. Caracterizaba a los ciudadanos
mediante el materialismo, la falta de respetabilidad y jerarquia, ademas de
la superficialidad como consecuencia de su ausencia de espiritualismo
(Galvez 1938, 35). Sobre los simpatizantes del nacionalismo en la década
de 1920 afirm6 que ninguno se hacia llamar asi mismo nacionalista o
fascista, pues eran s6lo “antiliberales” y “antidemocratas”, cambiando esa
situacion en los afios treinta. La gran mayoria de esos intelectuales no
aspiraban a implantar una monarquia en el pais, sino que buscaban un orden
jerarquico, estableciendo valores espirituales mas profundos y dando mayor
lugar a la Iglesia en la sociedad. En ese sentido, afirmé Galvez, fue Juan
Carulla (1988-1968) uno de los primeros que escribidé en términos
“antidemoliberales” (Galvez 1962, 24-25).°

Los autores argentinos que se definian como nacionalistas en los inicios
de los afios treinta realizaron una recepcion del fascismo en clave local,
emulando précticas del partido italiano, pero también utilizando recursos de
otras tradiciones ideologicas que no le pertenecian estrictamente. Asi fue
como surgieron distintos diarios fascistas, como I/ Mattino d’ Italia (1930-
1944), donde colaboraron diferentes escritores argentinos (Prislei 2008).
Algunos de ellos, como Leopoldo Lugones y Galvez, continuaron
adentrandose en las ideologias reaccionarias, mientras que otros como
Emilio Ravignani se alejaron de esos circulos intelectuales a medida que el
fascismo fue endureciendo su accionar frente a la sociedad, derivando
finalmente en la instauracion de las leyes raciales de 1938. Algo similar

8 José Luis Romero ha mencionado algunas de ellas: “A la ‘Legion de Mayo’ y la
‘Legion civica’ se agregaron la ‘Accion Nacionalista Argentina’, presidida por Juan P.
Ramos, la ‘Guardia Argentina’, que presidia Leopoldo Lugones, la ‘Legion Colegio
Militar’, la ‘Milicia Civica Nacionalista’ [...] la ‘Legion Civica Argentina’, que luego
se transformo en la ‘Alianza de la Juventud Nacionalista’ (Romero 1975, 238).

® Carulla formo parte de los circulos antidemocraticos que terminaron produciendo el
diario La Nueva Republica. Aunque también fundd su propio periddico antiliberal,
titulado Bandera Argentina (1932-1945).
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sucedio con Galvez, aunque en diferente escala temporal, puesto que en la
primera mitad de la década de 1930 defendio al fascismo y adoptd una
posicidn critica respecto al nazismo y los sectores que respondian a José F.
Uriburu —sobre todo contra los hermanos Julio y Rodolfo Irazusta—, pero
luego se alejo de esa doctrina hacia finales de los afios treinta, logrando
complejizar el panorama politico de la época, en especial por las particulares
ideas que mantuvo sobre la Union Civica Radical (UCR).

Galvez se distancio de las criticas que realizaron otros antiliberales —
como los hermanos Irazusta— a Hipdlito Yrigoyen, ya que en la década de
1930 lo consideraba un lider capacitado para ampliar las filas del fascismo
en Argentina (Mutsuki 2004, 61). Afirmaba que hacia el interior del
radicalismo podian encontrarse vertientes que servian para adentrar a los
jovenes en politica: “ese partido era tan hondamente argentino que nada
debia a las doctrinas ni a los métodos europeos” (Galvez 1962, 31, 32, 34).
Las consideraciones sobre la neutralidad, la intervencidén del Estado en
materia social y lo que Galvez entendia como “sentimientos
hispanoamericanistas”, hacian que viera al radicalismo como una opcién
factible para instaurar una politica de corte nacionalista en el pais. También
valoraba la figura de Yrigoyen por haber impulsado el feriado nacional del
12 de octubre en 1917, siendo el dia en que Cristobal Colon y sus hombres
arribaron a aquello que arbitrariamente llamaron Ameérica, iniciativa que
para el autor confirmaba sus ideas hispanistas.'? Galvez encontraba puentes
entre la idea de naciéon que sostenia —como producto del proceso de
colonizacidn, con una fuerte impronta espafiola y catoélica— y las acciones
llevadas adelante por el lider radical.'' A partir de esos puntos hallaba
posibilidades para arrimar posiciones entre los nacionalistas que también
eran hispanistas, como era el caso de los hermanos Irazusta y Ernesto

10 Sobre la creacion del feriado nacional, Ana Maria Presta afirmd: “El flujo migratorio
del ultimo tercio del siglo XIX nos acercé a Madrid y aun mas luego de la
Independencia de Cuba, ultimo bastion espaiiol en el continente, y a su posterior
ocupacion por los Estados Unidos en 1898. Entonces, se meditd la necesidad de integrar
a los inmigrantes peninsulares con aborigenes que acreditaban aquel origen y
constituian la mayoria de la poblacion” (Presta 2022).

! En la primera mitad de los afios treinta, Gélvez consideraba que las relaciones con la
Peninsula Ibérica debian ser cercanas para no desespafiolizar a la cultura argentina. De
otra manera, consideraba, corria peligro el concepto de la moral que guardaban los
argentinos (Galvez 1931a, 45).
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Palacio, entre otros. Sin embargo, las propuestas de Galvez para conseguir
un lider radical que guiara a ese sector, un hombre ajeno a los circulos de la
¢élite, no entraban en sintonia con las ideas de otros intelectuales anti
liberales, como aquellos que participaban del diario La Nueva Republica
(editado en el periodo 1927-1929 y luego entre los afios 1930-1931), pues
guardaban un fuerte rechazo hacia Yrigoyen, a quien caracterizaban como
un demagogo incapaz de dirigir los destinos de la Nacion (Mutsuki 2004,
57-58, 61).12

A partir de las discrepancias con otros escritores del campo nacionalista,
Galvez comenzo6 a diferenciar a los sectores cercanos a Uriburu de los
conservadores y fascistas. Afirmé: “son mas nacionalistas que fascistas,
que se interesan poco o nada por la parte socialista del fascismo; y que, a
pesar de sus declaraciones, y tal vez de sus deseos, no dejan de tener algunas
vinculaciones con los conservadores. Creo, en resumen, que son
dictatoriales y militaristas, mas que fascistas” (Galvez 1934, 120, 123-125,
129). Sostenia que los fascistas no estaban en contra del radicalismo como
si los nacionalistas, pues todo cuanto Yrigoyen habia realizado era
“abominable para ellos”, en especial las leyes de proteccion al obrero que
eran interpretadas como un acto demagoégico (Galvez 1938, 116). Esta
declaracion cobra importancia porque barre con la simplificacion de
establecer similitudes entre los diversos nacionalismos y el fascismo. Como
es evidente, al menos para el autor, la mayor diferencia entre ambos hacia
referencia a los cambios que buscaban establecer en la sociedad, incluyendo
alli una posible redistribucion de la riqueza. En la primera mitad de la
década de 1930, entonces, los nacionalistas y fascistas representaban
sectores distintos, con objetivos politicos e iniciativas diferentes.

Galvez también afirmaba que los fascistas y nacionalistas podian
diferenciarse a partir de sus respectivas posiciones frente al antisemitismo.

12 Los hermanos Irazusta expresaron duras criticas hacia Yrigoyen que fueron
respondidas por Galvez al defender en términos politicos su figura. Busco diferenciarse
de ellos al afirmar que miraban con simpatia a Estados Unidos, mientras que ¢l sentia
contra ese pais desconfianza y antipatia. Sin embargo, no profundizé en aquella critica
hacia los jovenes de La Nueva Republica. Estos, a su vez, buscaban marcar los limites
del nacionalismo estableciendo diferencias con otros autores como Ricardo Rojas y
Manuel Ugarte, al menos respecto a su antinorteamericanismo (Galvez 1962, 25-26;
Galvez 1934, 127-128; Devoto 2002, 176; Mutsuki 2004, 61).
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Argumento: “el verdadero fascista no es antisemita. A lo sumo, cree que no
deben venir al pais mas judios y que los judios han de ser un poco apartados
en las actividades directivas del pais. Pero no quiere la persecucion y la
repudia. Los nacionalistas, por el contrario, a lo que leemos diariamente en
los organos de esta tendencia, son decididos antisemitas” (1934, 129).
Incluso sostenia que habia nacionalistas que eran antisemitas y perseguian
a los judios por ser seguidores de Hitler y no de Mussolini, entablando
diferencias entre ambos lideres (Galvez 1932, 300-301; 1936, 61). Galvez
podia expresar esos argumentos porque Este pueblo necesita..., obra en la
que mayormente expuso estas ideas, se editd en 1934, con anterioridad a
las leyes raciales del fascismo. También en la revista Criterio, entre 1932y
1936, el escritor buscod desentenderse del antisemitismo en una época en la
que estaba en pleno apogeo. Afirmaba que era un acto de maldad y una
estupidez que no podia ser defendida por ningin verdadero catélico.'
Incluso consideraba que el odio desperdigado por los nacionalistas hacia
los judios se basaba en la afinidad que muchos tenian con el comunismo,
doctrina politica que Galvez coincidia en combatir junto a otros
nacionalistas (Géalvez 1932, 301). Sin embargo, sus declaraciones
guardaban un inconfundible rechazo hacia la comunidad judia.
Argumentaba: “;Que es el antisemitismo? ;Es, acaso, decir chistes sobre
los judios, hablar mal de algunos de ellos o de toda la colectividad o afirmar
que hay en el pais exceso de israelitas u que debiera haber menos?” (Galvez
1932, 300-301).

Si bien criticaba a otros intelectuales por su antisemitismo, hacia 1932
Galvez reclamaba modificar las leyes inmigratorias, pues buscaba evitar
que la Argentina se llenara de individuos pertenecientes a “razas extrafias”.
Afirmaba ser un problema de cantidad: “no veo inconveniente que en la
Argentina vivan cien mil alemanes, o cien mil checos, o cien mil judios.
Pero un milléon seria un ntimero excesivo” (Galvez 1932, 301). Tuvo
palabras particularmente peyorativas hacia la comunidad judia en distintos

13 Galvez tratd de desmentir algunas de las teorias conspirativas de la época sobre los
judios. En primer lugar los consideraba un pueblo pobre. Si bien los habia
multimillonarios, afirmaba que eran aquellos que se habian asimilados al catolicismo.
En segundo lugar, no consideraba que la mayoria fuese socialista ni marxista, sino
conservadora, porque se aferraban a las tradiciones (Galvez 1932, 300-301; 1936, 61;
2002, 188-189).
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escritos donde les adjudicaba los aspectos negativos que encontraba en la
sociedad moderna. Considerando al catolicismo como parte de la cultura
argentina y al espiritualismo como la expresion mas acabada del ideal
cultural a alcanzar por una sociedad civilizada, la comunidad judia cumplia
para Galvez la doble imagen negativa de corromper los valores argentinos
y las virtudes que debia expresar un individuo distinguido, pues
argumentaba que no creian en los pecados ni tenian remordimiento alguno
ante sus actos (Galvez 1938, 66). Fueron caracterizados como una “raza”
de estafadores, amarretes, usureros, comerciantes inescrupulosos y
materialistas, adoradores del dinero, que se aprovechaban de las desdichas
ajenas para hacer negocios con los mas desafortunados (Galvez 1917, 91,
153, 183; 1955, 170; Galvez 1930, 168). Incluso, afirmaba el escritor,
habrian aprovechado las miserias de los argentinos de origen criollo y
espafiol para hacerse con sus riquezas ante la crisis econémica de 1930,
momento en que se desprendieron de gran parte de sus inmuebles (Galvez
1955, 17, 60; 2001, 107, 123, 143, 171).

Entre los estereotipos que expresd en sus textos, Galvez destaco la
incidencia de los judios en los medios intelectuales y culturales.
Argumentaba que se encontraban en todos los establecimientos de
ensefianza, donde ademas habian cobrado trascendencia, y que en su
mayoria eran socialistas, bolcheviques o revolucionarios, ya que
reconocian al socialismo como la “realizacion de los ideales de Israel”
(Galvez 1931b, 241; 1922, 107-108). Sin embargo, al mismo tiempo
afirmaba que admiraban a Estados Unidos por su nivel de crecimiento
econdmico y su materialismo. En ese sentido, dependiendo la ocasion, los
consideraba socialistas, simpatizantes de Estados Unidos y también
bolcheviques, es decir, representantes de todos los clasicos enemigos de los
sectores nacionalistas, quienes también los caracterizaban de forma critica
a partir de argumentos que se encontraban relacionados a las posiciones anti
materialistas. Por dicho motivo es que Galvez se habia sentido muy
entusiasmado por los “campos de concentracion en donde millares de
jovenes” aprendian sobre “la vida austera” en Alemania (Galvez 1934,
133). Hacia referencia a la intervencion del estado para “remediar la
pobreza espiritual de los argentinos y modificar su materialista concepto de
vida”, un tema que usualmente mencionaba en sus novelas desde una
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perspectiva catdlica que criticaba la codicia en las personas (Géalvez 1934,
133).

Como podemos observar hasta aqui, Galvez tenia posiciones que se
acercan a la clasificacion del denominado “antisemitismo popular”, aquel
que se encuentra atravesado por “un conjunto tradicional de estereotipos e
imagenes negativas sobre los judios” (Lvovich 2003, 27). Sin embargo,
hacia finales de la década de 1930 se opuso con mayor firmeza hacia el
antisemitismo al conocer la verdadera y horrifica utilizacion de los campos
de concentracion, creados en nombre de “una doctrina falsa, absurda,
perversa, segln la cual los alemanes son un pueblo superior, y algo asi como
la escoria de la humanidad la raza que ha producido inteligencias como
Spinoza y Heine, Disraeli y Sarah Bernhardt” (Géalvez 1965, 82).'* De esa
forma trat6 se distanciarse de sus anteriores dichos en los que culpaba a los
inmigrantes de la degeneracion moral de los argentinos y la pérdida de las
tradiciones, moderando su antisemitismo y alejandose de las
interpretaciones negativas que habia realizado sobre la comunidad judia.'®

Con posterioridad al afio 1936, cuando Adolf Hitler y Benito Mussolini
aceleraron las relaciones entre Italia y Alemania, pero principalmente al
comenzar a conocerse las atrocidades que llevaron adelante ambos lideres
politicos, Galvez cambid su definicion sobre el fascismo y las diferencias
que sostenia con los nacionalistas argentinos, invirtiendo la concepcion
entre las dos tendencias: ‘“el nacionalismo argentino se diferencia
profundamente del fascismo —y no hablemos del nazismo—, pues
reconoce los derechos de las personas humanas, tiene de comun con la
doctrina de Mussolini el socialismo de Estado” (Gélvez 2002, 235). Sin
embargo, habian surgido fascistas radicales, socialistas y democratas
nacionales, razon por la que el panorama se presentaba muchisimo mas
complejo, con distintos cruces entre partidos, pero con una clara y
abundante circulacion de ideas entre los grupos intelectuales que también

14 Galvez no utilizaba el concepto de “raza” en un sentido determinista. Afirmé: “No
hay razas superiores ni inferiores. S6lo hay educacion, tradicion, cultura” (Galvez
1967,271, 332; 1920, 13-14).

5 Como bien sefialé Miranda Lida, otros intelectuales catdlicos, como Gustavo
Franceschi, también se alejaron por esos afios de los lideres autoritarios al percibir la
amenaza nazi sobre Europa. Al igual que Galvez, este aminoré el tono y las criticas
hacia los judios a finales de los afios treinta (Lida 2023, 241).
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producia cambios en sus posturas (Galvez 1934, 124). Mas alla de esta
cuestion, el cambio de posicion que operdé Galvez puede apreciarse en su
obra Hombres en soledad (1938), en la que uno de sus personajes, Block,
termina con su vida ante el fracaso de la solucion fascista que habia
defendido, siendo también elocuente la alusion a la muerte de Leopoldo
Lugones (Gramuglio 2013, 152).

Galvez realiz6 una interpretacion sobre el panorama politico en torno a
los afios de la Segunda Guerra Mundial en su obra El uno y multitud (1955).
Alli escribi6 sobre las diferencias que encontraba entre los sectores, pero
evaluando las posturas desde un contexto de época posterior. Ante el
surgimiento del nazismo, mostrd que habia partidarios de Hitler de ideologia
nacionalista y eurocéntrica, pero también distintos grupos nacionalistas que
solo veian en el triunfo aleméan una posibilidad para que la Argentina se
librase de sus ataduras con Inglaterra y Estados Unidos (Galvez 1955, 25;
Gramuglio 2013, 198). Consideraba que la dicotomia entre aliadéfilos y
seguidores del Eje se interpretaba en relacion con la discusion entre
democracia y autoritarismo, ya que los aliadéfilos asumian que el apoyo al
bando neutralista equivalia a exaltar a los nazis. Para el autor, se llamaban
asi mismos la “resistencia”, haciendo alusion a los franceses que luchaban
contra las filas del Tercer Reich,'¢ logrando trasladar al ambito local una
version del contexto politico extranjero, caracterizando a todos los
seguidores nacionalistas y neutralistas como simpatizantes de Hitler
(Galvez 2002, 267).

Respecto a la guerra, como también observaremos en el caso de los
forjistas, Galvez preferia la derrota de los ingleses porque podia conducir al
final del imperialismo, aunque no defendia una postura germandfila, pues
se consideraba “demasiado latino, demasiado espafiol, para ser partidario de
Alemania” (1965, 55). Esta era una de las principales razones que lo llevaba
a establecer limites entre los distintos nacionalismos, puesto que buscaba
evitar ser relacionado con Hitler, a quien consideraba, primero, “como un
hombre sin palabra ni veracidad, y, después, como un delincuente” (Géalvez

16 Gélvez presentaba a los aliadofilos argentinos subordinados a los paises
imperialistas, en especial a Estados Unidos, pues no temian colocar su bandera para
mostrar el apoyo y recepcion al embajador norteamericano Spruillen Braden (Galvez
2002, 236-239).
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1965, 171). Por dicha razon, si bien estaba en contra de los ingleses en la
guerra, preferia no colaborar con peridodicos como El Pampero, El Federal
o Cabildo por su apoyo al régimen nazi.

El caso de Gaélvez, sin embargo, desentonaba en relacién a aquellos
autores, como Matias Sanchez Sorondo, cuyas perspectivas ideoldgicas se
mostraban ostensiblemente menos sinuosas. Dicho intelectual, participe del
gobierno de Uriburu, como analizaremos a continuacion, fue uno de los
principales blancos de ataque de agrupaciones como FORJA, posicion que,
sumada a la de otros nacionalistas, complejiza alin mas el panorama de los
intrincados vinculos de la década de 1930.

III. Las particularidades politicas e ideolégicas de la agrupacion
FORJA en la década de 1930

Luego del golpe de 1930, el radicalismo fluctuaba entre los intentos de
reunificacién y organizacion que los consolidaran como una alternativa
politica factible al momento de la salida institucional y la conspiracion
contra el gobierno militar (Persello 2007, 95). Sin el consentimiento de las
maximas autoridades del partido, se formularon distintas estrategias que
reflotaban la intransigencia, incluyendo algunos levantamientos armados
que entre 1931 y 1933 fueron motorizados por oficiales opositores del
ejército. Estos sirvieron de excusa para actuar contra los dirigentes del
partido, que negaron sistematicamente su participacion en las
conspiraciones, sometiéndolos a la céarcel y el exilio, como en el caso de
Marcelo T. de Alvear. El lider radical respaldd en un primer momento a
Uriburu desde Paris —donde se encontraba en ese entonces— ya que
divisaba necesario quitar del poder a Yrigoyen, de quien guardaba duras
criticas como gobernante. Sin embargo, al poco tiempo realizd
declaraciones que lo posicionaban en la vereda opuesta, caracterizando al
régimen uriburista como una restauracidon conservadora y buscando
incorporar a sus filas a los personalistas, acciones que apresuraron su
deportacion y el veto de la formula presidencial (Losada 2016, 135-136,
145).

Al llegar Agustin P. Justo a la presidencia en 1932 a partir del apoyo de
la Concordancia, una constelacion de pequeiios partidos conformada
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principalmente por los sectores antipersonalistas del radicalismo, el Partido
Socialista Independiente y el Partido Demdcrata Progresista, el radicalismo
tuvo que encarar distintas disyuntivas, logrando que se enfrentara a los
“limites constitutivos que hacian a su misma conformacion de partido
electoral” (Lopez 2017, 19; Giménez 2021, 5). Alvear retorn6 en 1932, pero
fue detenido por un intento revolucionario ese mismo afio, siendo liberado
al poco tiempo, momento en que fue perfilandose como el principal sucesor
de Yrigoyen, principalmente al reducir sus criticas hacia lider radical.
Nuevamente fue detenido a raiz del movimiento revolucionario liderado por
el Tte. Cnel. Francisco Bosch en 1933 y expulsado a Europa en 1934. El
veto a su candidatura, el exilio y la carcel habian reforzado su imagen con
el partido, situacion que pudo observarse en su retorno al pais a finales de
1934 (Losada 2016, 158-159). Sin embargo, en 1935 los grupos radicales
que respondian a Alvear impusieron el fin de la intransigencia y la
participacion en las elecciones. Esta posicion no era compartida por
distintos sectores, entre ellos los militantes que luego formaron la
agrupacion FORJA, debido a la corrupcion inherente que atravesaba los
comicios. Los forjistas se adjudicaron la representacion de los verdaderos
valores del radicalismo, postura que buscaba reestructurar el partido a partir
de las posiciones intransigentes y revolucionarias, disputando la direccion a
los sectores que respondian a Alvear (Giménez 2021, 3; “El sentido
argentino...” 1938, 3; “Acusan al Dr. Alvear...” 1939, 7)."7

La agrupacion FORJA lanzé sus criticas hacia la sociedad a partir de
diferentes conferencias y mitines. Comenzaron a desplegar su ideario en
distintas publicaciones, especialmente en los Cuadernos de FORJA,
editados de forma intermitente desde mayo de 1936 hasta el afio 1942. Alli
mostraron escritos que denunciaban las politicas seguidas por los gobiernos
de la década de 1930, sobre todo aquellas que favorecian a las empresas de
servicios publicos y los tratados de comercio internacional. Como sucedia
con otros intelectuales nacionalistas, sus ataques también se orientaron
hacia los dirigentes argentinos, pues los consideraban culturalmente

17 Sebastian Giménez ha mostrado que algunos politicos del radicalismo, como Manuel
Ortiz Pereyra, uno de los fundadores de la agrupacion FORJA, luego del golpe de
Uriburu guardaron severas criticas hacia la figura de Yrigoyen, concibiendo la
“Revolucion de septiembre de 1930” como una bendicion, luego cambiando esa
posicion (Giménez 2021, 10).
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asociados a Europa, razon por la que proponian generar una “fuerza moral
capaz de eliminar todos los factores de corrupcion”, afrontando los
problemas de la Nacidon con “criterio argentino” y sustituyendo a las
“oligarquias parasitarias y extranjerizantes con las practicas de una
democracia radical, dignificadora, justiciera e igualitaria” (“Los
cuadernos...” 1936, 3-4). Otro punto de contacto que el forjismo tuvo con
nacionalistas como Galvez se relacionaba con el antiimperialismo. Para el
caso, si bien provenian de espacios distintos, compartian las duras criticas
que lanzaban hacia Gran Bretafia. Las interpretaciones sobre el pasado,
ligadas al revisionismo histérico, corriente a la que adhirieron los forjistas,
también los acercaban debido a las numerosas criticas que supieron
desplegar hacia la “historia oficial”.'®

Las similitudes que compartian los nacionalistas pueden explicarse a
partir del contexto de época. Las ideas que defendian habian cobrado
importancia en la cultura anti imperialista como consecuencia de la crisis de
1930, siendo este fendmeno reinterpretado bajo diferentes causas y
perspectivas que, entre otras cuestiones, solian conectarse a partir del anti
britanismo.'® Debemos recordar que, tal como afirm¢é Oscar Terdn, la crisis
provocod una profunda ruptura que afectd las “autoimagenes argentinas
largamente construidas, relacionadas con la creencia en la excepcionalidad
de esta pais y su destino de grandeza”, logrando que a partir de entonces el
imperialismo se fuera formando como la categoria central para explicar una
parte importante de la historia argentina (2008, 227).

Los intelectuales forjistas se vieron rapidamente afectados por los
sucesos de Europa en la segunda mitad de la década de 1930. Estos
ordenaron el panorama politico entre aquellos que apoyaban al nazismo o al

18 Las diferencias politicas entre los intelectuales quedaban al descubierto a partir de
los héroes patrios que destacaban en sus textos. Mientras que Scalabrini Ortiz preferia
exaltar a la figura de Mariano Moreno, Galvez y los hermanos Irazusta elogiaban a
Rosas. Asi, la procedencia partidaria e ideologica jugaba un papel importante al
momento de encarar un analisis revisionista, pues el analisis de ambas figuras
expresaba objetivos politicos diferentes.

19 Esta posicion puede verificarse a partir de los reclamos que hacian los autores de
FORJA y los hermanos Irazusta por la devolucion de las islas Malvinas, las constantes
criticas que realizaban a las empresas inglesas, principalmente las ferroviarias, y al
accionar de la Corona britanica en Argentina desde la época colonial (Scalabrini Ortiz
1936, 7-8, 16; Irazusta e Irazusta 1982, 33-36).
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fascismo y quienes se agrupaban dentro de los frentes populares
antifascistas europeos. Los sectores frentistas surgieron en Europa de
manera espontanea contra la violenta ofensiva del fascismo y el nazismo en
paises como Francia y Espafia, si bien el Komintern, la Internacional
Comunista, impulso desde 1935 su creacion de manera formal (Geoff 2003,
264). A diferencia de lo que sucedia en paises como Espafia, en ese entonces
atravesando los conflictos que derivaron en la Guerra Civil (1936-1939), los
frentistas argentinos no defendian a ningin gobierno particular en el poder,
en especial por constituirse a partir de una versatil union de agrupaciones
que principalmente compartian su vertiente antifascista. Produjeron una
version nacional de los conflictos politicos y militares europeos a partir de
la defensa de los valores republicanos y democraticos ya que, segun
afirmaban, corrian peligro de desaparecer frente a las dictaduras
“caudillistas” que se sucedian en el pais (Bisso 2000).

FORJA expresd posiciones criticas hacia los grupos frentistas, pues
afirmaban que solo imitaban el accionar de los paises europeos sin ningiin
justificativo, ya que el fascismo en Argentina no habia desarrollado raices
profundas. Sostenian: “el radicalismo, mayoria incontrarrestable de la
poblacién y del electorado argentino, constituye de por si el unico frente
popular auténtico. Y como fuerza nacionalista, intransigente y
reivindicatoria, es algo mas que un frente de ocasion, porque es la nacion
misma pugnando, desde lo mas intimo de sus ser, por la realizacion de sus
destinos” (“Repudiamos al Frente...” 1936; Bisso 2005).

Las criticas forjistas se dirigian principalmente a los grupos de izquierda,
probablemente por las caracterizaciones que habia realizado el Partido
Comunista hacia Yrigoyen en las que se lo acusaba de orientarse “hacia la
dictadura nacional fascista” (Bisso 2005, 45; Dellepiane 1939, 5). Los
forjistas incluso aseguraban que el Komintern habia aplaudido la caida del
presidente hacia 1930. Si bien consideraban a la izquierda doctrinariamente
antiimperialista, afirmaban que sus intelectuales podian resultar Utiles al
dominio inglés, a pesar de sus “aspectos revolucionarios exoticos”, pues
Rusia actuaba “directamente en la expectativa revolucionaria de los
pueblos”, logrando que los jovenes, “con una pedanteria equivalente a su
ignorancia de lo autdctono”, buscaran luchar desde Argentina en contiendas
extranjeras, colaborando con los “opresores de América” (Scalabrini Ortiz
1936, 19; Dellepiane 1939, 3-5). Asi, la estrategia local del partido,
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siguiendo a los movimientos frentistas europeos, les resultaba cuanto menos
sospechosa. Consideraban que el comunismo habia “servido en realidad
para apartar a la inteligencia y a la juventud local del estudio de los
problemas nacionales”, encauzando su atencion hacia preocupaciones
extravagantes que no tenian relacion con la Argentina (Scalabrini Ortiz
1936, 19; Dellepiane 1939, 3-5). Asi, terminaban obedeciendo a consignas
foraneas del imperialismo econémico, principalmente el inglés.

El izquierdismo representaba para los forjistas un producto imperialista
de exportacion que intentaba infundir en Sudamérica confusiones politicas,
pues sus militantes no eran verdaderamente revolucionarios, sino un
“pasquin subvencionado por empresas extranjeras” (Dellepiane 1939, 11-
12). Haciendo referencia principalmente al Tratado de no Agresion entre
Alemania y la Union Soviética —también llamado Pacto Ribbentrop-
Molotov—, que fue concebido en Moscu el 23 de agosto de 1939, dias antes
de iniciarse la Segunda Guerra Mundial, acusaban a los comunistas de fingir
ignorar los acuerdos politicos realizados por los fascistas, nazis y soviéticos,
sin saber como posicionarse ante los cambios (“Fundamentos...” 1944, 1;
“Conducta argentina...” 1939, 7, 11; Camarero 2023, 28-29). A su vez,
destacaban que no era coherente denunciar la infiltracion nazi en la
Patagonia sin también mencionar que eran muchos los propietarios ingleses
en la zona. La agrupacion buscaba denunciar a los imperialismos de manera
ecuanime, sin defender a ninguna de las partes en disputa
(“Fundamentos...” 1944, 1; “Conducta argentina...” 1939, 7, 11).

FORJA no solo tenia palabras criticas contra los intentos de emulacion
del frentismo en Argentina, sino también hacia los nacionalistas que
buscaban trasladar al ambito local las ideas fascistas y nazis, sectores con
los que compartian el rechazo a los grupos de izquierda, aunque por motivos
distintos, siendo también diferente el nivel de agresion que guardaban
ambos grupos de intelectuales. Definiéndose a partir del nacionalismo, la
agrupacion se oponia a “la insensata concupiscencia del asalto septembrino”
(Galvez 1965, 30; Galvez 1955, 137; Scalabrini Ortiz 1936, 3). Criticaban
duramente al “seudonacionalismo fascista que prosper6 con brio inusitado
después de septiembre de 19307, es decir, aquellos que habian participado
del gobierno de facto de Uriburu (Scalabrini Ortiz 1936, 19-20).
Consideraban que Inglaterra habia incentivado su llegada al poder, pues el
corporativismo local les ofrecia la tentadora perspectiva de hacer intervenir
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directamente a los representantes de su capital en el manejo de los negocios
publicos sin recaer en el fraude (Scalabrini Ortiz 1936, 19-20).

A pesar de las posiciones historiograficas que han analizados a los
nacionalismos como versiones locales del fascismo y que abordamos en la
introduccion, los forjistas entendian su contexto politico con claras
diferencias entre los sectores nacionalistas que principalmente surgian a
partir de la defensa de los intereses nacionales. Intelectuales como Matias
Sanchez Sorondo —ministro del Interior de Uriburu y simpatizante del
fascismo y el nazismo— o el gobernador Manuel Fresco eran para los
forjistas parte de la “oligarquia” que habia traicionado a los argentinos, en
especial al momento de realizar la nacionalizacion del petréleo bajo la
presidencia de Yrigoyen (“Nacionalismo y democracia” 1941, 1). Los
radicales peludistas se preguntaban: “;qué es el nacionalismo, si los
nacionalistas son Fresco y Sanchez Sorondo?” (“Mala suerte de palabras...”
1938, 1).%° Consideraban que el nacionalismo no implicaba confesarse
“enemigo de la democracia” ni partidario de regimenes autoritarios, como
sucedia con los sectores uriburistas. La conclusion era tajante: “Nada mas
falso, sin embargo” (“Nacionalismo y democracia” 1941, 1; “Marcando
rumbos” 1940)

Como podemos observar hasta aqui, para los forjistas gran parte del arco
politico de la época facilitaba la intromision del imperialismo en Argentina.
Afirmaban: “No caben simpatias hacia Hitler o Stalin, déspotas totalitarios
en cuya geografia dogmatica no cuenta el hombre y su dignidad, pero
tampoco caben adhesiones a los dirigentes de las burocracias financieras
que hacen su guerra para satisfacer intereses mercantiles” (Garcia Mellid
1940, 2). Asi, los forjistas se consideraban con mayor energia que los
aliadofilos contra el imperialismo nazi y su sistema, ya que buscaban la
emancipacion nacional. Los “falsos democratas”, sostenian, intentaban
provocar la reaccion del pueblo con fines de exclusiva ventaja personal,
subordinando la lucha argentina a las necesidades del antifascismo

20 Afirmaban que los uriburistas habian abandonado €l corporativismo para
conformarse con sus bancas legislativas y los ministerios. En ese sentido era criticado
Manuel Fresco, gobernador de la Provincia de Buenos Aires entre 1936 y 1940, dadas
sus simpatias con el fascismo, la figura de Miguel Primo de Rivera y el rechazo al
partido radical (Mala suerte de palabras...” 1938, 1; “Anteproyecto de carta
organica...” 1936).
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(“Fundamentos...” 1944, 1; Dellepiane 1939, 7, 11). FORJA apelaba al
electorado que se encontraba fuera de esos grupos, siendo una estrategia
que, al menos en retrospectiva y en términos electorales, no se mostrd
enriquecedora, pues la agrupacion no lograba insertarse como una opcién
partidaria de grandes masas, si bien apelaba a la soberania popular para
afrontar los problemas del pais.

Al desarrollarse los acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial en
torno a 1939, los forjistas comenzaron a dar sus opiniones sobre como
concebian el nuevo escenario politico. Se tensaron las posiciones entre los
diferentes sectores en pugna, logrando un aumento de los debates publicos
y los actos violentos. En dicho contexto, la agrupacion encontrd las
principales motivaciones para el inicio del conflicto bélico en las
necesidades econdmicas e imperialistas de los paises participantes, ya que
Inglaterra habia meditado la posibilidad de unirse al poderio aleman con
anterioridad a que estallara la guerra. Afirmaban: “Hitler les recuerda a los
ingleses su origen germanico y, en las entrelineas del elogio, surge algo asi
como una proposicion de Alemania a Inglaterra para repartirse el mundo”
(“Fundamentos...” 1944, 1; Dellepiane 1939, 7-8, 11).

Uno de los grupos en conflicto se presentaba para los forjistas “bajo
apariencias democraticas” y el otro mediante “titulos totalitarios”, pero el
panorama también presentaba una “crisis de la civilizacion” que sumaba,
ademas, problemas en los aspectos psicologicos y espirituales
(“Fundamentos...” 1944, 1; Dellepiane 1939, 15). La técnica habia sido
puesta al servicio de la destruccion material en el afan de acrecentar sus
riquezas, atacando directamente las cualidades intangibles de las personas.
Para FORJA, Europa, como también Estados Unidos, tenian un nivel de
materialismo superior al de otras naciones, entendido este concepto como
una forma burda de acumular bienes y frivolidad. Su falta espiritualismo
habia generado que los duefios de empresas militares incentivaran la guerra
para obtener beneficios econdémicos manipulando a la opinién publica,
“exactamente lo mismo que los paises llamados totalitarios, aunque con el
equivoco de una apariencia democratica” (“Fundamentos...” 1944, 1,
Dellepiane 1939, 7-8, 11). La sociedad, los individuos particulares que la
componian, eran los principales afectados por el sistema y la consecuente
contienda bélica, ineludible dado el estado general la época y la poca
importancia que —afirmaban los forjistas— se daba a la vida de los
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hombres y su bienestar. En definitiva, los soviéticos, estadounidenses y
europeos perseguian los mismos fines como producto de la crisis espiritual
que atravesaban y que habia generado la guerra.

Las logicas materialistas y entreguistas, afirmaban los forjistas, debian
combatirse en Argentina siguiendo los lineamientos politicos de Yrigoyen,
reconstruyendo la sociedad desde una base espiritual y haciendo hincapié
en la fraternidad como concepto bésico para armonizar los distintos
intereses econdmicos de la poblacion. La relacion entre la guerra, la
neutralidad e Yrigoyen que establecian los forjistas se puede resumir en la
afirmacion de uno de sus afiches: “300000 argentinos moriran en la guerra
europea si el pueblo no defiende la neutralidad, como lo hizo Irigoyen en la
guerra de 1914-1918, contra el voto socialista y conservador, de los
intelectuales, y del periodismo animado por el oro britdnico. La neutralidad
es la Unica politica auténticamente argentina y por eso solo F.O.R.J.A.
puede sostenerla” (“300000 argentinos moriran”).

La neutralidad yrigoyenista representaba para la agrupacion un camino
que debia culminar en una revolucion cultural y antiimperialista, proceso
que s6lo se podria lograr quitando a la Europa opresora y siguiendo el
espiritu americano. Este punto hacia referencia al latinoamericanismo que
incentivaba la agrupacion. La idea de nacion que defendian algunos de sus
intelectuales, como Raul Scalabrini Ortiz, estaba atravesada por el rechazo
al imperialismo espafiol en la época colonial. Como los britanicos, Espafia
habria buscado someter a los americanos para extraer riquezas,
principalmente oro. Pero este proceso no habia producido las caracteristicas
culturales de los argentinos, como sostenia Galvez a partir del hispanismo,
pues se habian conformado a partir de la mezcla de inmigrantes,
particularmente en las ciudades (Scalabrini Ortiz 1936, 5). En este punto
debemos también remarcar la variacion que tuvo Galvez a finales de los
afios treinta, pues comenzd a reivindicar el latinoamericanismo motivado
por el contexto de la Segunda Guerra Mundial y los distintos contactos que
establecid con los intelectuales forjistas que lo condujeron a alejarse de las
ideas fascistas y regresar a los espacios del nacionalismo. No s6lo creia que
la union americana en formato confederal podia ser una realidad en pleno
siglo XX, sino que cambid su juicio sobre el latinoamericanismo, término
que Galvez consideraba parte del Iéxico utilizado en los circulos “esnobs o
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antiespafioles” (Galvez 2002, 524).?! Frente a los “anglosajones” solo podia
contrarrestarse el sentimiento “latino” y no so6lo el hispanico, por eso incluia
a Francia e Italia, ya que este ultimo pais podia unir a la region desde su
espiritualidad cristiana (Galvez 1962, 156). Esa posicion era similar a la
forjista, pues vislumbraban la posibilidad de protegerse de los
imperialismos mediante la union de la region, pero sin incluir a los paises
del norte, pues consideraban que América comenzaba en la frontera norte
de México debido a las diferencias espirituales que habia con los
estadounidenses.*

A partir de sus propuestas para proteger a América del imperialismo
extranjero los forjistas comenzaron a rechazar la movilizacion de la
poblacién argentina para defender exclusivamente al pueblo judio. Si bien
estaban en contra del racismo, pues entendian dicho concepto como una
construccion cultural antes que bioldgica y cientifica, sostenian que la
colectividad debia unirse a la lucha por la liberacion del pais antes que
formar alianzas con sectores imperialistas. Mientras se posicionaban “en
contra de esos pogroms”, también rechazaban la “disgregacion de lo
nacional americano” que, afirmaban, los judios arrastraban consigo, sin
ningln beneficio para la Argentina (Dellepiane 1939, 6). FORJA creia que
el apoyo a dicha causa podria “beneficiar al sesgo de los intereses de los
opresores”, mientras que ellos querian defender a los hombres americanos,
pero sin hacer foco en ninglin pueblo en particular (Dellepiane 1939, 6). La
mejor manera de luchar por la causa judia, argumentaban, era adentrandose
en las luchas antiimperialistas argentinas y americanas.?’

2! Desisti6 de describir a los argentinos como espafioles en América, puesto que Espafia
se habia convertido en una potencia de segundo orden frente a Inglaterra y Estados
Unidos. Afirmé Gélvez: “sobre los términos ‘latinismo’ e ‘hispanoamericanismo’,
decididme por el primero, a pesar de haber defendido, afios atras, el segundo” (Gélvez
1962, 156).

22 También excluian a Estados Unidos debido a que usualmente se designaba a ese pais
con el nombre de “América”. Para los forjistas la utilizacion del término guardaba
connotaciones politicas imperialistas: era “nuestra América” (Dellepiane 1930, 3-4, 10-
12).

23 No debemos dejar de sefialar la participacion que tuvo Luis Dellepiane, padre de Luis
Dellepiane Mastacha, uno de los fundadores de FORJA, en la represion de las protestas
sociales de 1919 que se denominaron con posterioridad como Semana Tragica. Estas
derivaron en fuertes encuentros entre las fuerzas de seguridad de las que participaba
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Mas alla de las diferentes posiciones que tom6 FORJA sobre la guerra,
se generaron tensiones dentro de la agrupacion, en particular por la sintesis
de nacionalistas que habia logrado el diario Reconquista (1939), dirigido
por Scalabrini Ortiz. Este tenia una inconfundible posicion neutralista, pero
también antibritanica. El periddico proponia que Argentina aprovechara la
debilidad inglesa que habia producido el contexto bélico para romper los
lazos coloniales. A su vez, en el orden politico interno, segin afirmaban los
intelectuales de Reconquista, se consideraban “decididos adversarios del
nazismo y del fascismo” (Irazusta 1939, 6; Scalabrini Ortiz 1939, 6). Si bien
Scalabrini Ortiz nego6 por aquel entonces cualquier tipo de relacion con la
embajada alemana y publicé duras criticas hacia los avances imperialistas,
comenzaron a circular rumores que confirmaban el financiamiento que
habia recibido del Tercer Reich para sostener su diario. Este tema fue
posteriormente estudiando por Roland Newton, quien destacd el
desembolso de dinero por parte del nazismo y la clasificacion como “clase
cuatro” dentro de la sistematizacion de periddicos internacionales que habia
realizado Joseph Goebbels. La “clase cuatro” comprendia aquella prensa
profascista que recibia apoyo del nazismo mediante publicidad o fondos
directos. Por su parte, Tulio Halperin Donghi afirmé que Scalabrini Ortiz
dio por finalizado el diario Reconquista debido a que “la embajada alemana
se rehus6” a proporcionarle los fondos ante su “negativa a imprimir a su
neutralismo una orientacion inequivocamente favorable a la causa de Hitler”
(Newton 1995, 158; Halperin Donghi 2006, 142). De todas formas, a pesar
de que la publicacion hubiese o no recibido dinero, las ideas transmitidas en
el periddico no exaltaban al nazismo, encontrandose sus escritores incluso
preocupados por la posibilidad de que Alemania invadiera el territorio
nacional (Irazusta 1939, 6). A su vez, la experiencia periodistica solo dur6d
41 dias, cerrando la publicacion principalmente por la carestia de papel que
elevaba constantemente los costos de produccion y la falta de suscriptores.

Dellepiane bajo el grado de general, llevando a que sus tropas se acantonaran en la
ciudad de Buenos Aires ante lo que parecia una pérdida del control por parte de las
autoridades (Lvovich 2003, 155). En simultaneo a ese proceso se produjeron las
persecuciones y asesinatos realizados a los judios en el barrio portefio de Once,
principalmente lideradas por la Liga Patridtica Argentina, una asociacion civil
reaccionaria que funcionaba como fuerza de choque parapolicial y de la que también
formaba parte Dellepiane.
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En ese sentido, los fondos que podrian haber sido proporcionados por los
alemanes, de haber existido, parecen haber sido bastante escasos en
comparacion a los otorgados a otros periddicos con una duracion mas
prolongada, como EI Pampero.**

Recongquista logré tener entre sus filas a los hermanos Irazusta y Ernesto
Palacio, a la vez que también recibi6 colaboraciones de Galvez, entre otros
autores, destacandose entre los periddicos nacionalistas por la suma de
intelectuales que habia conseguido. Sin embargo, esas figuras se
encontraban algo distantes de algunos militantes forjistas como Gabriel Del
Mazo. La incorporacion de adherentes, tuvieran o no carnet de la UCR,
profundizé las diferencias entre Jauretche y Luis Dellepiane, quien ya
guardaba sospechas sobre Scalabrini Ortiz por considerarlo simpatizante de
los sectores alemanes. Jauretche proponia la insercion del reconocido
literato en FORJA —ya que no era miembro del partido radical ni de la
agrupacion, mas alla de la importancia que guardaba para el mundo cultural
de la época— y alejarse de la UCR para acercarse a otros sectores
nacionalistas, mientras que Dellepiane defendia conservar la exclusividad
para afiliados radicales. En definitiva, el estallido de la guerra habia
reordenado el panorama politico argentino al reagrupar a intelectuales
nacionalistas que con anterioridad se habian encontrado en veradas
opuestas, logrando que al poco tiempo renunciaran Dellepiane, Del Mazo y
Francisco D’Hers (Romero 2017, 15-16). Este panorama definié nuevas
posiciones politicas para FORJA y estableci6 un rumbo distinto que
culmind en el apoyo al gobierno militar que se form¢ tras la toma del poder
el 4 de junio de 1943.* En ese sentido, el reordenamiento de los
intelectuales, que incluy6 el acercamiento de distintos nacionalistas —entre
ellos Galvez y los ya mencionados Palacio y los hermanos Irazusta—
muestra claramente la fluctuacion en los espacios politicos y los cambios de

24 A diferencia de Reconquista, hubo una gran cantidad de periédicos que expresamente
apoyaban la cruzada del Eje, como era el caso de Bandera Argentina (1932-1945), Sol
v Luna (1938-1943) —dirigido en forma permanente por Juan Carlos Goyeneche, hijo
del funcionario radical antipersonalista Arturo Goyeneche—, Crisol (1932-1944) y El
Pampero (1939-1944), entre otros (Iannini 2013, 155-174; Rubio Garcia 2019).

25 Sobre el golpe de 1943 y su impacto en la sociedad se recomienda revisar los ultimos
trabajos de Maria Sdenz Quesada (2019) y Miranda Lida e Ignacio Lopez (2023).
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posiciones que se fueron generando a lo largo del tiempo, un proceso que a
la brevedad volvié a producirse con la llegada del peronismo al poder.

IV. Conclusiones

A partir de la mirada que ofrecieron los intelectuales analizados en este
trabajo, reconstruimos el impacto que tuvieron en los sectores politicos del
nacionalismo argentino las disputas europeas que a lo largo de los afios
treinta produjeron el estallido de la Segunda Guerra Mundial. Para el caso
de los nacionalistas, se realinearon en distintos partidos y agrupaciones,
incluso limando asperezas ideoldgicas, como sucedido con Galvez, los
hermanos Irazusta y Scalabrini Ortiz, entre otros, al momento de
encontrarse a finales de la década en un nuevo espacio como fue el diario
Reconquista. A partir de esas variaciones buscamos profundizar en las
interpretaciones con las que se ha caracterizado al nacionalismo,
especialmente al relacionarlo estrictamente al fascismo y al nazismo,
ideologias que en varias oportunidades combatieron tanto Galvez como los
militantes de FORJA, pero también mostrando los entrecruzamientos y
diferencias politicas que manifestaron en distintos contextos.

Como intentamos mostrar en este articulo, las clasificaciones que han
tratado de ubicar a los nacionalistas entre sectores de derecha o izquierda y
que estudiamos en la introduccion del trabajo -principalmente sostenidas
para los casos de Galvez y la agrupacion FORJA por autores como
Buchrucker, Quijada y Spektorowski, entre otros-, se han mostrado
insuficientes al momento de reconocer las constantes variaciones
ideologicas debido a su naturaleza taxativa. Estas surgieron con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial y a la emergencia del
peronismo, época en que las posiciones se encontraban mas ordenadas en
términos politicos, con sectores mejor definidos, a diferencia de la
incipiente estructuracion que se fue produciendo en la década de 1930 a
partir del crecimiento de los grupos nazis y fascistas. Asi, mientras que
algunas de las caracteristicas del llamado nacionalismo de “derecha”
podrian representar el temprano pensamiento de Galvez, esa categoria se
vuelve incongruente para analizar algunas etapas de su vida intelectual
posterior, principalmente a finales de los afios treinta y en la década de 1940.
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Posiblemente ese problema responda a la misma naturaleza que guardan las
clasificaciones, ya que en la busqueda por establecer categorias a partir de
las especificidades politicas, se desestiman particularidades y variaciones
ideologicas importantes para caracterizar a un intelectual con el fin de
imponer limites tedricos.

En este trabajo brindamos importancia a las interpretaciones que hacian
los intelectuales sobre su contexto politico, logrando mostrar diferentes
perspectivas sobre el fascismo y el nacionalismo, como en el caso de
FORJA y Galvez, cuyas miradas sobre el tema resultaron contrapuestas
durante buena parte de los afios treinta. En este punto debemos destacar el
sinuoso camino de afinidades que tuvo el autor, pues busco distanciarse de
los nacionalistas setembrinos para refugiarse en el fascismo, pero en la
segunda mitad de la década de 1930 también se alejé de ese movimiento
para recostarse nuevamente sobre el nacionalismo. Ese tipo de
modificaciones politicas fue constante a lo largo de su carrera intelectual,
pero sin ser una caracteristica Unica de Galvez. En el caso de FORJA, como
ya hemos mencionado, criticaban a los sectores uriburistas y no los
reconocian como nacionalistas, caracteristica que se adjudicaban a si
mismos, pero mostrando al fascismo como un partido imperialista, al igual
que al nazismo.

Otro punto importante al momento caracterizar y analizar a los
nacionalistas elegidos para este trabajo tiene relacion con el sentido de
nacion que encontraban para la Argentina. Mientras que los forjistas tenian
una version critica de la colonizacion espafiola, Galvez presentaba esa época
como el momento de formacidn de las caracteristicas de los argentinos, al
igual que otros autores nacionalistas hispanistas como los hermanos
Irazusta. En ese sentido, su posicion respecto a los inmigrantes era
restrictiva en relacion a la incorporacion de otras culturas al cuerpo
nacional. Esa postura sufri6 cambios a medida que se avecinaba la Segunda
Guerra Mundial como consecuencia del nuevo contexto geopolitico en que
se encontraba la Argentina. De todas formas, pueden divisarse posiciones
receptivas respecto a las culturas extranjeras de parte de los forjistas,
consideracion que en el caso de Galvez se vuelve principalmente restrictiva.
La cuestion se complejiza alin mas si tenemos en cuenta las criticas a la
comunidad judia, ya que los forjistas buscaban insertarlos en las luchas
nacionalistas y antiimperialistas, pero sin desatender la problematica nazi
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en torno a las matanzas y persecuciones, mientras que Galvez hacia
esfuerzos por criticar a los grupos antisemitas con discursos que —al menos
en buena parte de los afios treinta— lo terminaban ubicando en una postura
de rechazo hacia los judios.

Si bien el conflicto bélico logrod desarrollar tensiones dentro de FORJA
que terminaron por apresurar la salida de algunos de sus integrantes mas
importantes, la agrupacion no modifico su posicion neutralista para afrontar
la guerra. Desde ese punto de vista, a pesar de mostrarse criticos de los
partidos de izquierda, tenian algunas ideas cercanas a esos sectores respecto
a los sucesos y motivos que desataron la contienda. Los forjistas también
criticaron el expansionismo aleman desde perspectivas similares a las de sus
contrincantes politicos. Sin embargo, lo que principalmente los diferenciaba
de los sectores de izquierda era la adhesion a la causa aliada. Desde la
perspectiva de FORJA, la guerra se desarrollé como parte de la estrategia
seguida por los distintos paises imperialistas para hacerse con los recursos
de otras naciones menos poderosas, razon que impedia cualquier
participacion Argentina. Buscaban mantenerse a la vera de la dicotomia
planteada por los paises en pugna para lograr obtener el mayor provecho de
la tensa situacion internacional. A partir de este punto, deben desestimarse
aquellas caracterizaciones que los mostraron cercanos a los intelectuales
fascistas, como en el caso analizado en la introduccion de Federico
Finchelstein y en menor medida Tulio Halperin Donghi, pues
probablemente hayan surgido en el contexto de polarizacion politica
generado por la Unién Democrética en 1945, que dividi6 a la poblacion
argentina entre fascistas (incluyendo aqui a los neutralistas y nacionalistas)
y demdcratas, representados por el comunismo, el socialismo y un parte del
radicalismo, entre otros sectores.
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Las ultimas décadas fueron el escenario de enormes y aceleradas
transformaciones sociopoliticas alrededor del mundo, que en muchos
casos sacudieron los fundamentos de las ciencias sociales y las forzaron a
reconsiderar sus paradigmas mas solidos. En la disciplina de las relaciones
internacionales, quizds el mas drastico de estos cambios ha sido la
emergencia de nuevos y numerosos actores que, reclamando roles cada vez
mas activos en el plano internacional, desafian crecientemente el
paradigma estadocéntrico.

El debate que se origind6 de esta transformacion es fascinante,
especialmente porque involucra nociones basicas de la disciplina, y al
mismo tiempo pone el foco en unidades de andlisis que antes parecian
vedadas: jcomo funciona la internacionalizacién de una empresa, una
ciudad, una region autonémica? ;Podemos hablar de diplomacia cuando el
actor no es el Estado central? ;Qué rol deben tener estos nuevos actores en
la estructura global de gobernanza? Hasta el propio nombre de nuestro
campo de estudios, con su foco en las relaciones entre naciones, puede ser
cuestionado.

Los estudios sobre la paradiplomacia —denominacion también
cuestionada, pero que prevalece en la literatura y resulta la mas abarcadora
(Alvarez 2021; Aguirre 1999)— tienen numerosas vertientes, desde
formulaciones tedricas, pasando por el analisis de las instituciones y el
ordenamiento juridico de los actores, hasta cuestiones culturales, de
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cooperacion multilateral, regionalismo, entre otras. También varian las
unidades de analisis: ciudades, municipios, gobiernos no centrales en
paises federales, comunidades autonomas, regiones, redes de cooperacion
intergubernamental, colectividades, naciones sin Estado, etc.

La principal fortaleza de Las relaciones internacionales de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco es que provee una mirada a muchas
de estas dimensiones sin comprometer su profundidad y rigurosidad
analitica, mas bien a causa de ella. La obra es un detallado estudio de caso
que abarca desde el establecimiento del Gobierno vasco contemporaneo en
1980 hasta el 2021, y representa un hito en la carrera de su autor,
Alexander Mirena Ugalde Zubiri: doctor en Ciencias Politicas y
Sociologia y profesor en la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU) que
investiga esta materia hace décadas. El presente volumen es de alguna
manera una actualizacion de trabajos escritos en colaboracion con José
Luis de Castro Ruano: tanto del original La accion exterior del Pais Vasco
(1980-2003) (2004) como la subsiguiente serie de Anuarios sobre la
accion exterior de Euskadi, que cubren los afios entre 2004 y 2010.

El trabajo consta de diez capitulos, cada uno abocado a un area
especifica de las relaciones internacionales del Pais Vasco, abarcando
cuatro décadas de datos, informacion, e investigaciones académicas. De
esta manera, el autor nos ofrece un estudio detallado de todas las
dimensiones mas importantes de la accion exterior vasca, y dotado de un
solido equilibrio entre profundidad y amplitud analitica.

Luego de un primer capitulo introductorio —til en cuestiones tedricas
y conceptuales, especialmente de las denominaciones principales del
trabajo—, el segundo estd dedicado a las instituciones del gobierno
autobnomo vasco, sus competencias y limitaciones. Se expone el marco
juridico general y su relacion con el Estado espanol desde una perspectiva
historica y juridica, por lo que se repasan una serie de conflictos
institucionales entre ambos gobiernos que derivaron en la actual
concepcion de accion exterior del Pais Vasco, extendida al resto de
Comunidades Autonomas. Esta disputa, al igual que los intentos de
reforma del Estatuto de Autonomia, son la base para una fértil discusion
sobre las competencias de los gobiernos no centrales que tiene
implicancias mas allad del caso vasco, y por lo tanto puede servir de
referencia para investigaciones similares en otros casos de estudio.
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El tercer capitulo sobre cooperacion fronteriza abre con una serie de
consideraciones tedricas sobre este fendmeno en términos generales,
seguido de un analisis de la historia y el marco juridico de las relaciones
transpirenaicas, concluyendo con las iniciativas y los instrumentos de
cooperacion mas recientes con las regiones de Navarra y Nouvelle-
Aquitaine.

Un cuarto capitulo se concentra en la red exterior de delegaciones en
paises extranjeros y otras oficinas permanentes. Aqui la referencia
historica se impone nuevamente, debido a los importantes antecedentes del
Pais Vasco en este respecto durante la Guerra Civil Espafiola y el
franquismo —tema sobre el que el propio autor también es especialista
(cfr. Ugalde Zubiri 1999) —. El analisis pormenorizado del desarrollo y la
situacion actual de la red de delegaciones y oficinas permanentes —una de
ellas en Buenos Aires— se impone como una referencia clave debido a la
falta de estudios sobre este fendmeno, tanto en el caso vasco como en el de
otros gobiernos no centrales, y mas atn a nivel general (Arbds 2009).

En el quinto capitulo, el autor describe las acciones de promocion
exterior del Gobierno autdbnomo vasco, poniendo un énfasis especial en la
promocion cultural y econdmica. Por ende, esta seccion ofrece un repaso
por una serie de instituciones e instrumentos clave en la accion exterior
vasca: la Agencia Vasca de Internacionalizacién, el Instituto Vasco
Etxepare, y diversos documentos estratégicos y proyectos en curso.

El sexto capitulo estudia las redes de cooperacion con otros gobiernos
no centrales, a escala interregional y global. De un total de 122
asociaciones y redes internacionales, en su mayoria europeas, el autor
analiza siete que revisten una importancia especial debido a su alcance o
las tematicas abordadas, como la Organizacion de Regiones Unidas o
Regions4 Sustainable Development.

Por su parte, el séptimo capitulo se aboca a la cooperacion al desarrollo
con paises empobrecidos que, siendo un pilar importante de la accion
exterior vasca, merecid un estudio pormenorizado en esta seccion,
repasando sus principales fases histdricas, fundamentos juridicos,
estructura organizativa, y la evolucion en la conformacion y asignacion del
presupuesto.

En el octavo capitulo, el foco estad puesto en las colectividades vascas
en el exterior: desde la atencion a ciudadanos en el extranjero hasta la tan
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importante vinculacion con centros culturales y educativos vascos (euskal
etxeak). Esta es una de las caracteristicas mas distintivas del Pais Vasco y
su internacionalizacion, ya que el gobierno autonomo realiza numerosas
acciones para relacionarse con una profusa red de colectividades vascas
alrededor del mundo, desde Europa y América hasta Asia y Oceania. El
capitulo ofrece un valioso resumen de las multiples iniciativas oficiales en
este respecto, como subvenciones, programas de formacion, proyectos de
promocion educativa y cultural, registro de instituciones, celebraciones,
entre otros. Debe decirse que la Argentina es uno de los principales
receptores de estos programas debido a nuestra enorme y muy organizada
diaspora vasca.

El noveno capitulo analiza las relaciones bilaterales del Pais Vasco con
otros gobiernos, estudiando sus acuerdos exteriores, alianzas estratégicas,
y prioridades geograficas. Se resumen los memorandums of understanding
(MoU) firmados por el gobierno, al igual que se repasan las acciones de
vinculacion con gobiernos europeos y del resto del mundo, asi como con
Organismos Internacionales, dando una perspectiva clara al alcance y
caracteristicas de las relaciones exteriores vascas.

Por ultimo, el décimo capitulo hace referencia al rol proactivo que el
Pais Vasco ha asumido en las instituciones del proceso de integracion
europeo, otro de los grandes pilares de la accion exterior vasca, y una vez
mas una materia sobre la que el autor ha profundizado con anterioridad
(Ugalde Zubiri 2006). Entendida como “una politica estratégica y
prioritaria” (Ugalde Zubiri 2022, 471), se ofrece un valioso repaso por los
principales antecedentes historicos de la posicion que el Pais Vasco adopto
con respecto a Europa y su proceso de integracion. Se trata de una seccion
pormenorizada que resalta el rol que las regiones tuvieron y siguen
teniendo en las instituciones y la gobernanza europeos, un proceso tan
diverso como interesante.

Esta es una obra de gran rigor académico y analitico, fruto de afios de
investigaciones interdisciplinarias, y que pinta una imagen completisima
de la internacionalizacion de un gobierno no central como el del Pais
Vasco. Tiene, por lo tanto, un doble valor: para los estudiosos del caso
vasco, sera por mucho tiempo la principal obra de consulta, a la vez
manual de su accion exterior y referencia de como y con qué categorias
analizarla. Por su parte, los interesados en la paradiplomacia en términos
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mas generales podran disfrutar un trabajo que les introduzca a las grandes
cuestiones de la internacionalizacion del Pais Vasco, y contaran también
con un robusto ejemplo a seguir para investigar otros casos de estudio.

Asimismo, los debates tedricos y politicos que Ugalde Zubiri expone
magistralmente en Las relaciones internacionales... son a la vez
especificos al caso vasco y relevantes a otras unidades de anélisis
similares: la interpretacion de las competencias autondmicas, la relacion
con el gobierno central, el desarrollo de capacidades propias, el
establecimiento de una red exterior de cooperacion y delegaciones, las
relaciones bilaterales, interregionales, y multilaterales, la vinculacién con
las colectividades en el exterior; estas no son cuestiones centrales solo para
el caso del Pais Vasco. Cualquier interesado o estudioso de la
paradiplomacia se beneficiaria enormemente con la lectura de este
riguroso y cuidado volumen, el cual hace justicia a aquel proverbio que
reza “pinta tu aldea y seras universal”.
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Normas para autores/as
Indicaciones para el envio de colaboraciones

La Revista Coleccion recibira los trabajos con pedido de publicacion que
sean enviados a través de su pagina web. La Revista solo tendra en
consideracion las colaboraciones originales e inéditas.

El envio de un trabajo implica el compromiso por parte del autor de no
presentarlo en otra publicacion o grupo editorial hasta tanto haya recibido
una respuesta final del proceso de evaluacion de la Revista Coleccion.

El envio y aceptacion de un trabajo supone la aceptacion del uso de la
licencia Creative Commons, a la que la revista adhiere. Se permite su
reproduccion total o parcial en sistemas de autoarchivo, repositorios
institucionales y/u otras publicaciones cientificas, siempre que se indique su
procedencia.

Las colaboraciones deberan ser presentadas segin las siguientes
exigencias de forma:

Sobre la presentacion

1 - Los trabajos deben ser presentados en formato “.doc” ¢ “.docx”, en
letra “Times New Roman” tamafio 12, con interlineado de 1,5. Las
colaboraciones deberan estar redactadas en idioma espafiol, inglés o
portugués.

2 - Debe remitirse un resumen del contenido del articulo, de no mas de
150 palabras. Ademas, deben enviarse no mas de 6 palabras clave que
reflejen el contenido del articulo. El titulo, resumen y palabras clave deben
ser proporcionados en el idioma original del texto y en inglés.
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3 - Debe cargarse a través de la plataforma los datos del autor; para su
evaluacion anonima, el archivo que contiene el trabajo no debe presentar
ningn dato identificatorio del autor. La bio-data del autor (de hasta 500
caracteres, incluyendo espacios), debe indicar: formacion de grado y
postgrado, pertenencia institucional y direccion de correo electrénico.

Sobre la extension

4 - La extension de los trabajos no podra sobrepasar las 30 paginas
tamafio A4 cuando correspondan a la seccion “Articulos”, descontado el
listado de bibliografia. Los apéndices serdn tenidos en cuenta al momento
de calcular la extension total del trabajo presentado.

5 - Por otra parte, el maximo de extension serd de 4 paginas tamafio A4
para las “Resefias”. Las colaboraciones para esta seccion no incluirdn
cuadros, graficos o figuras de ningtn tipo.

Sobre las aclaraciones, notas, referencias bibliogrdficas y cuadros

6 - Toda aclaracion con respecto al trabajo (presentacion previa,
colaboradores, agradecimientos, etcétera) se indicara con un asterisco en el
titulo remitiendo al pie de pagina.

7 - Las notas al pie se reservaran exclusivamente para adicionar
contenido al cuerpo del documento, mientras que la referencia de
bibliografia se realizara seglin el sistema americano o autor-fecha (Chicago
Manual of Style, 17% ed.).

8 - En cuanto a las notas, se procedera de la siguiente manera: a) deberan
ser numeradas correlativamente; y b) colocarse al pie de la pagina
correspondiente. En caso que corresponda referenciar bibliografia en la
propia cita al pie, tal referencia también se realizara segin el sistema autor-
fecha.
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9 - En cuanto a las referencias bibliograficas en el cuerpo del texto, ellas
podran consignarse siguiendo el procedimiento del sistema autor-fecha,
indicando entre paréntesis apellido del autor y afio de edicion.
Adicionalmente, puede indicarse, separado por una coma, nimero(s) de
pagina(s). En caso de referenciarse mas de una obra de autores diferentes,
se separaran por un punto y coma.

Por ejemplo:
(Sartori 1992, 128-134).
(O’Donnell 1982; Mainwaring 1997, 372)

10 - En el listado de referencias bibliograficas, en el caso de libros,
deberan incluirse los siguientes datos: a) apellido y nombre del autor; b) afio
de publicacion (separado por puntos); c) titulo de la obra, en cursiva; d)
lugar de publicacion y editor (separado por dos puntos); f) volumen, tomo,
etcétera, si lo hubiera.

Por ejemplo:

Sartori, Giovanni. 1992. Partidos y sistemas de partidos. Madrid:
Alianza Editorial.

Metcalfe, Les y Sue Richards. 1989. La modernizacion de la gestion
publica. Madrid: Instituto Nacional de la Administracion Publica.

11 - Si se trata de un articulo de revista, de uno incluido en un libro
colectivo o equivalente, el titulo de tal articulo ird en letras rectas y entre
comillas, destacandose en cursiva la obra o revista en que fue publicado.

Por ejemplo:

Ducatenzeiler, Graciela y Phillip Oxhorn. 1994. “Democracia,
autoritarismo y el problema de la gobernabilidad en América Latina”.
Desarrollo Economico 34 (133): 126-159.

12 - En el caso que se trate de un articulo de diario o revista no firmado,
se indicara el medio correspondiente en el lugar del autor.

Por ejemplo:
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La Nacion. 1999. “Otra severa advertencia de Rusia”. La Nacion, seccion
«Exteriory, viernes 26 de marzo de 1999, p. 3.

13 - La cita textual de extractos de libros, articulos, etcétera se hara entre
comillas y se reservara la letra cursiva para resaltar alguna parte del extracto,
indicando que se trata de tramos resaltados por el autor.

Por ejemplo:
(Sartori 1992, 128; el destacado es mio).

Lista de comprobacion de preparacion de envios

Como parte del proceso de envio, se les requiere a los autores que
indiquen que su envio cumpla con todos los siguientes elementos, y que
acepten que envios que no cumplan con estas indicaciones pueden ser
devueltos al autor.

1. El trabajo propuesto es original y no ha sido publicado previamente,
ni se ha presentado a otra revista (o se ha proporcionado una
explicacion en Comentarios al editor).

2. El archivo enviado estd en formato OpenOffice, Microsoft Word,
RTF, o PDF

3. Eltexto cumple con los requisitos bibliograficos y de estilo indicados
en las Normas para autoras/es, que se pueden encontrar en Acerca de
la revista.

4. Si estd enviando a una seccion de la revista que se revisa por pares,
tiene que asegurase que las instrucciones en Asegurando de una
revision a ciegas han sido seguidas.
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Proceso de revision por pares
Protocolo de Revision y Evaluacion de Originales

La Secretaria de Redaccion de Coleccion, con el fin de mejorar la
transparencia del proceso de evaluacion de los articulos y ensayos, cree
necesario que los autores y evaluadores conozcan los pasos que, desde la
llegada del original hasta una eventual aceptacion final, recorren los trabajos
presentados.

Evaluacion inicial: Los documentos recibidos pasaran por una doble
revision inicial, una de contenido y otra de forma o estilo. Primero, los
originales seran revisados por los editores u otros especialistas del Consejo
de Redaccion. Esta revision consiste en discernir su originalidad, relevancia
e interés cientifico, para decidir su paso o no a revision externa.

Con el fin de no sobrecargar a nuestros evaluadores externos,
Coleccion se reserva la posibilidad de rechazar trabajos en forma anticipada,
brindando los motivos del caso. En caso de que la Revista prescinda de la
evaluacion externa, el autor sera notificado en un plazo inferior a treinta dias
a partir del acuse de recibo del manuscrito.

Segundo, con el fin de subsanar errores antes de llegar a la instancia de
evaluacion externa, la Secretaria de Redaccién hace una correccion
preliminar de estilos. Por ese motivo, los autores pueden recibir una version
revisada del texto o ser consultados para solucionar dudas.

En todos los casos, s6lo se enviard a evaluacion externa versiones que
cuentan con el visto bueno del autor. Coleccion so6lo iniciara el proceso de
revision de trabajos que se ajusten a las Normas para autores.

La adaptacion de los originales a las normas de la Revista es
responsabilidad de los autores.

Evaluacion externa: Si la revision inicial es positiva, Coleccion
sometera el manuscrito a un proceso de evaluacion externo, en el que sera
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mantenido el anonimato del réferi y del autor, y cuyos resultados seran
dados a conocer en forma exclusiva al interesado.

Coleccion se compromete a guardar en la mayor confidencialidad no
solo la identidad del autor, sino también los contenidos del texto en proceso
de revision.

La evaluacion de trabajos no implica compromiso alguno de aceptacion.

So6lo después de haber recibido el dictamen de la evaluacion
externa, Coleccion tomara una decision sobre su eventual publicacion. La
Revista no publica trabajos que no hayan obtenido el aval del proceso
examinador. La evaluacion externa dictaminara sobre los trabajos
presentados de acuerdo a las siguientes categorias:

1) Aceptar envio.

2) Se necesitan revisiones (se solicitan modificaciones antes de la
publicacion, pudiendo pasar a una segunda ronda de evaluaciéon o no,
segun el caso).

3) Rechazar el envio.

Coleccion urge a sus evaluadores a revisar los manuscritos en un periodo
de entre cuatro y seis semanas; esto permitira contar con una decision final
en menos de tres meses desde la comunicacion a los autores del envio a
revision completa del manuscrito.

Una vez concluido el proceso de evaluacion, los autores recibiran la
respuesta final de la Revista, acompafiada por los comentarios de forma
anénima elaborados por los réferis.

Aceptacion y aceptacion con recomendaciones: Si las revisiones de los
especialistas andénimos son favorables, el manuscrito sera usualmente
aceptado, condicionado a que el autor considere los comentarios y dudas
propuestos en las revisiones.
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S6lo muy ocasionalmente un manuscrito es aceptado sin requerir al
menos ciertas revisiones minimas.

Aceptacion condicional: Si las revisiones de los especialistas andnimos
exigen que el autor incorpore las correcciones indicadas, el autor debera
enviar una version corregida antes de proceder a una segunda ronda de
evaluaciones externas. En caso de que las opiniones de los evaluadores
respecto de la aceptacion o no del manuscrito divergieran en la segunda
ronda, se pedira la opinidn de un tercer evaluador externo.

Intercambio entre evaluador y autor: En caso de que autores y
evaluadores deseen ponerse en contacto, Coleccion proveera de los medios
para hacerlo, con el debido resguardo del anonimato.

Este intercambio sélo ocurrira con la aprobacion de ambas partes.

Correccion de pruebas de articulos aceptados para publicacion: Los
autores podran ser requeridos para la correccion de pruebas de imprenta,
que habran de ser devueltas en un plazo inferior a las 72 horas.

No se permitira la introduccidon de cambios sustanciales en las pruebas,
quedando éstos limitados a la correccion de errores con respecto a la version
aceptada.

Reserva: Las opiniones expresadas en los articulos y trabajos publicados
en Coleccion son de exclusiva responsabilidad de sus respectivos autores y
no comprometen las opiniones del Departamento de Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales.
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