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CHILE: MITO O REALIDAD?

MARTIN GONZALO MARQUEZ MIRANDA*

Pocas son las posibilidades de realizar un buen ané-
lisis en cualquier materia si son desconocidos los antece-
dentes relevantes que marcan el camino seguido para
alcanzar un punto determinado. Asi como un médico pue-
de dar un diagndstico en base a la informacion relevada a
simple vista, su informe serd mucho mejor cuando conozca
las causas por las cuales el paciente llega a esa situacién,
e incluso, de esa manera podrd aventurar una evolucién
futura con mayor precisién. Cualquier médico necesita
conocer [a historia clinica de un paciente. Cualquier
empleador necesita analizar los curriculum o los antece-
dentes de los candidatos a ocupar un puesto. Los jueces
pueden cumplir su funcién sélo en base a pruebas com-
probables. En todas las actividades la trayectoria seguida
por el sujeto en estudio es un elemento clave para llegar
a una apreciacién coherente de lo que se analiza.

La vida del hombre, desde sus comienzos, esté signada
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por un pasado, un presente y un futuro, y asi como en
cualquier proceso técnico existe un conjunto de elementos
que se transforman, de alguna manera, para obtener otros
elementos —es decir un antes y un después—, cuando se
analiza la actual situacién socioeconémica de un pais o se
la compara con la de otras naciones deben combinarse as-
pectos histdricos con la evolucién de ciertos pardmetros téc-
nicos que permitan establecer diferencias o posibles igual-
dades aparentes. Légicamente todo el proceso de anadlisis
puede tener un punto critico cuando por alguna razén que
estd mds all4 de lo predecible y es totalmente externa al
sujeto en estudio se modifica la trayectoria que éste sigue.
En la historia estos hechos no son comunes, pero pueblos
enteros han desaparecido no por su autodestruccién sino
por causas naturales o por invasiones de otros pueblos que
los primeros no los consideraban enemigos.

A partir de los antecedentes y del estado de situacién
presente que puede surgir de un relevamiento, se pueden
establecer comparaciones y aplicar un método destinado a
fijar una tendencia. Cualquier andlisis coyuntural que no
surja de una interpretacién acabada de las causa por las
cuales se llega a esa situacién solamente tiene valor como
percepcién personal, y es sumamente riesgoso determinar
una evolucién futura a partir de esos elementos. Conside-
remos también que este tipo de evaluacién puede ser to-
mada por otros analistas en forma irresponsablemente des-
prevenida para realizar otros andlisis que, a partir de per-
cepciones personales que surgen de hechos aislados, pue-
den generar nuevas impresiones individuales que culmi-
nen modificando la realidad. Cudntas veces informes inco-
rrectos, falsos o malintencionados han cambiado el rumbo
de la historia. Y cudntas veces a partir de informes ten-
denciosos o equivocados se ha logrado modificar la opinién
publica. Esa es la labor que realizan los organismos de
inteligencia més prestigiosos. Estas herramientas de uso
tan comtn también en la politica interna de un pais son
utilizadas al més alto nivel de decisién en las relaciones
internacionales, en la competencia entre las grandes em-
presas e incluso, sin justificacién académica, en la vida
cotidiana a través de comentarios y rumores.
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Podriamos llegar mucho mds profundo si el objeto de
esta nota fuera un estudio de las formas de utilizar la
informacién y sus consecuencias pero, lamentablemente,
esa no es la materia que nos ocupa aqui.

Chile, jun mito o una realidad? O, Chile, jun mito y
una realidad?. Otra vez, todo es relativo, nada es absoluto.
Seguramente que para Japén, Chile no es un mito, quizd
una realidad, quizd un pais mds en donde se pueden ob-
tener ciertas ventajas y no otras. Seguramente Rumania,
Guatemala o Grecia apenas la consideren como una lejana
realidad y los Estados Unidos como un pais atractivamente
controlado que brinda mayor confianza que otros, igual
que Francia con ciertas dudas por su marcada trayectoria
como pais con historial complejo en temas vinculados a los
derechos humanos; y asi cada pais tendra su propia 6ptica
para definir su relacién con éste de acuerdo a su actual
“situacién. Pero el punto que nos interesa descifrar es si
este mito o realidad, o mito y realidad, es tal o cual para
la Argentina. Seria sumamente interesante poder realizar
este mismo andlisis para comprender la relacién entre
Perd, Bolivia o Brasil con nuestros vecinos.

La palabra “mito” —mas all4d de un origen rehgjoso
que intenta explicar, mediante la ficcién, fenémenos rela-
cionados con el origen del mundo— encierra un significa-
do psicosocial que procura exitar los sentimientos y esti-
mular la accién. Casi siempre los mitos estan dirigidos a
influir sobre las masas maés predispuestas a los aconteci-
mientos de raiz casi sobrenatural en oposicién a sucesos
légicos explicados con la razén. El famoso “milagro japo-
nés” puede ser considerado un mito. Por extensién tam-
bién son mitos los motivos alrededor de los cuales se agru-
pan o mueven tendenciosamente intereses politicos. Aque-
llo que a los ojos del hombre comun parece sobrenatural
o inalcanzable es un mito. Aquello que quien tiene el poder
de hacer que se vea como es conveniente que se vea, puede
llegar a ser convertido en un mito para el hombre comun.
Esto es facil de conseguir con los medios de comunicacién
disponibles en nuestros dias. Pero la realidad es que un
mito no es mds que una narracién, una leyenda, una fa-
bula, simple ficcién que se introduce en la mente del hom-
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bre comtn a través de un profundo ejercicio de repeticién
que alguien dirige y coordina a lo largo del tiempo y que
logra convertirse, poco a poco, en base para la realizacién
de anélisis incorrectos que van modificando la realidad.
Estudiando la historia del Jap6n veremos que el “milagro
japonés” es el fruto de miles de afios de cultura apuntada
a hacer de una raza un pueblo respetado con peso propio
que se fue ajustando a las circunstancias de cada momen-
to histérico.

Para comprender mds rdpidamente los conceptos
anteriormente expresados, y en relaciéon al tema que nos
ocupa, observemos los siguientes titulares que en més de
una oportunidad ocuparon destacados espacios en diver-
sos medios periodisticos: “Vinos chilenos en las géndolas
de California”; “Miles de millones de délares invertidos
por empresas chilenas en nuestro pais”; “El llamativo paso
al compas, al temeroso estilo prusiano, en un desfile mi-
litar”; estadisticas en dénde se comparan sus buenos re-
sultados econémicos con los peores propios. Sin duda todo
esto es realidad, ;pero acaso son los chilenos los tnicos
vinos dé Sudamérica que se venden en las géndolas de los
Estados Unidos? (Sé6lo Chile cuenta con disciplinadas fuer-
zas armadas? jAcaso los capitales tienen patria o sélo
buscan las méds cémodas oportunidades de multiplicarse?
;Por qué se comparan sélo las variables en las que pare-
ciera ser que nuestro pais estd en seria desventaja? Todo
debe ser analizado con mayor detenimiento. Pronto com-
prenderemos que lo que en apariencia es un plan trazado
del otro lado de los Andes, y que lleva muchos afios de
funcionamiento para convertirse en pais hegeménico, es
en realidad el simple resultado de haber tenido la capaci-
dad de estar mas cerca de comprender la realidad mun-
dial y fijar reglas claras manteniéndolas a lo largo del
tiempo para crear condiciones confiables en el momento
oportuno, apoyando el crecimiento sin tener en cuenta el
costo social, destacando los éxitos alcanzados y abriendo
las fronteras al mundo como unica salida para mejorar,
quizd en el largo plazo, las condiciones de vida de sus
ciudadanos. Evidentemente se debe destacar por el lado
de Chile la acertada visién estratégica que brindé la posi-
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bilidad de acentuar su avance en el mercado mundial cada
afio. Por el lado argentino hay que destacar nuestra am-
plia capacidad para esparcir informaciones que en lugar
de servir para que se incite a la opinién publica a mejorar
para competir por los espacios auin libres, se cre6 —duran-
te mucho tiempo y a partir de un efecto multiplicador— el
mito de la Chile “insuperable”. El hombre comin, sin
encontrar una explicacién légica, mds que cargar de cul-
pas a la dirigencia nacional o a la ineficiencia de los empre-
sarios, lleg6 a acomplejarse incrementando su ira, su
impotencia y hasta su temor. A simple vista veremos que
el origen de estas conductas depresivas estd dado por la
explosién de informaciones parcializadas con interpreta-
ciones tendenciosas, que parecieran no explicarse de otra
manera més que por ese confuso don de los comunicadores
de esconder los intereses propios detrds de lo que ellos
llaman intereses de la sociedad. De esta manera contribu-
yen a la formacién de expectativas derrotistas. De todos
modos, como es don del buen guerrero alcanzar la victoria
atn ante la inminente derrota, estamos a tiempo de gene-
rar nuevas metas utilizando todos esos argumentos nega-
tivos, para crear nuevas y mejores expectativas, conside-
rando que en realidad no estamos ante ninguna derrota.

En los puntos siguientes profundizaremos sobre los
aspectos mds destacados de la realidad econémica chilena
y argentina. Antes incurcionaremos brevemente en los
iltimos cien afios de la historia de Chile y veremos algu-
nas cifras comparativas que corresponden al factor
socioeconémico de los dos paises, pero situdndonos en la
década del ‘60.

La oligarquia dominante y las luchas sociales.

En Chile también se aprecian las permanentes luchas
entre la oligarquia y las clases populares desde 1890. En
un comienzo la oligarquia parlamentaria restaba poder al
presidente para llevar adelante medidas tendientes a me-
jorar las condiciones del pais. El poder estaba en manos de
los grandes terratenientes y la oligarquia minera. En 1920,
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la clase obrera —sometida a muy duras condiciones de
trabajo y a la absoluta falta de los mas elementales dere-
chos sociales y politicos— comenzé a organizarse y a cola-
borar con la escasa clase media, en busca de implementar
una democracia participativa. En un salto revolucionario,
las clases populares arrebataron el poder a la oligarquia,
implantando un sistema presidencialista que buscé susten-
tarse en la nueva Constitucién de 1925. No obstante, la
intervencién del ejército y la falta de apoyo de los partidos
politicos obligaron a cambiar de presidentes sucesivamen-
te durante esos afios. En 1927, ante la anarquia y la crisis
social y politica, el general Carlos Ibafiez del Campo asu-
mié el poder politico y goberné el pais bajo un régimen
dictatorial. Dimitié en 1932 ante el descontento publico y
las consecuencias de la crisis econdémica mundial de la
época. A partir de aqui queda restablecido el orden
institucional. Pero tengamos en cuenta, en nuestro razo-
namiento, los aspectos geopoliticos de la época y el signifi-
cado que puede alcanzar el término “orden institucional”
en la década del ’30. Desde 1932 y hasta 1952, una izquier-
- da moderada goberné poniendo cierto freno al poder de la
oligarquia. Se promovié la industrializacién y mejoré la
situacién econdémica, con un perfil bajo en las relaciones
internacionales y sin participacién en la Segunda Guerra
Mundial. Durante la Guerra Fria se aline6 al bloque occi-
dental disolviendo en 1948 el partido comunista. La influen-
cia econémica y politica de los Estados Unidos forzé un
claro viraje hacia la derecha y en las elecciones de 1952 se
impuso el ex dictador Carlos Ibafiez del Campo, quién se
ajust6 a las normas de la democracia. Otra vez, no perda-
mos de vista los aspectos geopoliticos del contexto latino-
americano y mundial de esos afios. Se hizo hincapié en la
estabilizacién de la economia hasta 1964. En ese periodo
los partidos tradicionales quedaron relegados ante el
surg‘imiento de nuevas agrupaciones politicas que dieron
al pafs semblante parecido al de algunas naciones euro-
peas. La democracia cristiana asume el poder en ese afio.
El presidente Eduardo Frei, partidario de transformar la
desigual estructura socioeconc’)mica de Chile, con el apoyo
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de la oligarquia terrateniente inicia la reforma agraria y
obtiene mejores condiciones de las compafias estadouni-
denses explotadoras del cobre. Su proceso fue bautizado
como “la chilenizacién”. Por otro lado, Salvador Allende
agrupaba comunistas, socialistas v radicales. Si bien las
criticas que se hicieron al gobierno de Frei se concentra-
ban en la lentitud para la ejecucién de las reformas prome-
tidas y el no haber nacionalizado las companias estadouni-
denses, mejoré sensiblemente la situacién de las industrias
cxtractivas nacionales y por primera vez cn la historia de
Chile se not6 un progreso en el campo de la educacién
publica. Sin embargo, la economia se basaba en inversio-
nes de capitales extranjeros, la inflacién era una amenaza
constante con fuerte influencia en el incremento del costo
de vida que tenia su origen en los aspectos demagégicos
que promovia la administracién con fines electorales. La
reforma agraria de 1967 preveia la expropiacién, previa
indemnizacién, de explotaciones agricolas que excedieran
las 80 hectdreas transformédndolos en asentamientos para
una posterior colectivizacién. Esta reforma mermé la fuer-
za electoral de Frei. En 1970 Allende obtiene una mayoria
relativa en las elecciones y es proclamado presidente por el
Congreso con el apoyo de la democracia cristiana, pese a
los intentos de 1a extrema derecha de provocar un golpe
militar, inusual en Chile desde 1927. Allende se alined
inmediatamente al bloque socialista reconociendo oficial-
mente los gobiernos de Cuba y China, alejandose de la tutela
de los EE.UU. y manteniendo una cierta distensién con
Brasil y Argentina. Llevé a cabo una parte importante de
la nacionalizacién de la banca, promulgé la ley de naciona-
lizacién del cobre e impulsé el proceso de reforma agraria.
La oposicién, desde el Congreso, obligé a Allende a frenar
el impulso y a buscar apoyo en el Ejército, al cual asocié al
gobierno en 1972 con miras a las elecciones legislativas de
1973, cediéndole entre otras cosas el control de la explota-
ci6n del cobre. Los resultados de las elecciones fueron
mejores que los obtenidos en 1970 cuando asumid, pero no
alcanzaron a brindarle 1a mayoria absoluta necesaria para
evitar la obstruccién conservadora. En junio de 1973 se



20 COLECCION

produce el primer golpe militar, después de casi 50 afios
sucesivos de gobiernos democraticos. El golpe no tuvo éxito
dado que la mayor parte del ejército mantuvo una postura
“legalista”, quizd porque aun no estaban garantizadas, por
el futuro nuevo gobierno, las ventajas obtenidas hasta ese
momento por el poder militar. En agosto, los militares
abandonan sus cargos ministeriales cedidos oportunamen-
te por Allende y en septiembre —ante la muerte del presi-
dente— el general Augusto Pinochet, al frente de una Jun-
ta Militar y con el apoyo de la democracia cristiana de Frei
y de los conservadores, asume el poder.

Desde 1932 hasta 1996 pasaron por el Gobierno de
Chile catorce presidentes, pero s6lo durante 1932 hubo
tres, lo cual hace que desde fines de 1932 a nuestros dias
hayan gobernado el pais once presidentes. Sélo uno fue
obligado a dejar su cargo. La oligarquia siempre coordiné
de alguna manera el poder. Pocas veces el influjo sindical
o la fuerza de la opinién publica fueron causa para provo-
car crisis de gobierno.

 Enla Argentina durante el mismo periodo gobernaron
veintitrés presidentes, cinco elegidos democraticamente, fue--
ron obligados a dejar su cargo; a otro, clegido de la misma
manera, su ineptitud para gobernar lo obligé a llamar a elec-
ciones y ceder su puesto inmediatamente. De los veintitrés,
quince fueron militares que cambiaron entre si, en ciertos
casos para no ser considerados dictadores, en otros porque
la situacién politica lo exigié. Sélo en 1973 hubo cuatro pre-
sidentes: Alejandro A. Lanusse, Héctor J. Campora, Raul
Lastiri y Juan Domingo Perén. Unicamente dos presiden-
tes constitucionales culminaron sus periodos de gobierno:
Perén (1946/52) y Carlos Menem (1989/95). Tantos cambios
pueden explicarse sencillamente con la variada y oscilante
estructura de poder y de intereses reinantes en la historia
argentina. Esta simple comparacién nos permite compren-
der el grado de estabilidad y confiabilidad politica que por
experiencias vividas pueden alcanzar las instituciones de
gobierno de los dos paises: mientras en Chile el poder sélo
estd deun lado, en la Argentina el equilibrio inestable no ha
generado confianza.
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Chile y Argentina en los 60

Seria muy interesante poder realizar este estudio en
forma exhaustiva, observando todos los pardametros
socioeconémicos, partiendo de las leyes de presupuesto y
analizando indices y tasas de valor comparativo interna-
cional. Pero eso seria muy prolongado y no cumpliria con
el fin perseguido. Los datos aqui presentados no buscan
establecer una diferenciacién estética sino que deben ser
tomados como base para comprender la situacién actual.
El afio elegido no tiene ninguna connotacién especial y las
cifras que el mismo expresa son similares a las que se
podrian observar en los dos paises durante toda la década
y algunos afios mas del siguiente decenio, dado que nin-
guno experimenté grandes cambios en ese lapso.

En 1964 el Producto Bruto Nacional (PBN) por habi-
tante segin datos del Banco Interamericano de Desarrollo
arrojaba la suma de 458 délares para Chile y 738 délares
para la Argentina, medidos en moneda corriente de ese
ano. Dado que para el andlisis-que se desarrolla alcanzan
sblo los valores comparativos, no es necesario convertir la
moneda a valores corrientes actualizados. Debemos consi-
derar que en el mismo afio Chile contaba con una pobla-
cién de cerca de ocho millones y medio de habitantes y la
Argentina veintidés millones y medio. En esos afios, en
Chile el 32 % de la poblacién era descendiente de criollos
o espafioles puros, un 6 % era indigena, el 60 % de los
habitantes eran mestizos (espafioles o criollos y araucanos)
y el resto, un 2 %, eran inmigrantes franceses, alemanes
o italianos en su mayoria. En la Argentina, las corrientes
inmigratorias de fines del siglo pasado y principios del
actual, practicamente duplicaron la cantidad de habitan-
tes, alcanzando en 1914 los casi ocho millones de habitan-
tes, con lo cual la existencia de indigenas puros estd préc-
ticamente eliminada. La estructura poblacional surge de
la mezcla entre criollos e inmigrantes.

El tipo de estructura de la poblacién es fundamental
para comprender la razén por la cual en la Argentina de
esos aflos aproximadamente un 90,6% de los nifios estaban
matriculados en escuelas de nivel primario, siendo éste uno
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de los indices mads elevados del mundo; un 32 % de los
adolescentes concurria al nivel secundario y un 10,3 % de
los j6venes alcanzaba el nivel universitario en ochenta ins-
tituciones, la mayoria de las cuales eran gratuitas y publi-
cas. Las mismas contaban con 6.983 profesores. En Chile,
aproximadamente el 77.7 % de los nifios accedia al nivel
primario, el 27,3 % lo hacia al nivel secundario y un 3,6 %,
de los j6venes en edad universitaria alcanzaba ese nivel,
existiendo diez universidades publicas rentadas y priva-
das con 570 profesores.

Sin que exista una divergencia significativa en la ca-
lidad de la capacitacién brindada por los niveles primarios
y secundarios, consideremos que los estudiantes universi-
tarios de la década del ’60 hoy tienen en sus manos la
dirigencia de los dos paises, y que en la Argentina se
observaba un mayor grado de apertura en el pensamiento
universitario originado en el caracter publico y gratuito de
su sistema.

En 1964, el 14,7 % del gasto publico chileno fue
~destinade a la educacidén, siendo. esta cifra equivalente al

3,3 % del Producto Bruto Nacional. En la Argentina se
destinaba el 8,5 % que significaba un 1,2 % de Producto
Bruto Nacional.

Existen infinidad de datos a considerar que, si bien
no son de suma importancia, pueden graficar en nuestras
mentes el nivel de desarrollo alcanzado por los dos paises
en esos afios, por ejemplo: la Argentina de 1964 contaba
con un total de 1.244.133 teléfonos, para 22.500.000 de
habitantes (es decir dieciocho habltantes por teléfono,
aproximadamente), Chile contaba con 183.519 (unos cua-
renta y seis habitantes por linea). En Uruguay tenian
102.000 teléfonos para 2.500.000 de habitantes, por lo que
la razén era de 1 a 24, mientras que en Brasil era de 1
a 82.

El nivel de exportaciones en millones de délares a
moneda corriente era para Chile en 1964 de 490. La Ar-
gentina llegaba a los 1.080. Esta relaciéon de 2 a 1 en
exportaciones desde nuestro pais y desde Chile es casi
permanente a lo largo de toda la década. También es
necesario destacar que el Producto Bruto Nacional de Chile,
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ese mismo afio, ascendia a una cifra cercana a los 3.900
millones de délares. En la Argentina, el PBN alcanzaba
los 16.500 millones de la misma moneda. La participacién
de las exportaciones chilenas en el producto bruto de ese
afio fue de aproximadamente 12,5%. Durante toda la dé-
cada este indice rondé esa cifra. En la Argentina, las ex-
portaciones ocuparon, en la misma época, entre el 6 y el
7 % (como maximo) del PBN. Los datos aqui expresados
son de suma importancia para nuestro posterior razona-
miento.

Si bien los dos paises experimentaron déficits casi
permanentes en sus respectivos saldos comerciales, es decir
que las importaciones superaron a las exportaciones, en la
Argentina la escasa participacién de las exportaciones en
el PBN permite identificar un elevado nivel de actividad
interna en la relacién produccién nacional-consumo nacio-
nal, y al mismo tiempo una escasa participacién del con-
sumo de bienes importados. En Chile el consumo de bie-
nes importados era mayor —proporcionalmente— en fun-
cién a su capacidad exportadora. Por otra parte, observe-
mos los siguientes datos: el PBN chileno equivalia a la
cuarta parte del argentino y la poblacién de Chile alcan-
zaba casi el 40% de la poblacién de la Argentina, con lo
cual —considerando la riqueza natural propia de la gran
extensién de su territorio, que equivale a la cuarta parte
del nuestro (sin considerar la Antdrtida ni la plataforma
submarina) las posibilidades de expansiéon del consumo
interno y la capacidad exportadora— ya en ese momento
se podia prever que aplicando politicas adecuadas de ex-
pansién de demanda y ahorro interno, en una economia
ordenada el nivel de Producto Bruto, medido de cualquier
manera, podria al menos equipararse proporcionalmente
al argentino. Es decir que en ese momento con las cifras
analizadas era matemdticamente posible acercarse al pro-
ducto bruto por habitante de la Argentina, tomando a
nuestro pais como modelo de esa relacién en Latinoamérica,
en esos afos. La relacién se aprecia facilmente: si la po-
blacién del menor equivale al 40 % de la del mayor, en
economias similares —productoras y exportadoras de ma-
teria prima— el Producto Bruto deberia mantener la mis-
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ma relacién. Dado que no es asi y existe un déficit de 15
puntos (el PBN de Chile respecto al de Argentina era del
25%), la diferencia estd en otro lugar. Légicamente, la
matemadtica pura no alcanza para explicar el crecimiento
ni para justificar ese déficit. Evidentemente el diferencial
en la relacion entre los dos paises se da por la capacidad
de generar mayor valor agregado a la materia prima pro-
ducida. Por esa razén es que la explotacién simple de ri-
quezas naturales no alcanza para crecer més rdpidamen-
te, pero si su transformacion, sin importar el origen de la
materia prima. Podemos decir que en esa época la produc-
tividad de la argentina era mayor a la chilena. Observan-
do cifras de la actualidad en paises desarrollados se puede
ver la correspondencia en la relacién de sus respectivos
productos por habitante. L.as naciones avanzadas se ca-
racterizan por el alto valor agregado en sus economias.
Japén, por ejemplo, transforma materia prima que impor-
ta de otros paises. Hoy, Taiwan y Corea hacen lo mismo
generando altisimo valor agregado.

Los datos aqui consignados corresponden a informes
de la época realizados por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Si bien no cuentan con absoluta precisién, dado
que la mayoria de las cifras son aproximadas, reflejan
objetivamente la realidad. El término Producto Bruto
Nacional (o PBN) resulta de restarle al PBI (o Producto
Bruto Interno) las transferencias corrientes netas del ex-
terior. Esta diferencia en valores absolutos no es signifi-
cativa como para invalidar el razonamiento. En la actua-
lidad, la medicién del PBI, se realiza aplicando una
metodologia diferente a la utilizada hace 30 afos. De to-
dos modos, en ningiin momento se establecen valores re-
lativos a los distintos momentos, sino que son comparacio-
nes en términos absolutos.

Los Ultimos Aifios

Son llamativos los datos que hemos observado en los
parrafos anteriores. A nadie tiene que llamar la atencién
si un pais més atrasado equipara su economia a la de un
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pais méas adelantado. Lo llamativo seria si ademés de
equipararla la supera ampliamente en un plazo muy bre-
ve, tal como ha sucedido varias veces en la historia entre
la economia britdnica y la alemana, por ejemplo.
Veamos datos similares a los anteriores pero para
1995. El Producto Bruto Interno de Chile se aproximé a
los 65 mil millones de délares. En la Argentina, el PBI fue
cercano a los 257 mil millones de délares. Tomando el PBI
como pardmetro, podemos decir que para ese afio el chile-
no equivalia aproximadamente al 25 % del argentino, es
decir que atn ajustando las cifras y profundizando el es-
tudio, la relacién que observamos en la década del '60 se
mantendria. Siendo mas observadores, el nivel de expor-
taciones de Chile en 1995 alcanzé un 24,5 % del PBI, es
decir 15.900 millones de délares. En la Argentina se ex-
portaron 20.600 millones, equivalentes al 8 % de su PBL
Nuestro pais pricticamente mantiene el nivel de partici-
pacién de las exportaciones en su PBI. Por su parte, Chile
ha pasado del 12,5 % promedio al 24,5 % en 1995. En los
afios anteriores, las exportaciones chilenas fueron del
20 % en 1990, 19 % en 1991, 22 % en 1992, 23 % en 1993
y 24 % en el '94. Evidentemente se observa un gran cre-
cimiento de este elemento, superior al mismo crecimiento
del PBI. Es de destacar que mientras hace 30 anos el nivel
de exportaciones argentinas duplicaba a las chilenas, en
1995 —manteniendo la relacién entre los PBI— Chile ex-
porta tres cuartas partes de lo que exporta la Argentina.
La especializacién orientada al extranjero hace que se bus-
quen los productos mds competitivos para permitir la
penetracién en los mercados internacionales. Esto obliga a
buscar la eficiencia en la produccién para alcanzar compe-
titivos niveles de productividad. Por otra parte, Chile aplica
politicas econémicas que favorecen el rumbo marcado, pero
el sélo hecho de incrementar las exportaciones no implica
un incremento directo en el bienestar de la nacién, aun-
que si hay un beneficio de los sectores dedicados a esa
actividad y un efecto secundario que beneficia a la econo-
mia en su conjunto. Entre las metas econémicas del go-
bierno de Frei se contempla alcanzar exportaciones por el
equivalente al 40 % del PBI. Analicemos mds profunda-
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mente las exportaciones chilenas: en 1995 el sector mine-
ro participé con el 49 % del total, 36,5 % de las exporta-
ciones totales corresponden a cobre solamente. La indus-
tria ocup6é un 42 % y el agro, la pesca y la silvicultura
ocuparon el 9 % restante. Dentro de las exportaciones in-
dustriales se destaca la celulosa con el 6,1%, el pescado
fresco congelado, ahumado o en salmuera, con el 5,2 %, la
harina de pescado (8,8 %) y muebles y maderas procesa-
das en general (4,7 %). De esta manera Chile exporta casi
3500 productos a 140 naciones, fabricando desde maqui-
narias hasta cosmeéticos, libros, electrodomésticos, medica-
mentos, material médico, juguetes y armamentos. Sin
embargo, el mercado interno chileno no ha crecido de igual
modo y ha llegado précticamente a un punto maximo.

El Gasto Publico de Chile se acercé al 16 % del PBI
de 1995. En los dltimos 10 afios han utilizado entre un 62
y un 68 % del nivel de gasto publico para cubrir el gasto
social. En ese periodo la participacién del GP (gasto puabli-
co) en el PBI pasé del 6 % en 1987 al 16 %, es decir mds
de un 265 %, y el PBI crecié desde 1987 a nuestros dias
un 75 %. Dentro del gasto social de 1995, el 10,3 % se
utilizé en salud, lo que equivale a un 6,4 % del Gasto
Piblico o al 1,07 % del PBI. En educacién, Chile invirtié
un 26,6 % del gasto social (16,6 % del GP, 2,77 % del PBI).
El presupuesto de 1996 destina un 16 % m4ds que en 1995
para educacién. La relacién del Gasto en Educacién sobre
el PBI todavia era mayor en la década del 60 que actual-
mente. En los dltimos afios, este crecimiento lo han finan-
ciado con recursos genuinos derivados de politicas fiscales
adecuadas.

De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Chile paso del lugar 38 en 1994 al
33 en 1995 —entre 173 paises— por su Indice de Desa-
rrollo Humano. Dicho indicador considera la esperanza
de vida, la tasa de alfabetizacién, la tasa de escolaridad
primaria y el ingreso por habitante. Chile superé de esta
manera a Portugal, México, la Republica Checa, Vene-
zuela, Panam4, Rusia, Polonia, Colombia y Brasil. Segtin
este informe, la expectativa de vida es de 74 afios, la
alfabetizacién es del 94,5 % y la tasa de escolaridad
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alcanza el 70 %, practicamente los mismos valores que
en la década del ‘60.

Entre 1990 y 1995 Chile ha llevado del 40 al 28 % el
numero de hogares que se encuentran por debajo de la
linea de pobreza. Este lamentable indice comparativo tam-
bién se verifica en la Argentina que pasé de casi el 34 %
en 1990 al 16,3 % en 1995.

En 30 afios, todos los avances realizados no eviden-
cian parametros comparativos que permitan detectar un
cambio rotundo en el nivel de vida de los chilenos en
general. Tomando el Producto Bruto, proporcionalmente
al nivel de PBI de la Argentina, el chileno deberia crecer
un 50 % y el argentino nada, para que el PBI por habitan-
te fuera aproximadamente equivalente, y sin considerar la
calidad en la distribucién del ingreso quizd la calidad de
vida seria relativamente pareja. Pero esto no es un estu-
dio que busque determinar quién estd en mejores condi-
ciones; el objetivo sigue siendo distinguir el mito de la
realidad. ‘

En los dltimos afos, desde la crisis de los ’80, la
participacién de la deuda externa en las economias lati-
noamericanas tiene suma relevancia. Ultimamente, los
periédicos han destacado la manera en que Chile disminu-
ye su endeudamiento. Veamos la realidad. En Chile, la
conveniencia y posibilidad de completar el ahorro domés-
tico con recursos de origen externo para el financiamiento
de la inversién hace deseable que el nivel del gasto domés-
tico exceda al ingreso nacional, o lo que es equivalente,
que la balanza de pagos presente un déficit. El dltimo
afio, las inversiones extranjeras en Chile representaron
casi un 10 % del PBI. Los economistas chilenos del Banco
Central han determinado que de acuerdo a su politica
econémica necesitan un déficit en cuenta corriente de
balanza de pagos de entre 3 y 4 % del PBI. Este déficit
permite mejorar levemente los indicadores tales como el
coeficiente de deuda externa con relacién al PBI o al nivel
de exportaciones. Por otra parte, dichos valores absorben
los niveles de oferta de financiamiento externo de media-
no y largo plazo que estadisticamente Chile ha recibido y
que representan inversiones de caracter mas prolongado.
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Por udltimo, un endeudamiento mayor, aun financiable,
dejaria a la economia chilena mds expuesta a cambios en
las condiciones de liquidez, tasa de interés o expectativas
de los mercados financieros internacionales que puedan
surgir de la suba de la tasa de interés en los paises indus-
triales, la variacién en los términos de intercambio de
Chile o vuelcos adversos en economias de la regién. Para
profundizar lo anterior separaremos el endeudamiento del
sector publico de aquel del sector privado. El Banco Cen-
tral tiene el control monetario de las dos cuentas, una por
medio de la ley de presupuesto y la otra enmarcada den-
tro de la politica cambiaria y del nivel de exportaciones.
Entre 1989 y 1996 Chile ha ido cambiando la deuda exter-
na del sector publico al sector privado. En 1989 la deuda
externa del sector publico equivalia al 29 % del PBI de ese
afio y la deuda del sector privado era del 12 %, sumando
un total del 41 % del PBI. En 1995, el sector ptblico debia
al exterior 7.500 millones de délares, cifra cercana
al 12 % del PBI. La deuda del sector privado ascendié a
- 15.113 millones, es decir el 23 % del PBI de ese afio. En
total, Chile debia el equivalente al 35 % de su PBI en
1995. En cinco afios, con relacién al PBI de cada aiio,
Chile ha disminuido su endeudamiento un 13 %, sin con-
siderar la deuda publica interna. Pero ha cambiado el sector
endeudado; ahora son los empresarios privados los garan-
tes de la mayor parte de la deuda y no el Estado nacional.
En la Argentina el componente principal de la deuda ex-
terna nacional es el sector piblico, que a comienzos de la
década del 80 se hizo cargo de las deudas del ambito
privado. El traspaso del sector publico al privado se logra
en la medida en que aquél paga lo que debe y este se
endeuda nuevamente. Los dltimos informes sobre la deu-
da publica argentina total, externa mds interna, indican
que mientras en 1989 la misma equivalia al 47 % del PBI
de ese aio, hoy equivale al 32 % del PBI de 1995, lo que
indica una reduccién de més del 32 %. Sin embargo, mien-
tras la Argentina periédicamente debe renegociar metas
con el Fondo Monetario Internacional (su principal acree-
dor) desde 1995 Chile ha cancelado sus deudas con este
organismo y sélo recibe a sus técnicos para corroborar la
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salud macroeconémica del pais. Llamativamente, las em-
presas chilenas que realizan inversiones fuera del pais
también se endeudan en el extranjero. En la Argentina,
en los ultimos cinco afios empresas chilenas han invertido
5.500 millones de délares en distintos sectores, principal-
mente en la produccién y distribucién de energia eléctrica.
De esta cantidad de dinero, el Banco Central de Chile sélo
registra 2.300 millones en inversiones de este lado de la
cordillera. El resto proviene de créditos fordneos, coloca-
ciéon de ADR’s (American Depositary Receipts) en los mer-
cados de capitales més fuertes del mundo o de reservas
acumuladas en sociedades de inversién chilenas radicadas
en paraisos fiscales. Esto demuestra que los capitales no
tiene patria y que si se instalan en algin lugar para pro-
ducir, generar empleo y competencia, bienvenidos sean.
KEn Chile, gran parte de las inversiones provienen de otros
paises —igual que en la Argentina— y es necesario y 16-
gico que asi sea. En los préximos afios los procesos de
privatizacién de empresas publicas en que se sumergira
Chile alcanzarian los 12 mil millones de délares y aun
teniéndolos, seguramente no seria bueno que los usaran
alli. El origen de la capacidad de inversién chilena estd en
su elevada tasa de ahorro interno y en su ahorro acumu-
lado a lo largo de diez afos a través de los fondos de
pensién de las AFP, que en abril de 1996 superaban los 26
mil millones de délares. El ahorro interno chileno puede
ser para la Argentina y el Brasil como lo es para la Comu-
nidad Econémica Europa la locomotora alemana. Este
amplio respaldo financiero le permitié a Chile afrontar la
crisis de México sin inconvenientes mayores. Un nivel de
monetizacién (M1: billetes y monedas mds depésitos a la
vista) sumamente controlado que representa menos del
36 % de las elevadas reservas existentes —que en marzo
del 96 alcanzaban los 13.800 millones de délares— garan-
tizan un bajo y también muy controlado costo del dinero,
coherente con los objetivos de equilibrio interno y externo.
La politica fiscal que persiguié altos niveles de recauda-
cién y bajos niveles de Gasto Publico aceptando en el peor
de los ejercicios el equilibrio, ha permitido realizar un
ahorro fiscal que en el Gltimo quinquenio alcanzé el 4,8 %
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del PBI total acumulado en el mismo periodo. No es ca-
sual que el monto calculado es equivalente a las reservas
que el Banco Central de Chile atesora. Pero detrds de la
fortaleza financiera de Chile se puede esconder el origen
de lo que puede ser su problema estructural congénito que
conspira contra su eficiencia productiva y su capacidad
competitiva: la inflacién.

El Banco Central de Chile utiliza la politica cambiaria
como otra herramienta aparte de la politica fiscal y mone-
taria, para lograr, como ya expliqué antes, un determina-
do déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Sin embargo, no es posible fijar un tipo de cambio real en
una economia abierta en proceso de consolidacién comer-
cial y financiera y con cambios permanentes en los térmi-
nos de intercambio. La politica cambiaria chilena sélo busca
estabilizar el valor de la divisa en torno de su trayectoria
de equilibrio para evitar movimientos especulativos que
alteren su valor. Por esta razén utiliza un sistema de
bandas de flotacién con la facultad de intervenir dentro de
ellas para neutralizar movimientos desequilibradores. La

.politica cambiaria no es utilizada con fines antinfla-
cionarios, sino que s6lo mantiene el desequilibrio deseado
en el saldo de cuenla corriente y atrae la inversion extran-
jera directa de largo plazo. Esta maniobra implica la im-
posibilidad de mantener un tipo de cambio real alto, pero
permite incrementar la competitividad de los productos
exportables. Chile, por medio de su politica cambiaria,
privilegia el estimulo a las exportaciones y a la vez brinda
una proteccion adicional a la produccién local que contra-
rresta los efectos del bajo arancel fijado para las importa-
ciones. El Banco Central aplica una tasa de minidevalua-
cién permanente que evita la sobrevaluacién de la mone-
da. La misma es variable y estd calculada en base a la
inflacién registrada en Chile y la que se prevé para el
mundo. Desde la implementacién de las bases de las ac-
tuales politicas fiscales, monetarias y cambiarias, el pais
trasandino no ha logrado controlar totalmente la infla-
cién, aunque si la ha reducido vertiginosamente. En 1991
la variacién del indice de precios al consumidor respecto a
1990 fue del 18,7 %, en 1992 fue del 12,7 %, en 1993,
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12,2 %, en 1994, 8,9 % y en 1995, 8,2 %. Estos niveles de
inflacién obligan a tener una economia indexada y pueden
generar inconvenientes en la estructura de costos de pro-
duccién de los bienes exportables, 1o cual puede hacer que
sus precios crezcan mds que los precios de los paises con
quienes compite. De acuerdo a la politica cambiaria apli-
cada, la solucién seria aumentar las minidevaluaciones
para corregir el desfasaje de costos, pero de esta manera
no se incentiva el aumento de la productividad de la eco-
nomia. Quizd en algin momento Chile tenga que decidir
si mantiene su politica cambiaria o afianza la productivi-
dad de su economia. De no lograr reducir la inflacién a
niveles minimos, va a ser sumamente interesante ohser-
var la relacién entre el nivel de exportaciones, la inflacién,
el nivel de inversiones extranjeras y el desempleo de los
préximos afios. Existe un mecanismo para atenuar este
impacto que ya funciona y se basa en incrementar las
exportaciones diversificando los productos y los destinata-
rios. De esta manera, en caso que por alguna razén deja-
ran de exportar a algunos paises ciertos productos, segui-
rian exportando a otras naciones los mismos u otros pro-
ductos. Por esta razén es que los chilenos no han dicho
que no al Nafta y tampoco han dicho que no al Mercosur,
negocian en forma directa con la Comunidad Econémica
Europea y también lo hacen con los paises de oriente.
Debemos tener en cuenta que los consumidores del mundo
observan la calidad del producto, pero determintan la
compra solo si el precio es conveniente.

Haciendo una breve referencia al Mercosur, se puede
decir que hoy existe voluntad politica para lograr la in-
tegracién regional en el &mbito comercial y también en el
politico como refuerzo de la democracia. Pero de acuerdo
a la politica cambiaria chilena que estudiamos anterior-
mente y que termina brindando una barrera de protec-
cién, al arancel unico del 11 %, al arancel adicional que
se aplica a productos del agro como el azicar, el trigo o
el aceite y a otras barreras que se conocen como fitosani-
tarias, podemos decir que Chile tiene una economia tanto
o mds proteccionista y tanto o més cerrada que la de
cualquier otro pais. No es una economia tan abierta y tan
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libre como se autoproclama y como los formadores de
opinién y generadores de expectativas hacen ver. Hasta
los afios ’70, Chile fue el laboratorio de las ideas estructura-
listas del Centro de Estudios para América Latina
(CEPAL). Despties, la economia fue dirigida por hombres
de las clases mds pudientes que se prepararon en su
mayoria en los Estados Unidos. Hoy en dia, pareciera ser
que las ideas tienen su origen en la escuela de Chicago.
Gran parte de los equipos econémicos de Chile y la Ar-
gentina estdn integrados por hombres que estudiaron alli.
De acuerdo al Ministro de Relaciones Exteriores de
Chile, José Miguel Insulza Salinas, su politica exterior no
busca una proyeccién meramente comercial de las relacio-
nes con el mundo, ni tampoco liderazgos; quiere insertarse
en los distintos mercados como socio leal, confiable, cohe-
rente y amistoso. Su principal prioridad es la integracion
latinoamericana y el Mercosur es el elemento central para
lograr una zona de libre comercio que integre a todos los
paises del Cono Sur. Por esta razén es de sumo interés
finalizar con el tnico diferendo limitrofe que ain queda
pendiente con la Argentina, reconocida ésta como su futu-
ro principal socio. Seria muy importante que los represen-
tantes de las democracias de Argentina y Chile resolvie-
ran este diferendo sin la intervencién de terceros, en for-
ma pacifica y justa para dar lugar a mejores y perdura-
bles relaciones. Cabe destacar en este tema que la mayor
parte del limite entre las dos naciones estd demarcado por
las m4s altas cumbres divisorias de aguas, y que si bien
la regién de los Hielos Continentales deberia ser demar-
cada por este mismo limite, evidentemente los hielos eter-
nos no permiten distinguir las pendientes de los rios que
corren hacia el Este y el Oeste. Aun si se pudieran distin-
guir las més altas cumbres, este no seria el limite adecua-
do, de igual modo que no lo fue en el diferendo por la
Laguna del Desierto. Por todo esto, quiza las mas altas
cumbres divisorias de aguas no sean la férmula que co-
rresponda para determinar el limite. Sin que nadie inter-
venga, este tema lo tenemos que resolver con altura entre
la Argentina y nuestro futuro principal socio: Chile.
Hay mucho de mito y mucho de realidad. En una



CHILE: {M1TO 0 REALIDAD? 33

economia globalizada como la que nos toca vivir, no hay
nada mejor que orientar los esfuerzos a incrementar las
posibilidades de crecimiento del hombre en todos los 6rde-
nes. Cuanto mejor esté, menos son sus preocupaciones,
mas tiempo tiene para si, para los deméds y para Dios.
Inventar mitos es una actitud egoista. Comparar realida-
des en forma capciosa es una actitud derrotista y genera
desconfianza. Lo mejor para las dos naciones es incre-
mentar el crecimiento reciproco y permitir un mayor in-
tercambio. Hoy, el ritmo de vida del mundo logré que los
gobiernos de Argentina y Chile le estén dando forma a lo
que hace muchos afos empresas de los dos lados de los
Andes comenzaron a hacer: interactuar. Ahora que la idea
se estd consolidando lentamente, es importante mantener
las condiciones de estabilidad politica y econémica de las
dos naciones para que el proceso contintie y se perfeccio-
ne, fundamentalmente en cuestiones de ética, justicia,
lucha contra la corrupcién y acciones en defensa de la
ecologia, muy descuidada en nuestro dias por los dos.
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EL ENIGMA DEL FITZ ROY

RatL C. REy BALMACEDA®

Propésitos

El monte Fitz Roy estd localizado fuera del campo de
hielo patagénico meridional, se encuentra rodeado por cur-
sos fluviales que constituyen la cuenca imbrifera del rio
Santa Cruz (vale decir, de la pendiente atldntica) y no es
la montafia mas alta del drea pero, curiosamente, es el
apoyo a un hito de la extensa tiramira limitrofe argentino-
chilena; es mas, en Chile le adjudican, erréneamente, el
caracter de “hito natural”. Trataremos de explicar este

enigma.

El topénimo

El enigma del Fitz Roy no se refiere al topénimo,
pues es sabido que la eufénica denominacién de Chaltén
(o Chaltel), que significa algo asi como “montafia humean-
te” (por estar su cumbre casi siempre rodeada por nubes
bajas que a la distancia parecen humo) fue reemplazado,

* Doctor en Filosofia y Letras con especialidad en Geografia (UBA).
Ex-Presidente y actual Vicepresidente de GAEA. Investigador princi-
pal del CONICET. Miembro honoraric de la Sociedad Francesa de
Geografia.
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—en mala hora— por nuestro egregio perito Moreno, quien
en 1877 utilizé el apellido del conocido marino inglés que
intenté conocer y alcanzar (sin conseguirlo) las nacientes
del rio Santa Cruz, es decir, que no avisté jamas a la
montafia que hoy lo recuerda (Moreno, 1969:371-372).

Anotemos, incidentalmente, que Robert Fitz Roy no
realizé viajes turisticos ni cientificos por estas latitudes
sino obedeciendo un mandato de la Royal Navy, embarca-
da (valga la expresién) en una vasta campana que incluyé
la apropiacién ilegitima (llamémosla usurpacién, rapina o
acto de pirateria) de nuestras islas Malvinas. Es que, para
ser un verdadero pirata, no hace falta usar una pierna de
palo y taparse un ojo con un parche negro. Dejo en el
tintero otros lances del mencionado marino en mérito a la
brevedad y concisién de esta exposicién.

Caracteristicas geoldgicas

El enigma que nos inquieta no se refiere a las carac-
teristicas geoldgicas del Fitz Roy pues, desde principios de
este siglo, es sabido que se trata de un lacolito granitico
producto de una intrusién ocurrida hace alrededor de 12
millones de aifios, constituido principalmente por dioritas
claras. Tampoco se refiere a su altura, sobre lo que no hay
coincidencia en las fuentes (aunque siempre giran en tor-
no a los 3.400 metros).

Desafio para escaladores

Tampoco se refiere a su condicién de verdadero desa-
fio para los més avezados alpinistas o andinistas del
mundo. Es conocido que en febrero de 1952 su cumbre fue
vencida, por primera vez, por una expedicién francesa
dirigida por el famoso René Ferlet (Azema, 1955; Lliboutry,
1952; Depasse, 1953), si bien esa hazafa y victoria depor-
tiva tuvo su alto precio pues perecié uno de los integran-
tes del equipo arrastrado por las aguas impetuosas del rio
Fitz Roy (aunque hay otras versiones sobre esa muerte).
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El descubrimiento geografico

Tampoco nuestro enigma atafie a la historia del des-
cubrimiento geografico del Fitz Roy. Por cierto, es muy
posible —y asf lo aceptan escritores chilenos— que los
primeros hombres no indigenas que avistaran la enhiesta
cumbre del monte hayan sido, a fines del siglo XVIII, An-
tonio de Viedma y sus compafieros, provenientes del At-
lantico.

El paso siguiente importante en la historia del cono-
cimiento geografico de la montafia y su entorno corres-
ponde a la célebre —por muchos motivos— expedicién
organizada por la Sociedad Cientifica Alemana de Buenos
Aires, cuyos integrantes recorrieron el drea a comienzos
de la Primera Guerra Mundial. El resultado de esta em-
presa quedé plasmado en un libro titulado Patagonia
publicado en 1917. A partir de entonces se sucedieron las
expediciones de distintos origenes, incluso la muy conoci-
da dirigida por el coronel argentino Emiliano Huerta en
1952, que significé el primer cruce transversal del campo
de hielo.

Dicho lo que antecede, cabe la pregunta: jcudl es el
enigma del Fitz Roy? Antes de responder a ese interro-
gante, debemos dejar asentados algunos pormenores muy
importantes.

Pormenores importantes

a) El monte Fitz Roy estd fuera del campo de hielo
patagénico sur, que es la denominacién correcta para lo
que habitualmente distinguimos como “hielos continenta-
les”, o sea el actual relicto de las glaciaciones cuaternarias
que afectaron toda la regién. Hoy sélo existen dos hielos
continentales: la Antértida y Groenlandia. Lliboutry sefa-
16 claramente esa circunstancia en sus publicaciones.

b) el monte Fitz Roy no es la montafia mas elevada
del drea, pues a pocos kilémetros hacia el Oeste emerge
otro macizo montafioso de mayor altura, como se indica
claramente en la carta al millonésimo de la Organiza-
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cién Aeronautica Mundial, autoridad indiscutida en la
materia;

c) el Fitz Roy no interviene en la divisoria de aguas
del drea, como se reconoce en el propio alegato chileno que
sefiala que estd circundado por dos pequefios rios que
afluyen al Gatica (rio de las Vueltas para nosotros). En
otros términos: estd emplazado en territorio con pendiente
atldntica, rodeado por los rios Eléctrico y Fitz Roy.

Es decir, comprobamos entonces que el monte Fitz
Roy no satisface ninguna de las condiciones necesarias
para constituir el apoyo legitimo a un hito limitrofe en el
campo de hielo compartido con Chile. Empero, es el apoyo
mas meridional en la cuestién denominada “lago-laguna
del Desierto”, y es al mismo tiempo el hito mas septentrio-
nal en la pretendida cuestién planteada imprudentemente
en el campo de hielo. Se trata, por ende, de una especie de
bisagra cuya condicién de soporte de un hito compromete
severamente la resolucién légica de ambos problemas.

Agreguemos que existe sobre el Fitz Roy una muy
conocida nota fechada en 1903, o sea poco después de
conocerse el laudo inglés de 1902, firmada por el coronel
Holdich, que tanto tuvo que ver en ese laudo pues es muy
posible que haya sido el redactor del informe técnico en
que se basé el rey Jorge VI en su determinacién. En esa
nota Holdich manifiesta sus dudas sobre la conveniencia
de usar al Fitz Roy como apoyo de un hito, aunque agrega
que ello no invalida al laudo, es decir, admite el error
cometido. Esta nota significé, en su momento y atn hoy,
una alarma, una luz roja sobre el problema y el enigma
del Fitz Roy.

Una pregunta: jcémo es posible esa incoherencia sobre
la verdadera condicién geografica del monte? Es que el
error proviene de las actas que ambos peritos (Barros Arana
y Moreno) firmaron a fines de 1898, en oportunidad de
presentar casi simultdneamente sus respectivas propues-
tas de lineas limitrofes. Los peritos advirtieron —o creye-
ron advertir— que existia una coincidencia entre ambas
lineas, es decir, que no existia un problema limitrofe en el
tramo cercano a los 200 kilémetros de extensién en linea
recta, que va desde el Fitz Roy al cerro Stokes, y por ello
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ese tramo de la larga tiramira argentino-chilena fue
sustraido del arbitraje inglés. En consecuencia, en el lau-
do real de 1902 se admite que las partes han acordado el
limite internacional. Es decir que el asunto fue mal mane-
jado y peor resuelto pues por desconocimiento geogrifico
se acepto para el Fitz Roy una condicién geogréfica que no
le correspondia ni le corresponde. Podemos acotar, a ma-
yor abundamiento, que en los mapas presentados por
ambos paises al rey inglés (que integran los alegatos) el
Fitz Roy aparece al Este de las lineas propuestas por ambos
paises, pero su condicién de cerro “ conspicuo” (visible desde
la Patagonia oriental) primé en la ocasién sobre su verda-
dera condicién geogrifica.

Hubo entonces, por cierto, un apresuramiento para
resolver la cuestién comparable al apresuramiento de
nuestros dias, si bien por causas distintas. Es que enton-
ces los inversionistas ingleses no querian que se desatara
una guerra entre Chile y la Argentina, de desarrollo im-
previsible en el tiempo y en el espacio, que seria sin duda
altamente perjudicial para sus intereses; al respecto re-
cordemos que segun el historiador inglés Ferns las inver-
siones britdnicas en la Argentina eran entonces las meyo-
res del mundo en un sélo pais, incluso superiores a las
realizadas en Canadd, Australia, la India y Sudéfrica
(Ferns, 1967). Los capitalistas ingleses estaban asustados
por el cariz que tomaba la carrera armamentista y por ello
ejercieron presion para que se llegase rdpidamente a una
solucién pacifica del conflicto, y no dudamos que incluso el
rey Jorge VI fue victima de esta presién.

De este modo, en los 25 grados de latitud que median
entre el paso de San Francisco y el paralelo de 52° Sur el
pleito se resolvié de comiin acuerdo en quince grados y fue
sometida al arbitraje inglés una extensién de diez grados
de latitud, aproximadamente. Agregamos, como bien lo
senalara el jurisconsulto Sabaté Lichtschein, que el rey
inglés no cumplié6 cabalmente con su cometido pues en
lugar de expedirse en favor de una u otra de las lineas
propuestas (la argentina basada en las altas cumbres y la
chilena en la divisoria de aguas) produjo un fallo presun-
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tamente saloménico que en definitiva a nadie conformé
(Sabaté Lichtschein, 1976: 179). Los chilenos todavia rei-
vindican, mads alld de la divisoria de aguas, la totalidad
de la Patagonia extraandina, incluso en textos y mapas
escolares (Rey Balmaceda, 1992 y 1993).

Insistimos: el asunto del Fitz Roy fue mal concebido
y peor resuelto desde un primer momento, o sea desde
fines del siglo pasado, y en tal orden de ideas sefialemos
que nuestro actual presidente Dr. Carlos Menem, eviden-
temente mal asesorado, desperdicié el 2 de agosto de 1991
una magnifica oportunidad para poner las cosas en claro,
oportunidad que no se repetird pues ahora existen dos
sentencias arbitrales que otorgan al Fitz Roy una condi-
cién que no le corresponde. Nos referimos, claro estd, a las
sentencias del 21 de octubre de 1994 y del 13 de octubre
de 1995, referidas al lago-laguna del Desierto.

Pensamos que en lugar de aceptarse una poligonal
(también espirea y concebida entre gallos y medianoche)
debié negociarse como acto previo a cualquier resolucién
el status del Fitz Roy como asunto bdsico, para luego
acordar amistosamente todo lo demas.

Insistimos una vez mads: no debié aceptarse por mas
tiempo que el Fitz Roy siga clavado como una dolorosa
espina en el territorio argentino, como lamentablemente
aparece en la reciente cartografia oficial argentina produ-
cida por nuestro Instituto Geografico Militar (me refiero,
por cierto, a la hoja 4972-19 en escala 1:100.000 de julio
de 1991 denominada “Monte Fitz Roy”) que constituye el
mejor argumento en favor de las tesis chilenas. Y decimos
que el Fitz Roy estd en territorio argentino pues se en-
cuentra al oriente de la divisoria de aguas, como lo demos-
tré6 hace casi medio siglo un cientifico que sin duda es
neutral, el distinguido glaciélogo francés Louis Lliboutry,
en una obra especializada en el asunto publicada en 1956
en Santiago de Chile con el patrocinio de la Editorial
Universitaria del vecino pais y en otra anterior publicada
en 1952 por el Instituto de Geografia de la Universidad de
Buenos Aires.

La tesis que sostenemos en esta ocasién consiste en
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que los chilenos resignen su condominio del Fitz Roy. Esto
no es disparatado a la luz de una fraternidad tantas veces
declamada.

En abono de nuestra propuesta acude sorpresivamente
un distinguido jurisconsulto uruguayo consultado por
nuestra Cancilleria en procura de argumentos para soste-
ner la validez de la linea poligonal (lo cual resulté un
verdadero bumerang). Me refiero a Eduardo Jiménez de
Aréchaga, que se expidié por medio de una nota fechada
el 23 de julio de 1992. Fue consultado sobre si seria mejor
para la Argentina mantener la denominada “poligonal” o
bien si era preferible someter a arbitraje el drea en cues-
tién (o sea el campo de hielo). Se manifesté sobre la im-
posibilidad de modificar las estipulaciones vigentes pero
admitié, que las partes, por mutuo acuerdo, pueden modi-
ficar el laudo de 1902 —como de hecho lo han efectuado
al acordarse la poligonal—, cosa que no podri efectuar un
tribunal arbitral.

En el mismo sentido en El Mercurio, diario chileno
de gran difusién, en su edicién del 12 de mayo de 1996
(pdgina D8) se indica “que el ordenamiento universal
autoriza a cambiar por un tratado lo que disponia uno
anterior”, consideracién incluida en un acucioso articulo
largo articulo en verdad y bien informado debido a la plu-
ma de Mauricio Carvallo, posiblemente un periodista.

~ La cuestién es mucho mds sencilla en el caso que nos
convoca pues en el campo de hielo no existe laudo ni ar-
bitraje, sino s6lo una simple delimitacién resultado de un
acuerdo de peritos fundado en una muy deficiente
cartografia de época a lo que podemos agregar un acuerdo
s6lo a nivel presidencial sin ratificacién parlamentaria.
Como, por lo demds, el drea atin no ha sido demarcada
—por una inexplicable demora— lo que corresponde es la
aplicacién del protocolo de 1941, que faculta y obliga a la
Comisién Mixta de Limites a realizar la operacién técnica
inherente, o sea la demarcacién largamente esperada.

He aqui, entonces, que la clave del asunto reside en
un acuerdo leal y fraternal de las partes.

En conclusién: la permanencia del monte Fitz Roy
como apoyo espureo de un importante hito fronterizo (ma-
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liciosamente considerado como “hito natural” en fuentes
trasandinas) es un verdadero enigma pues resulta dificil
aceptar que desde 1898, en que se le otorgd erréneamente
esa condicién, no fuera cuestionado en ocasién alguna por
nuestro pais durante casi un siglo. Esto por cierto es una
incégnita que sélo podemos relacionar con la desidia y
negligencia (por decir lo menos) de quienes debieron inter-
venir en el asunto en distintos momentos, pues existieron
varias alarmas, siempre desoidas.

También es dificil de aceptar que en 1991 (mediante
un mapa oficial y un acuerdo a nivel presidencial que son
de responsabilidad de nuestra Cancilleria) otra vez se haya
considerado al Fitz Roy como apoyo valido para un hito
que es el punto de arranque (sin fundamento geografico
alguno) de una insélita poligonal altamente lesiva para
los intereses argentinos.
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LA RELACION MERCOSUR - CHILE

VicTtor TELLERIA*

La idea central de este trabajo consiste en mostrar
algunos aspectos que han influenciado en el actual proce-
so de acercamiento entre el Mercosur y Chile. Esto ayuda-
rd a interpretarlo, entenderlo, y ademas estar mejor pre-
parados para abordar otros procesos similares. :

No pretendo caer en un pormenorizado andlisis de
elementos puramente técnicos que harian de esta lectura
algo tedioso y poco ameno; tampoco quiero centrarme en
el seguimiento de cifras que hacen al intercambio de pro-
ductos, ni mostrar qué es lo que predomina dentro de las
actuales corrientes de comercio entre los protagonistas de
esta nueva asociacién. Aqui, la sola mencién de algunos
datos estadisticos es a los efectos de poner énfasis en las
posturas expuestas.

‘En resumidas cuentas, pretendo hacer una breve
referencia de aquello de lo que generalmente no se habla,
pero que desde el punto de vista de la realidad condiciona
y otorga un sello particular a la firma de cualquier acuer-
do. Es decir, mezclar lo técnico con pautas culturales e

* Licenciado en Ciencias Politicas, especializado en Relaciones In-
ternacionales (UCA). Profesor Adjunto de Politica Comercial Exterior
(UCA). Profesor en la Fundacién Banco de Boston. Funcionario de la
Subsecretaria de Comercio Exterior.
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idiosincracias de los protagonistas, mostrando modos de
comportamiento que combinados ayudan a proveernos de
més elementos y permitirdn agudizar nuestro espiritu
critico para entender la génesis de este proceso.

La existencia de instrumentos comerciales en la nue-
va relacion entre el Mercosur y Chile, esencial para forta-
lecer lazos econémicos y consolidar corrientes de inter-
cambio, cuyos principales protagonistas son los gobiernos,
no impide que realicemos una descripcién de escenario y
sus actores publicos y privados.

El cambio como marco

Los cambios que estdn acaeciendo en la gran aldea
global han llevado a que distintas corrientes intelectuales
efectien su propia interpretacién. Unos lo ven como algo
positivo. Sostienen que el solo hecho de aceptarlo, encierra
un nuevo tipo de desafio que abre perspectivas desconoci-
das provocadas por el avance tecnolégico y la ulterior
expansién de los mercados.

Para los defensores de esta idea, el mundo ests cen-
trado en una triada (Estados Unidos, Unién Europea y
Japén). Una suerte de mundo sin fronteras, en el cual las
reglas del mercado global prevalecen sobre las concepcio-
nes y conductas basadas sobre el sistema Estado-nacién,
conduciendo hacia una sociedad en la cual los gobiernos
parecen tener un papel més reducido y se tienda progre-
sivamente hacia una ética y racionalidad distintas a las
hoy conocidas dentro de las relaciones entre paises, blo-
ques y regiones. Pareceria que se estdn gestando
reacomodamientos que modificardn los roles en empresas
transnacionales, organismos publicos y privados y hasta
en movimientos sociales.

Esta idea que emerge casi como dominante, ha hecho
que quienes la respaldan sientan que se ha alcanzado una
especie de situacién limite, que fija para siempre la legi-
timidad del modelo. “Conceptualizaciones como las reali-
zadas por Francis Fukuyama postulando el triunfo defini-
tivo de la democracia y la economia liberal como wltimo
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escalon de evolucidn ideoldgica del pensamiento y las ins-
tituciones politicas, implica un intento de desconocer las
lecciones de la historia. Por un acto de voluntad se detie-
nen los cambios. Se ha alcanzado la cispide del desarrollo
vy esos valores, instituciones y prédcticas se mantendrin
para siempre™.

Contrariamente a esa visién triunfalista, existen
numerosos elementos que sefialan las limitaciones y las
graves consecuencias que pueden traer aparejada para la
sociedad-mundo la continuidad y profundizacién de las
presentes pautas de globalizacién. Entendida esta tltima,
segun Anthony Mc Grew, como “la multiplicidad de vincu-
los e interconexiones entre los Estados y las sociedades
que construyen el actual sistema mundial. Describe el
proceso a través del cual los acontecimientos, decisiones y
actividades en cualquier lugar tiene repercusiones signifi-
cativas en muy alejados rincones del mundo. Evidente-
mente, no significa que el mundo venga a estar politica-
mente mds unido, ni que econémicamente se haga mds
interdependiente o culturalmente m&as homogéneo. La
globalizacién es muy desigual en cuanto a su alcance e
irregular en cuanto a sus consecuencias™.

Esta situacién no implica que como actores, conside-
remos que la obra que nos toca interpretar sea la que mias
nos beneficia como pais y que, consecuentemente, deba-
hacerse acreedora de apoyo politico y adhesién cultural.
Pero el escenario estd montado y su fria escenografia es la
unica realidad en la que estamos obligados a funcionar y
tomar decisiones.

Ante esta encrucijada, jqué funcién le cabe a la Ar-
gentina como pais periférico y dependiente? ;Existe un
destino manifiesto, o la resignacién de tejer alianzas poli-
ticas y comerciales que permitan una insercién posible?
Primero el Mercosur y ahora su posterior ampliacién tra-
tando de incorporar nuevos aliados, como ha sucedido con

! Sistema Econémico Latinoamericano, Escenarios de Cambio Mun-
dial, Caracas, Venezuela, 1993.

2 Petrella, Ricardo. Los limites a la Competitividad. Cémo se debe
gestionar la aldea global. Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1996.
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Chile, parece ser una respuesta razonable, alimentando
un proceso de creciente interaccién e interdependencia que
emerge multidimensional.

El Mercosur desde sus origenes —para ser m4s pre-
ciso, a partir de la firma del Tratado de Asuncién en marzo
de 1991— mostré claras intenciones por incorporar a Chile
al bloque comercial.

El articulo 29 hacia referencia a ello, expresando que
la adhesién al Tratado mediante negociacién podia ser
examinada por los Estados-Parte después de cinco afios de
vigencia del mismo. Agregando que “podran ser considera-
das antes del referido plazo las solicitudes presentadas
por paises miembros de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién que no formen parte de esquemas de integra-
cién subregional o de una asociacién extrarregional”. Chi-
le, miembro del Pacto Andino hasta el afio 1976, aparecia
como la nifla bonita a la que se pretendia cautivar, aun-
que sin nombrarla expresamente.

Esta especie de romance creaba celos en los restantes
paises de la regién, los que, légicamente, se veian discri-
minados de este nuevo proceso. En noviembre del afio 1991
en oportunidad de suscribirse el Acuerdo de Complemen-
tacion Econémica N° 18 (instrumento comercial que se
deriva del Tratado de Asuncién), se decide flexibilizar la
- clausula de adhesién, exigiéndose solamente para ingre-
sar al club la previa negociacién del las Partes. Si bien a
partir de ese momento quedé expedito el camino para el
ingreso de cualquier pais interesado, los miembros del
Mercosur, no obstante, continuaron volcando su esfuerzo
por convencer al pais trasandino.

(La estrategia equivocada?

La posible incorporacién de nuevos paises al bloque
regional obligé a los miembros del Mercosur a discutir
internamente pautas y criterios de negociacién que, a
largo plazo, debia dar origen a nuevos acuerdos con cada
uno de los paises del subcontinente con los que se alcan-
zaria la configuracién de zonas de libre comercio en un
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plazo de diez afios. Este nuevo tipo de acuerdos conocidos
bajo la forma de “4 + 17, pretendia inaugurarse con la
adhesién de Chile.

En ese momento se pensé que la importancia de
aquel pais mas la reputacién adquirida luego del
ordenamiento de su economia servian de titulos suficien-
tes para que su inclusién fuese el paso previo para que,
a posteriori, se incorporara el resto de la regién como
atraida por un bloque en ascenso. Contrariamente a lo
esperado en un comienzo, convencer solamente a Chile
llevé dos afios.

Los representantes trasandinos, alld por junio de
1994, se mostraron reticentes frente al convite del
Mercosur. Entre sus principales razones esgrimian que
no podian asociarse al bloque regional porque sus miem-
bros se encontraban en procesos de ordenamiento de sus
respectivas economias, mientras que ellos hacia bastante
tiempo que habian concluido sus deberes con un elevado
costo social. Ademads, no tenian intenciones en modificar
su estructura arancelaria, uno de los elementos de su
politica de apertura unilateral hacia el mundo y herra-
mienta por ellos elegida para delinear un propio proyecto
industrial. Es decir que, entre otras cosas, esto aleJaba la
posibilidad de que Chile se sumara como socio pleno,
pero, no obstante, hacia factible la concrecién de un
acuerdo menos ambicioso.

A partir de ese momento la relacién con el pretendido
nuevo socio derivé en numerosas marchas y contramar-
chas y en recriminaciones entre los socios del Mercosur,
porque la situacién creada llevé no sélo a modificar el
calendario de negociaciones con terceros paises, sino que
obligé a un replanteo de la estrategia elegida. Obviamen-
te, la eleccion de Chile tenia su justificaciéon politica y
econémica. En primer lugar, garantizaba estabilidad en
una regiéon histéricamente inestable, mayor credibilidad
para solidificar las transformaciones de los procesos eco-
némicos en paises dominados por la falta de reglas claras,
y una mayor seguridad juridica para los inversores, como
en parte habia previamente ocurrido con la mtegracmn
argentino-brasilena.
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Otra visién de la integracién

Quizés en aquel entonces no se haya tenido en cuen-
ta que Chile tiene otra visién de la integracién y que su
vocacién de global trader lo haga aparecer como un pais
disciplinado de una manera muy distinta al resto de los
paises. Al mismo tiempo que negociaba con el Mercosur lo
hacia con los miembros del Foro de Cooperacién Econémi-
ca del Asia Pacifico (APEC), que entre otros reine a Ja-
pén, China, Corea del Sur, Taiwén, Singapur y Hong Kong.
Naturalmente, estos pasos los daba sin descuidar al mis-
mo tiempo su acercamiento con los paises miembros del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, espe-
cialmente Estados Unidos.

En el Cuadro N° 1 puede apreciarse una comparacién
de las cifras del intercambio de Chile con los paises del
Mercosur y el resto del mundo, de donde puede observarse
la importancia de la apertura de su comercio.

Cuadro N2 1
+ Chile
Balanza Comercial Ao 1994

Expo. Mill | Expo. % | Impo. Mill. | Impo. % {Comercio| Comercio

uss s/total uss sftotal total total %
Argentina 588 6.3 % 580 55% | 1.168 5.9 %
Brasil 424 45 %) 1.060 101 % | 1.484 1.5 %
Paraguay 48 0.5 % 68 0.6 % 116 0.6 %
Uruguay 45 05 % 52 0.5 % 97 05 %

Total Comercio
con Mercosur 1.105 11.9 %| 1.760 16.7% | 2.865 14.5 %

Total Comercio
resto de ALADI 693 74 % 664 63% | 1.357 6.8 %

Total Comercio
resto del mundo| 7.527 | 80.7 %| 8.117 T1.0% | 15644 | 78.7 %

Total Global 9.325 [100.0 %| 10.541 [100.00 % | 19.866 [100.00 %

Fuente: Banco Central de Chile
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Este es otro sintoma de cudl es la visién que los
chilenos tienen de lo que debe ser su insercién en el mundo.
Por ejemplo, el tema de su relacién con el Nafta, hoy con-
gelado por la elapa preelectoral con miras a la renovacién
presidencial en los Estados Unidos, demuestra una accién
de pinzas en la que se valora al mismo tiempo el comercio
y las inversiones.

Asi, como los paises de la Cuenca del Pacifico sirven
para canalizar corrientes de comercio, paralelamente se
esmeran porque comprenden que de resultar favorable su
aceptacién en América del Norte esto les permitird ser
merecedores de una suerte de sello de calidad apto para
abrirles las puertas de los 4mbitos financieros internacio-
nales, mostrandolos como un socio moderno y confiable y
por lo tanto como un polo de atraccién para las inversio-
nes.

Una de las razones que llevaron a la demora de un
acuerdo Mercosur-Chile tiene fundamento precisamente
en lo mencionado. Con Brasil y Argentina, dada la mag-
nitud de ambos mercados, les importaba mantener las
corrientes de comercio, tlexibilizando o no-el curso de las
negociaciones, de acuerdo a cémo se iban perfilando sus
restantes acuerdos con los otros bloques de paises. Pero
esta situacién en nada hacia alterar su otra integracién
via inversiones, tanto en el mundo como en la regién.
Efectivamente, durante el periodo 1990/1995, los capitales
chilenos derribaron virtualmente la cordillera, dejando de
este lado de la frontera aproximadamente unos 5.550
millones de délares, es decir el 62 % de sus inversiones en
el mundo. Kl resto de toda América Latina concentra el
37,8 %. Los Cuadros N° 2 y N® 3 muestran la inversién
chilena en nuestro pais y en el exterior, respectivamente?®.

3 Revista Apertura, agosto 1996.
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Cuadro N2 2
Inversion chilena en la Argentina

Por sectores 1990/1995

Sector Mill. u$s %

Energia 3.054 55,00
Industria 1.591 28,70
Comercio 403 7,30
Bancos 268 4,80
AFJP/Seguros 111 2,00
Imprentas - 49 1,10
Comunicaciones 49 0,90
Servicios 8 0,10
Informatica 3 0,10
Otros 6 0,06
Total 5.550 100,00

Fuente: Fundacién Invertir (Argentina)

Cuadro N2 3
Inversiones chilenas en el exterior

Por sectores 1990/1995

Pais Mill. u$s %

Argentina 5.549,7 62,20
Peru 1.9254 21,60
Brasil 415,0 4,70
Bolivia 258,3 2,90
Colombia 157,2 1,80
Ecuador 73,2 0,80
EE.UU. 65,0 0,70
Cuba 61,4 0,70
Panama 60,9 0,70
Paraguay 55,5 0,60
Otros 303,31 3,30
Total 8.924,61 100

Fuente: Camara de Comercio de Santiago
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La integracion de hecho

Si bien la idea de integracién econdémica “alude al
proceso mediante el cual dos o mds paises proceden a la
abolicién, gradual o inmediata, de las barreras discrimi-
natorias existentes entre ellos con el propésito de estable-
cer un solo espacio econémico™, en el caso de Chile con
nuestro pais este proceso reviste una situaciéon muy par-
ticular.

Un pais con el que se comparten précticamente cinco
mil kilémetros de frontera da lugar, como consecuencia
casi natural, a una integracién de facto, independiente-
mente de que a esta se la reconozca oficialmente. Durante
estos afnos, las sociedades civiles, los actores econémicos y
la voluntad mayoritaria de amplios sectores han visto en
este proceso de acercamiento una respuesta inteligente,
sobre todo, como en el caso de nuestro pais donde la gran
extensién geografica sumada a la deficiencia en comunica-
ciones y transporte, ha llevado a que amplias regiones
sean victimas de una desarticulacién socioeconémica, pro-
vocando la existencia de regiones en donde ciertas pautas
culturales se comparten mds con los vecinos fronterizos
que con los propios nacionales, dando lugar ademads a un
absoluto divorcio entre éstas y los centros en los que se
toman las decisiones.

Es por ello que “el tema de la integracién argentino-
chilena no puede discutirse sélo como el de la inevitabilidad
del desarrollo orgdnico de cada pais, sino que también es
necesario plantearse dicho tema como el de la cooperacién
entre pueblos que poseen recursos, relaciones sociales, una
cultura y un destino comunes, y cuya realizacién tiene
una oportunidad tdnica en el contexto de internacionali-
zacién econémica y cultural, de sistemas compartidos y en
visperas de la superacién de diferencias limitrofes pen-

dientes”.®

4 Cohen Orantes, Isaac. El concepto de integracién, revista de la
CEPAL, Santiago, Chile, 1981.

5 Tundacién Konrad Adenauer. Relaciones entre las sociedades civi-
les de Chile y Argentina, Centro Latinoamericano para las Relaciones
con Europa (CELARE), Santiago, Chile, 1995.
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Después del 25 de junio

Hasta ahora, la relacion entre Chile y cada uno de
los miembros del Mercosur se llev6 adelante en el marco
de acuerdos bilaterales que involucraban temas comercia-
les, como los firmados al amparo de la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracién con intercambios comerciales que
crecieron a lo largo de tres décadas y temas no comercia-
les incorporados en instrumentos bilaterales especificos.

El 25 de junio de 1996 en Potrero de los Funes (pro-
vincia de San Luis), se suscribié6 un Nuevo Acuerdo
Mercosur-Chile, bajo el formato de lo conocido como “4 +
17, cuya entrada en vigencia estd prevista para el 1° de oc-
tubre del corriente afio y cuyo objetivo es arribar entre los
cinco pafses a una zona de libre comercio. De esta forma
todo aquello negociado bilateralmente, es decir involucrado
en algin acuerdo, se consolida en un instrumento tnico,
pero incluyendo nuevos temas antes no contemplados. A
continuacién pueden sintetizarse algunos conceptos y temas
abarcados por el acuerdo recientemente firmado.

e El drea de libre comeércio entre Estados Parte de-
rivard en un espacio econémico ampliado que debe facili-
tar la libre circulacién de bienes, servicios y factores pro-
ductivos (art. 1).

e Todo el universo de productos conocidos se verd
beneficiado con mecanismos de degravacién arancelaria,
con periodos entre ocho y dieciocho anos, de acuerdo con
los productos de que se trate (art. 2). Es decir que algunos
productos dentro del dmbito intrarregional alcanzaran la-
maxima reduccién arancelaria antes que otros, pudiendo
circular por el mercado ampliado libre de derechos y de
restricciones no arancelarias.

¢ Todos los productos que reciban este beneficio du-
rante el periodo de transicién, es decir, desde el momento
de la puesta en marcha del acuerdo hasta la concrecién de
una zona de libre comercio, deberan ajustarse a pautas de
origen. En buen romance, podrdan usufructuar dicho bene-
ficio a cambio de que un porcentaje determinado del pro-
ducto de que se trate, esté constituido por insumos locales
o regionales (art. 13).
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* Las Partes estdn habilitadas a aplicar medidas
destinadas a contrarrestar los efectos perjudiciales de la
competencia desleal, en el marco de la legislacién recono-
cida internacionalmente (art. 15).

* Las controversias que puedan surgir sobre inter-
pretacion, aplicacién o incumplimiento del acuerdo, serdn
dirimidas mediante negociaciones entre las partes prime-
ro, y de persistir las causas que dieron origen a la disputa,
se recurrird a la metodologia prevista en el régimen de
solucién de controversias (art. 14).

* Respecto de la aplicacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias, las Partes Signatarias se atendrdn a las
obligaciones contraidas sobre la materia en la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC) (art. 25).

* En lo atinente a la aplicatién y utilizacién de los
incentivos a las exportaciones, la Comisién Administra-
dora del Acuerdo efectuard un relevamiento de los ins-
trumentos vigentes en cada pais (art. 30). Por un plazo
de cinco afios se permitird que aquellos productos que
incorporen en su elaboracién insumos importados o de
extrazona se beneficien del programa de desgravacién
arancelaria.

* La integracion fisica se ve fortalecida por medio de
compromisos de ejecutar programas de inversiones en obras
de infraestructura fisica (art. 32). Esto implica, entre otras
cosas, mejorar y diversificar vias de comunicacién, capaci-
dad portuaria e interconexiones de transitos biocednicos.

* El tema servicios (art. 34) se encuentra dentro de
los tépicos que tienden a su liberacién desde el punto de
vista comercial, de acuerdo con la legislacién reconocida
internacionalmente.

* Los acuerdos bilaterales sobre proteccién reciproca
de inversiones (art. 14) firmados bilateralmente entre los
Estados-Parte, mantendrdn su vigencia.

* En lo referente a propiedad intelectual (art. 43), las
Partes se regiran por lo acordado en la materia por la OMC.

* Finalmente, existe coincidencia respecto de la ne-
cesidad de estimular el desarrollo de acciones conjuntas
orientadas a la ejecucion de proyectos de cooperacién cien-
tifica y tecnolégica.
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No es de esperarse, en el caso de nuestro pais, que el
nuevo acuerdo modifique radicalmente la actual situacién.
En el mediano plazo quizds puecda apreciarse un incre-
mento de cifras de comercio al ensancharse el espectro de-
productos que ingresardn a ambos mercados con menores
derechos de importacién. Desde este punto de vista, Chile
recibe un mayor premio constituido por el gran mercado
del Mercosur; el bloque, inversamente, obtiene un merca-
do reducido. Ademads, respecto de las trabas al comercio,
el pafs trasandino —al tener una estructura arancelaria
baja (11 % para el universo de sus productos)— hace que
muchas preferencias arancelarias se licien y pierdan
relevancia.

En lo referente a la posibilidad de exportar nuestros
productos por puertos del Pacifico a Asia, creando una
corriente de comercio por nosotros casi desconocida e
inexplotada, es una incégnita cuya respuesta sélo el tiem-
po dard. La hipétesis sustentada por aquellos que conside-
ran que desde ahora la Argentina podrd mandar sus pro-
ductos a terceros paises por los puertos chilenos no tiene
mucha solidez, debido a que hasta ahora se podria haber
realizado y no se llevd adelante. No obstante, podran sur-
gir algunas ventajas, pero el cambio de situacién no va a
modificarse substancialmente.

Protagonistas asimétricos

Una de las principales notas que se desprende del
seguimiento de la negociacién entre los paises miembros
del bloque comercial y Chile es el comportamiento de sus
actores, ya sean piblicos o privados. Si tenemos en cuenta
que el conflicto puede ser visto como un enfrentamiento
entre partes que mantienen posiciones enfrentadas, en el
caso de nuestro pais la negociacién emerge doblemente
conflictiva.

Desde el punto de vista de los gobiernos —responsa-
bles directos de llevar adelante las negociaciones— puede
observarse que las estructuras estables en Chile y la Ar-
gentina funcionan de manera muy diferente. En el prime-
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ro puede notarse un comportamiento acompafado de un
mayor grado de profesionalismo, en el sentido de que las
grandes lineas que dirigen la negociacién no se modifican,
existiendo ademds un mayor grado de estabilidad de los
representantes gubernamentales, lo que influye para que
toda la linea funcione de manera més orgénica. En nues-
tro caso se da de manera conflictiva. Sin ir muy lejos, el
propio Alain Rorquié, cuando se refiere a nuestro pais
habla “de la evolucién tormentosa y fascinante de la Ar-
gentina contemporédnea”™.

La discusién de estos temas permite comprender que
la estructura del Estado, entre nosotros, se ha reducido,
pero esto, al menos en el tema que nos ocupa, no se ha
traducido hasta el momento en un mayor grado de eficien-
cia. ;Por qué los procesos de integracién deben ser nece-
sariamente ordenados cuando el Estado responsable de
llevarlo adelante hace de su estructura un problema suje-
to a manejos de politica interna en lugar de demostrar
preocupacién por privilegiar el profesionalismo?

Adem4s, hay que tener en cuenta que negociar en
bloque exige tomar posiciones compartidas que deben ser
previamente discutidas entre actores muy diferentes en-
tre si. Por ejemplo, es casi natural que dos pafses de las
dimensiones de Argentina y Brasil, cada uno a su manera,
pretenda sentirse duefio de la negociacién. Puede
recordarse cémo luego de la Cumbre de Miami, en diciem-
bre de 1994, surgié un proyecto de creacién del Area de
Libre Comercio para las Américas (ALCA), que deberia
comenzar a funcionar a partir del 2005. Desde ese mo-
mento la intencién de Brasil fue la de liderar el didlogo
entre los integrantes del NAFTA y un mercado comun
ampliado para lo cual era importante atraer a Chile.

Estos celos ademds se ven agravados porque en la
negociacién las espectativas de los miembros del bloque
no es la misma. Para la Argentina puede ser mds impor-

6 Rouquié, Alain. Introduccién a la Argentina, Emecé Editores, Buenos
Aires, 1992.
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tante consolidar la integracién fisica, mientras que para
Brasil o Uruguay puede ser consolidar el comercio.

Este marco obviamente repercute en este tipo de
entendimientos. “La negociacién tiene mucho de juego de
grandes. Y aunque hay una cantidad de reglas conocidas,
admite la invencién constante, porque se apela a la inte-
ligencia de los participantes para generar nuevas opcio-
nes, NuUevos caminos, nuevas secuencias. Y se juega en
serio. A diferencia de la llamada negociacién tradicional
en la que se pretende ganar para no perder, las negocia-
ciones efectivas exigen un aceitado juego en el que las
reglas pueden ser cuestionadas, acordadas y vueltas a
modificar”. Con Chile fue un permanente barajar y co-
menzar de nuevo, justamente porque son muy concientes
de nuestras debilidades.

Los sectores privados son también diferentes. Nues-
tro pais, considerado histéricamente rico en recursos y
volcado tradicionalmente hacia el mercado interno, hizo
que nunca tuviese necesidad por dibujar un perfil exporta-
dor. Nos remitiamos a vender en el exterior cuando nos
venian a comprar. Chile, inversamente, condicionado por
su poca extensién geografica, tuvo la necesidad de trasla-
dar al mundo su propio mercado. En este sentido, sus
operadores econémicos se manifestaron m4s agresivamen-
te, y ademds esto dié lugar a que el sector publico y pri-
vado trabajasen mas unidos volcados hacia la conquista
de mayores exportaciones. Puede decirse que el papel del
Estado en la conformacién de este perfil ha sido conside-
rado fundamental; su regulacién conciente de instrumen-
tos disefiados para la modernizacién del sistema instrumen-
- tal ha actuado como sostén principal del comportamiento

- luego desarrollado por el sector publico™.

7 Altschul, Carlos y Ferndndez Longo, Enrique. Todos ganan, Paidés,
Buenos Aires, 1992.

¥ Fundacién Friedrich Ebert. Posibilidades y perspectivas de la in-
tegracién Argentina-Chile,Centro de Investigaciones Sociales sobre el
Estado y la Administracién (CISEA), Buenos Aires, 1991.
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LA REGULACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EL CASO
DE LA ELECTRICIDAD

ALBERTO ENRIQUE DEvoTO*

La Reforma del Estado y los servicios publicos

A partir del afio 1989 se inicia en la Argentina una
profunda reforma del Estado, que reconoce en lo inmedia-
“to una situacién de virtual colapso econémico, atento la
experiencia de las hiperinflaciones sucesivas, el peso con-
siderable de la deuda externa y la persistente caida en las
tasas de crecimiento, y en lo mediato las experiencias de
la “revolucién conservadora” operada tanto en Gran Bre-
tafia como en los Estados Unidos.

En materia de servicios publicos el cuadro era quizds
més critico, por cuanto las empresas —estatales casi en su
totalidad— no solamente no podian prestar en forma ade-
cuada los servicios correspondientes, sino que ademads

* T] autor es Licenciado en Economia Politica (UBA). Actualmente
es Vicepresidente del Ente Nacional Regulador de la Electricidad, cargo
al que accedié por concurso y ejerce desde abril de 1993. Con una larga
trayectoria en el sector eléctrico se destaca que ejerci6 la Presidencia de
Agua y Energia Eléctrica S.E., fue Subadministrador de la Unidad
Especial Sistema de Transmisién de Yacyretd y se desemperi6 en la
Entidad Binacional Yacyreta. Ha ejercido la docencia en la Universidad
de Buenos Aires, en la Universidad Argentina de la Emrpesa, en la
Universidad de Belgrano y en cursos del ILPES (Naciones Unidas). Ha
publicado diversos articulos sobre energia y economia.
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estaban abrumadas por deudas impagables, totalmente
descapitalizadas y sin posibilidad alguna de realizar tan
siquiera inversiones minimas de mantenimiento. La pres-
tacién de los servicios era, en consecuencia, de pésima
calidad (bastaria, como ejemplo, recordar los cortes y ra-
cionamientos de energia eléctrica, el funcionamiento de
los teléfonos o de los ferrocarriles, entre otros casos).

La desaparicién del Estado empresario

Durante largos afios, todo intento privatizador en esta
materia habia suscitado enormes resistencias desde dife-
rentes estamentos de la vida politica argentina. Inclusive
en las postrimerias del gobierno del Dr. Alfonsin no pudie-
ron prosperdar un par de ellos (Entel y Aerolineas Argen-
tinas), debido a la cerrada oposicién politica y sindical.
Sin embargo, en pocos meses esa situacién varié por com-
‘pleto y el proceso se inicié6 precisamente con aquellas
empresas, para continuar velozmente con el resto.

No es el objeto de este escrito indagar en las causas
de esa viraje tan brusco en la opinién piiblica, sino el de
sefialar algunos aspectos que durante afios actuaron como
un velo o una pantalla, para enfocar la cuestién de fondo:
¢Cudl debe ser el verdadero papel del Estado en materia
de servicios publicos esenciales?

En este punto creo que no existe discusién alguna en
sefialar que es una obligacién ineludible del Estado asegu-
rar la prestacién de los servicios piblicos, conforme a
patrones de calidad y costo razonables y consistentes en-
tre si. Es decir, los servicios deben estar al alcance de la
poblacién y tienen que poder ser pagados por ella, sea en
forma directa (por el pago de la factura) o mixta (a través
de un cierto nivel de subsidio explicito), y lo que se esta-
blezca como retribucién posible, fijara a su vez el grado de
calidad alcanzable. Este es el punto focal. El resto es
instrumental.

Una forma posible de lograr esto es a través del lla-
mado Estado empresario, propietario de las empresas de
servicios publicos y operador de las mismas otra manera
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es a través de la privatizacién, que puede asumir una
gama variada de posibilidades: desde la venta de los acti-
vos o la autorizacién para que se instalen empresas
prestadoras, hasta los mecanismos de concesién o la
privatizacién del gerenciamiento. En rigor, cualquiera es
vélida y el hacerlo dependerd del momento y la oportuni-
dad econdémica.

En los afos ‘40 el Estado asumi6 el control de estas
empresas, porque a excepciéon de pequefios islotes en los
cuales el mercado era atractivo para el sector privado,
para el resto, que se necesitaba imperiosamente para
coadyuvar al desarrollo, no habia interés ni posibilidad de
invertir. As{ asistimos a un importante desarrollo de la
infraestructura bdsica en la Argentina, no sélo en materia
de servicios publicos. Pero a fines de los ‘80 y comienzos
de los ‘90, la situacién era la inversa, el que no tenia ya
posibilidades ni medios para invertir ni financiar inversio-
nes era el propio Estado. Dejo para otro momento o para
otros analistas un tema que siempre se introduce en este
punto y aun cuando es importante no hace al eje central
de este tipo de andlisis: si el Estado es o no un buen
empresario.

Me parece mds relevantc apuntar a los motivos por
los que se privatiza. He sefialado como causas mediatas la
llamada “revolucién conservadora”. Veamos qué dice un
destacado investigador de la Universidad de Cambridge
(Reino Unido):

“;Por qué podria desearse la privatizacién de la
industria de la electricidad? Me gustaria sugerir que

existe una gran diferencia entre la experiencia de los

paises desarrollados y los problemas que enfrentan los

paises en desarrollo. Los primeros partieron de la base

de una capacidad excedente y un infimo crecimiento

de la demanda, por lo que la inversién para ellos no

constitufa un problema acuciante. Sin embargo, que-

rian reducir los precios de la electricidad e introducir

una mayor eficiencia, es decir que la razén era concen-

trarse en la reduccién de precios y no preocuparse

demasiado de la inversién. Pero si observamos los

paises en desarrollo, resulta casi lo contrario. En
muchos de ellos la demanda de electricidad crece muy
rapidamente. A menudo es que los precios son dema-
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siado bajos y no demasiado elevados; esto significa

que no hay ingresos suficientes como para financiar la

inversién. Y la inversién es un aspecto decisivo si se

ga ”clle satisfacer el crecimiento rapido de la deman-
a.

Estas observaciones son perfectamente aplicables al
caso argentino y podriamos agregar que no sélo existe un
fuerte crecimiento de la demanda, sino que se parte de
una situacién de demanda insatisfecha. En consecuencia,
se hacia necesario resolver varios problemas en forma
simultdnea: jcémo atraer inversores privados, cémo mejo-
rar la oferta, como aumentar la calidad y por sobre todo,
cémo lograr ello sin apelar a la solucién trivial de un
fuerte aumento de tarifas?

Dado que no en todos los casos ello ocurrié asi, inte-
resa a partir de ahora, limitarnos al de la electricidad.
Queda claro que para el Estado resultaba imposible se-
guir manteniendo en su poder y bajo su administracién
las grandes empresas encargadas del servicio. Se hizo
imprescindible transferirlas al sector privado, pero sin
olvidar que compete al Estado asegurar la prestacién de
los servicios publicos esenciales.

El Estado regulador

La llamada “revolucién conservadora” levanté como
una de sus principales banderas la de la competencia: en
la medida que se facilitara la competencia, seria el propio
mercado, conforme a las leyes que lo regirian, el encarga-
do de fijar los precios y, a través de las sefales por ellos
dadas, de asignar correctamente las inversiones. Pero esta
imagen, que es muy util a los fines de desarrollar una
teoria econémica, no siempre encuentra un correlato simi-
lar en la realidad. Por ello, atin dentro de las corrientes
liberales de pensamiento econémico, es més la atencién
dedicada a los temas de competencia “imperfecta” que a

! Newbery, David. Presentacién en el Seminario sobre Reestructura-
cién y Regulacién en el Sector Eléctrico, realizado en Buenos Aires el 8,
9 y 10 de noviembre de 1995.



La REGULACION DE 1L0S SERVICIOS PUBLICOS... 63

los de competencia “perfecta o pura”, incluyendo en aque-
lla, los monopolios y oligopolios.

El caso de la mayorfa de los servicios ptblicos se
inscribe precisamente dentro de estos ultimos. M4s atn,
cuando se trata de servicios provistos a través de “redes”,
estd demostrado que la mejor solucién, la m4s eficiente, la
que requiere menores inversiones y que puede dar lugar
a menores costos es precisamente el monopolio. Tal es el
caso de la energia eléctrica. Ahora bien, todos sabemos
que si un monopolio puede actuar libremente estard en
condiciones de fijar los precios a su voluntad, lo cual de
suyo es dafiino y en el caso de servicios esenciales seria
altamente perjudicial para la sociedad en su conjunto y no
sOlo para los usuarios en particular. Téngase presente que
el precio de estos servicios incide en el precio de los bienes
que se producen, motivo por el cual, de ser arbitrariamen-
te elevados conspirarian contra la competitividad de la
economia en su conjunto.

Es por ello que, cuando la solucién técnica mds ade-
cuada requiere la existencia de los llamados monopolios
naturales, en los cuales los usuarios son necesariamente
“cautivos” del prestador, se hace imprescindible introducir
un elemento corrector: la regulacién.

(Cudl es la funcién de la regulacién? En lo esencial,
cuidar que los precios (tarifas) del servicio en cuestién se
asemejen a los que se obtendrian si el mercado funcionara
bajo un régimen de competencia. La regulacién no susti-
tuye a la competencia, pero permite morigerar considera-
blemente la accién de los monopolios protegiendo de esa
manera a los usuarios. Una forma sencilla es a través de
la fijacién de tarifas méximas; de este modo la empresa
recibe una sefial como si actuara bajo competencia perfec-
ta (en la cual, dado que estd atomizada la oferta, ningiin
actor puede fijar precios y los reciben del mercado como
un dato). Debe quedar claro que los precios regulados
constituyen una situacién subdptima respecto de la situa-
cién ideal de competencia pura, por cuanto en la medida
que las empresas aumenten su eficiencia (es decir, bajen
sus costos) aumentardn su beneficio. Para paliar esto, en
forma parcial, la mayoria de los sistemas de regulacién
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prevén revisiones peridédicas de las tarifas, de manera de
poder transferir a los usuarios, a partir del siguiente pe-
riodo, parte de la eficiencia lograda por el sector.

En este punto interesa destacar que en la actualidad,
los modelos reguladores m4ds difundidos, han adoptado una
de estas dos variantes:

a) El control de la tasa de retorno. En este caso, en
lugar de fijar tarifas mdximas, se establece una tasa de
beneficio maxima. Si es superada, se obliga a las empre-
sas a bajar las tarifas; si no es alcanzada, se les permite
incrementarlas. Tienen una larga tradicién de uso en los
Estados Unidos.

b) Price Cap (estableciendo precios o tarifas méxi-
mas). El regulador (o el poder concedente) se desentiende
de la tasa de beneficio que obtiene el empresario, pero en
plazos preestablecidos efectiia una revisién de las tarifas
para transferir a los usuarios mejoras en la eficiencia. En
general, este sistema, originario del Reino Unido, se tra-
duce en su aplicacién a través de la férmula RPI-x (Retail
Price Index-minus x), que significa que periédicamente las
tarifas son ajustadas con la variacién del indice de precios
minoristas menos un nimero que establece el regulador.
De este modo se logra que las tarifas disminuyan en tér-
minos reales (esa disminucién representa la parte de los
beneficios por mayor eficiencia que se transfieren a los
usuarios).

El primero de los métodos supone una accién muy
intrusiva del regulador en la empresa, pues debe estar
auditando permanentemente para conocer la tasa de be-
neficio, lo que a su vez conspira contra un gerenciamiento
mas libre. El segundo no interfiere en absoluto, pero a su
vez requiere de un control mds afinado de la calidad del
servicio, porque la empresa podria reducir sus costos ba-
jandola.

En cualquiera de los métodos hay un momento ini-
cial en el cual es necesario fijar las tarifas y, en rigor,
més alld de grandes diferencias instrumentales, es obvio
que tarifas, beneficios y calidad estdn intimamente rela-
cionadas.

Pero lo que en definitiva interesa es sefialar que en
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tanto estemos contestes de que corresponde al Estado la
prestacién de los servicios publicos, la regulacién es en la
actualidad la manera maés eficaz de velar por ello, a la vez
que supone una gran economia de medios, con lo que se
aproxima a un cierto ideal: que el Estado sea reducido,
pero fuerte.

La regulacién en el sector eléctrico argentino

Una somera descripcién del proceso llevado a cabo en
el sector eléctrico argentino, permite ilustrar adecuada-
mente acerca de la secuencia mas conveniente cuando se
quiere introducir una reforma.

a) Los principios generales. Se adopté un sistema del
tipo price cap, apuntando a un control por resultados, de
manera que en los segmentos sujetos a regulacién, la tinica
posibilidad de lograr beneficios lo sea por aumentos en la
eficiencia, estando las empresas prestadoras del servicio,
sujetas a controles de tarifas y de calidad.

b) El marco regulatorio. E1 Congreso Nacional, me-
diante Ley N° 24.065, establecié este marco, que se puede
considerar el requisito previo puesto que en él quedan
definidas las reglas de juego a las cuales se deberdn some-
ter los actores.

Las definiciones méas importantes del mismo son las
siguientes:

- la defensa de los usuarios y del medio ambiente;

- la desintegracién vertical de la industria eléctrica;

- la defensa de la competencia;

- el libre acceso de terceros;

- la creacién del organismo regulador.

¢) La reestructuracién del sector. Hasta el dictado de
la ley, la industria se caracterizaba por la llamada inte-
gracién vertical, es decir que una misma empresa genera-
ba energia, la transportaba y transformaba y finalmente
la distribufa. La ley dispone una perfecta y total separa-
cién entre estos segmentos, y ademads introduce una dis-
tincién: tanto la distribucién como el transporte son decla-
rados servicio publico, no hay que olvidar que son presta-
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dos mediante redes y constituyen un monopolio natural;
pero la generacién es declarada de interés general. Lo que
sucede es que el segmento de la generacién permite la
existencia de muchos competidores, y ello facilita que el
precio sea determinado en el mercado, por la accién de la
oferta y la demanda. Este mercado es mayorista, o sea
que en él se negocian grandes bloques de energia y en él
compran los distribuidores —que no generan— para abas-
tecer al consumo minorista. Dicho mercado mayorista debe
ser administrado por una organizacién que registre las
transacciones y cobre a los compradores para pagar a los
vendedores. Hay que tener presente que la energia eléctri-
ca no es un bien directamente acumulable y constituye el
unico caso en el cual la oferta y la demanda se intersectan
en forma instantédnea.

A ello se le debe agregar que la actividad de genera-
cién es libre, de manera que cualquier interesado puede
construir una planta y ofrecer, a su riesgo, la energia en
el mercado. Desde 1992 se registraron importantes inver-
siones del sector privado, en plantas térmicas.?

d) La introduccién de la competencia. Ademés de lo
sefialado en materia de generacién, la legislacién incorpo-
ra dos elementos sustantivos para que pueda existir un
cierto grado de competencia, ain en segmentos mono-
policos: el libre acceso de terceros a las redes y los contra-
tos. Esto significa que, ain cuando el concesionario o
prestador sea titular o propietario de las redes, debe per-
mitir que cualquier tercero las utilice, sin discriminar.
Ello a su vez permite que un usuario pueda comprar libre-
mente la energia a cualquier generador del sistema, me-
diante un contrato, y reciba el fluido a través de las redes
de un prestador, pagando, obviamente, por su uso; pero no
la tarifa que el propietario del sistema fije, sino la que
esté regulada para ese servicio. Dado el estado actual de
la tecnologia, esta facilidad por ahora estd sélo al alcance

? Cuando se trata de centrales hidroeléctricas existe una restriccién
previa, ya que se requiere una concesiéon para poder hacer uso del re-
curso hidrico que no es enajenable.
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de usuarios de cierta dimensién (no los residenciales ni
las empresas con consumos pequefios de energia), pero,
por caso, en Gran Bretafia estd previsto que en 1998 rija
para todos.

Cabe acotar que para que pueda haber un mercado
eléctrico, en el cual los oferentes (generadores) entreguen
la energia y los compradores (distribuidores, grandes usua-
rios y usuarios) la pueden recibir, es necesario que exista
un sistema de transporte interconectado, de manera que
se puede decir que dicho sistema constituye el soporte
fisico del mercado.

e) El proceso de privatizacién. Una vez aprobado el
marco legal, el Estado procedié a constituir una gran can-
tidad de “unidades de negocios”, bajo la figura de socieda-
des anénimas. Para ello fragmenté las tres grandes em-
presas estatales (Segba, Agua y Energia e Hidronor) en
multiples empresas generadoras (apuntando a la mayor
concurrencia posible en el segmento competitivo), tres
empresas distribuidoras y seis transportistas (una troncal
nacional y cinco regionales). Luego elaboré los contratos
de concesién (para aquellas actividades que se privatiza-
rian bajo esa modalidad) y con todos los elementos a la
vista y conocidos por los potenciales inversores se licits el
paquete accionario de control de las empresas, que luego
se fueron transfiriendo al sector privado.

f) El ente regulador. En consonancia con lo dispuesto
por la ley?, se constituyé el organismo regulador, que es
autdrquico y tiene plena capacidad para actuar en los
dmbitos del derecho publico y privado y que posee la fa-
cultad de hacer cumplir la ley de marco regulatorio, dictar
reglamentos a los cuales se deben cefir los actores del
sistema, prevenir conductas antimonopélicas, establecer
bases para la fijacién de tarifas y controlar su aplicacién,
reglamentar los procedimientos para aplicar sanciones,
aplicar sanciones, velar por la proteccién de la propiedad,
el medio ambiente y la seguridad publica, entre otras.

® Ley N* 24.065 y su Decreto Reglamentario N2 1.398/92.
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A modo de conclusion

Si bien no existe un modelo unico para reestructurar
un sistema y para privatizarlo, se pueden sefalar algunos
aspectos. En los dltimos afios ha habido una fuerte ten-
dencia mundial hacia estas reestructuraciones, en las
cuales los ltimos van aprendiendo de los anteriores, y
més importante, tal vez, existen algunos principios gene-
rales:

- la conveniencia de introducir y promover la compe-
tencia donde esto sea posible;

- crear condiciones y reglas de juego transparentes;

- separar al Estado de las actividades empresarias y
reservarle el papel de fijjador de politicas y regulador;

- que el sector privado participe en condiciones de
riesgo empresario;

- tomar conciencia de que lo mds importante es que
estos servicios son para los usuarios, presentes pero tam-
bién futuros, es decir que interesa que hoy reciban una
calidad adecuada, pero que las empresas prestadoras pue-
?_an también realizar las inversiones necesarias para el
uturo.
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ROL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y
NUEVOS DESAFIOS A
LA SEGURIDAD

Por IeNnacio MonTES DE Oca *

El Sistema de Defensa Nacional se encuentra actual-
mente inmerso en una profunda crisis de transformacién.
Este proceso se ha originado en las profundas transforma-
ciones sufridas por el escenario doméstico y los extensos
cambios en el panorama de las relaciones internacionales.

En la Argentina, el debate se ha generado especial-
mente en torno a esta la asignacién de funciones y roles
dentro del Sistema de Defensa. Debates similares se pro-
ducen paralelamente en el 4mbito de la Organizacién Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN), la Organizacién para la
Cooperacién y la Seguridad Europea (OSCE) y, en menor
medida, en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU). Mayormente, la tendencia apunta a la adaptacién
de los sistemas defensivos a una serie de premisas funda-
mentales, entre las que se encuentra la profundizacién de
los mecanismos de control civil sobre la conduccién del los
Sistemas de Defensa, el mejoramiento de los canales de
comunicacién preventiva entre Estados y la difusién de
mecanismos de cooperacién regional y global.

* Ignacio Montes de Oca es asistente de investigacién en el Instituto
de Defensa, Cooperacién y Seguridad Internacional del Centro de Estu-
dios Socioecondémicos y Politicos para América Latina (IDECSI/CESPAL).
Es colaborador de diversas publicaciones gréficas y radiales en el pais
y el exterior en temas de relaciones inlernacionales y de defensa y
seguridad.
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El punto fundamental de esta transformacién es el
corrimiento de las prioridades esenciales del Estado-na-
cién. La desactivacién del conflicto entre potencias ideols-
gicas ha dado paso a un mundo signado por la priorizacién
de las demandas ligadas al desarrollo ya la estabilidad
econdémica, que han desplazado a la seguridad del centro
de gravitaciéon de las relaciones internacionales por una
revolucién tecnoldgica y comunicacional que ha acercado y
fusionado intereses nacionales y permitié la transnaciona-
lizacién de actividades de intercambio de todo tipo, por la
activacién del sistema colectivo de seguridad enmarcado en
las acciones de Naciones Unidas, en la construccién de
estructuras regionales y subregionales y por la difusidén
creciente de los principios de la democracia directa.

La importancia creciente de los objetivos econémicos
se ve reflejada por el aumento constante del comercio entre
economias nacionales, que han superado a los montos de
intercambios domésticos durante el periodo subsiguiente
a la caida del Muro. Al mismo tiempo esta tendencia se ha
visto acompafiada con un decreciente nivel de los presu-
puestos de defensa a nivel global 'y por una disminucién
en las ventas de sistemas bélicos en todo el mundo. Esta
caida, en valores absolutos, ha llevado al mercado de ar-
mas a la mitad de los montos registrados durante el ulti-
mo afo de la Guerra Fria (1990). Por otra parte, la
desactivacién de diversos focos de conflicto interestatales
ha servido para acentuar dicha tendencia y las carreras
armamentistas regionales consecuentes. Por tiltimo, se ha
verificado el consenso dentro de la comunidad internacio-
nal sobre la necesidad de imponer limitaciones a la solu-
cién de conflictos por medio de instrumentos militares.

Tales avances han permitido la disponibilidad y flujo
de capitales hacia las zonas de la periferia, incrementando
de esta manera los niveles de inversién interna y/o exter-
na y, consecuentemente, los indices de desarrollo. Luego
de décadas de desinversién e inestabilidad econémica
—déficit particularmente elevado en la regién americana—
la desactivacion de puntos de tensién o conflicto permitié
adicionalmente avanzar en la construccién de dreas de
integracién regionales o subregionales que acrecentaban
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las posibilidades de confianza e interaccién entre los Es-
tados del drea.

En un mundo recorrido por una densa trama de in-
tereses, las consideraciones de seguridad de un Estado
incluyen factores tan diversos como el impacto de un even-
tual conflicto sobre los imagen internacional del pais, los
compromisos sumidos a nivel global, el balance sobre la
situacién regional y la afeccién eventual que tendria un
posible conflicto en las dreas politica, econémica y social.
La leccion que ha dejado la Guerra del Golfo en este sen-
tido no ha pasado inadvertida para la mayoria de los es-
tados. Esto se debe a que los desequilibrios regionales
hacen mads dificil la implementacién de politicas de con-
fluencia e interaccién toda vez que tienden a aumentar los
niveles de desconfianza y el aislamiento de los paises y
dificultan su posibilidad de integracién a los mercados
externos. En otras palabras: la persistencia de politicas
confrontacionistas, lejos de propender al bienestar de la
sociedad acttaa en la actualidad como un factor retardador
del crecimiento y el desarrollo.

En la actualidad, 1a posesién de grandes cantldades
de armas sofisticadas no siempre contribuye a garantizar
la seguridad y, en algunos casos, puede atentar contra los
objetivos globales de un Estado. El principal impedimento
para superar esta disyuntiva de la seguridad es la caren-
cia de adecuados marcos culturales sobre los cuales sus-
tentar las politicas de confianza, especialmente con aque-
llos estados considerados tradicionalmente como oponentes
o competidores regionales.

En algunos casos, la puesta en marcha de los proce-
sos de construccion de la confianza se han visto dificulta-
dos por la existencia de una gran autonomia militar res-
pecto del poder civil. Esto ha actuado sobre las posibilida-
des de implementacién de dichas politicas y en la adop-
cién de medidas de confianza con impacto y participacion
de los sectores militares. En el caso de la Argentina se ha
verificado una ventaja comparativa en este sentido, al
contar con Fuerzas Armadas altamente identificadas con
politicas de acercamiento a la regién. Debemos remarcar
que se trata de un caso excepcional respecto al entorno
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regional, pudiendo registrarse casos de alta participacién
y autonomia de sectores militares y militaristas dentro
del escenario politico doméstico en muchos paises de
Sudamérica.

En el caso argentino, ha sido de especial importancia
la experiencia dejada por la Guerra del Atlantico Sur como
catalizador de una serie de cambios substanciales para
nuestra sociedad y su Sistema de Defensa. En el plano
diplomadtico, ha demostrado la existencia de importantes
potenciales de cooperacién regional, reflejados en los apo-
yos registrados a la posicién sustentada por la Argentina
en el subcontinente sudamericano. Al mismo tiempo, la
realidad internacional exige el respeto de ciertas normas
¥y compromisos vinculados con una politica exterior cohe-
rente, hecho que no caracterizé por cierto a la Argentina
durante este siglo y quedé de manifiesto en la decisién de
ocupar militarmente las islas en contra de toda normativa
establecida por el Derecho Internacional.

En el plano castrense, ha significado el abandono de
roles que no le competian a la funcién militar y que mu-
chas veces competian con los requisitos bésicos para el
buen ejercicio de la profesién de la defensa. Ha demostra-
do el debilitamiento profesional inherente a la asuncién
de tareas no militares como es la administracién del go-
bierno nacional, y que las condiciones de enfrentamiento
en un ambiente altamente tecnificado y profesional obli-
gan a una dedicacién y entrenamiento diferentes al hasta
entonces vigente, también demostré la inconveniencia del
uso de la fuerza militar para resolver conflictos con otros
Estados, y més precisamente, la irracionalidad demostra-
da en la decision de enfrentar a una de las primeras po-
tencias de la época, que ademds era (y es) apoyada por
una sistema militar de primer nivel y sin parangén en
todo el globo como es la OTAN.

Por otra parte, mientras las simulaciones estratégi-
cas tenian como punto de partida un oponente regional
como principal hipétesis de conflicto, la realidad demostré
fehacientemente lo errado de tales previsiones al encon-
trarnos enfrentados a una potencia como el Reino Unido
y combatiendo en una guerra no planificada por los estra-
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tegas argentinos. Esto revela la alta dosis de impredeci-
bilidad en el origen de los conflictos y lo dificil de definir
en forma exacta las caracteristicas de las contiendas futu-
ras, sean estas originadas en Estados, organizaciones o
grupos de paises.

Debiendo abandonar el poder en forma acelerada, los
militares cedieron el gobierno a los civiles elegidos demo-
craticamente. A partir de alli, los espacios que tradicional-
mente ocuparon en el escenario politico argentino fueron
decreciendo progresivamente. Una de las primeras mani-
festaciones fue la reduccién de la participacién presupues-
taria de las Fuerzas Armadas dentro del gasto global del
Estado, proceso que se acelero a partir de la presente
década en favor de otras dareas del Estado. Otra faceta de
dichas politicas fue el proceso de privatizacién de empre-
sas no necesariamente ligadas a la produccién militar
(SOMISA, Tandanor, Altos Hornos Zapla, ECA y otras)
pero que permanecian como actores deficitarios del siste-
ma de defensa, y una profunda reestructuracién en el
emplazamiento, composicién y funciones del aparato mili-
tar argentino. ‘

Por ejemplo, la implementacién del servicio militar
voluntario, en reemplazo del sistema por reclutamiento
compulsivo, ha tenido un doble objetivo: redujo el nimero
de hombres incorporados al Sistema de Defensa y por ende
el presupuesto del sector y, por otro lado, ha logrado dis-
minuir sensiblemente el impacto social que dicho sistema
tenia sobre la poblacién.

La novedad en materia de politica exterior relaciona-
da con este drea fue la identificacién de un cumulo de
intereses comunes con las potencias occidentales en pun-
tos tales como la no proliferacién, la ampliacién de los
compromisos de restriccién de tecnologias sensitivas y la
cooperacién dentro de las organizaciones regionales e in-
ternacionales. Las politicas de cooperacién desde el campo
militar con paises de la regién, con los paises pertenecien-
tes a la estructura de la OTAN y el compromiso con las
Naciones Unidas han abierto a las Fuerzas Armadas un
nuevo camino para apoyar con hechos la politica de
inserci6én exterior de la Argentina.
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Como consecuencia de la aplicaciéon de tales politicas
fueron abandonados programas que resultaban altamente
polémicos para las potencias centrales, como es el caso del
proyecto Coéndor II, las iniciativas en el campo de la pro-
duccién para la defensa y los planes de desarrollo nuclear
de fines poco transparentes. También se ha manifestado
en el apoyo a iniciativas hemisféricas y globales de no
proliferaciéon como en el caso del apoyo a la plena vigencia
del Tratado de No proliferacién, el Compromiso de Mendoza
sobre armas quimicas y bacteriolégicas y el Tratado de
Tlatelolco para la proscripcién definitiva de armas atémi-
cas en Latinoamérica.

Todo esto ha contribuido a una diferente percepcién
del entorno inmediato. El impacto del “desarme unilate-
ral” implementado por la Argentina ha sido de vital im-
portancia para acercar las posiciones con los paises del
entorno, en especial con Brasil y Chile, tradicionalmente
considerados oponentes regionales y hoy aliados estratégi-
cos de primer orden.

El répido incremento del intercambio en todos los
niveles, en especial a través de la implementaciéon del
‘Mercosur ha sido rdpido y promisorio, y seguramente el
compromiso se ampliard en un futuro cercano con el in-
greso de Chile al Acuerdo. En el plano global, los resulta-
dos concretos han sido el arribo masivo v constante de
capitales productivos provenientes de los paises desarro-
llados y un incremento cualitativo de las relaciones poli-
ticas y comerciales con estas naciones. '

Existe en la actualidad la idea que una creciente masa
de intereses compartidos aleja el peligro de escalada entre
Estados y al mismo tiempo sirve de base para establecer
respuestas coordinadas ante agresiones de cardcter trans-
nacional. Los intereses sobre los que se asienta esta coope-
racién de ninguna manera se agotan en el campo econé-
mico. Pueden encontrarse también en el campo politico,
cultural, social y militar. La experiencia europea —luego
de siglos de masacrarse mutuamente-— demuestra el po-
tencial de estas politicas. A través de ella se ha construido
un sistema de interdependencia compleja que funciona
como limitante para los conflictos en su seno. De hecho,
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desde hace siglos no se producia la actual situacién de
baja conflictividad en el oeste europeo, condicién sin du-
das atribuible a los avances gestados en el seno de la
Unién Europea y sus organizaciones anexas como la OTAN,
la OCSE y el Partnership of Peace.

De manera que el principal problema de los planifi-
cadores y tedricos que se pliegan a concepciones realistas
es la imposibilidad de sustentar el accionar de las Fuerzas
Armadas de acuerdo a los pardmetros cldsicos y lograr
que estas politicas resulten compatibles con las tenden-
cias registradas a nivel global.

Asimismo, resulta dificil asignar roles y funciones a
las Fuerzas Armadas cuando surgen de concepciones ais-
ladas de la estrategia global del Estado. Sin olvidar el
hecho que son una institucién absolutamente necesaria en
tanto persista en conflicto como factor constitutivo de las
relaciones internacionales, deberemos aceptar también que
le conciernen algunos roles subsidiarios e igualmente ur-
gentes como ser la colaboracién en iniciativas de coopera-
cién regional y global y en la lucha contra factores de
riesgo e inestabilidad de nuevo tipo.

Esto significa que es factible asignarles roles que se
condicen con las politicas de confluencia con el entorno
y que debe adaptdrseles para cumplir funciones secunda-
rias acordes con las caracteristicas emergentes del esce-
nario internacional. Son por lo tanto una institucién dentro
de un sistema mdas complejo llamado Estado y deben
actuar arménicamente dentro de este. Deberemos inten-
tar aislar las certezas y definir en la mayor medida
posible la utilidad de las Fuerzas Armadas para hacer
frente a las amenazas a la seguridad y, al mismo tiempo,
contribuir a los esfuerzos y objetivos generales del Estado
en el campo exterior. Los objetivos exteriores antes cita-
dos contienen certezas y se encuentran definidos en los
lineamientos politicos seguidos en los dltimos afios por el
Estado argentino. El drea de mayor confusién respecto de
estos nuevos roles reside en la definicién del tipo de
amenazas que se encuentran presentes en el actual es-
cenario internacional.

En los ultimos tiempos han aparecido nuevos amena-
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zas y desafios no tradicionales que impactan sobre nues-
tras necesidades de seguridad. El concepto de amenaza
exterior debe ser profundamente replanteado dado que
existen otras provenientes del entorno, de naturaleza dis-
tinta a las manifestadas en el pasado Por ejemplo, la
existencia del narcotrafico en algunas zonas parecmra en
ciertos momentos poner en riesgo la capacidad misma de
ejercer la autoridad soberana de un pais sobre fracciones
de sus territorios. En otros casos, la depredacién de recur-
sos naturales marinos en zonas exclusivas puede poner en
serio riesgo la seguridad econémica de un pais. E incluso
la accién de la delincuencia organizada puede manifestar-
se a través del trédfico ilegal de armas de destruccién ma-
siva o sustancias altamente téxicas. Estos tres ejemplos
son una muestra acabada de los riesgos no calculados que
un Estado puede enfrentar en la actualidad. Y en este
escenario de multiples y variadas amenazas provenientes
del exterior es poco sustentable ignorar el potencial de
accién que las Fuerzas Armadas pueden aportar para
hacerles frente en mejores condiciones. ‘

Uno de los foros de debate sobre esta tematica ha
sido la ultima reunién de Ejércitos en Bariloche. Alli se ha
demostrado un sensible cambio de actitud de los unifor-
mados al afirmar que, ademds del tradicional peligro de
confrontacién entre Estados, habian surgido nuevas pro-
bleméticas para la seguridad ligadas a la pobreza y la
emergencia de fenémenos delictivos transnacionalizados.
Esto demostraria que los planificadores y estrategas de
las Fuerzas Armadas comenzaron a introducir en sus
valoraciones cuestiones sociales y politicas, alejadas en
gran medida de los enfoques vigentes hasta hace poco tiem-
po que priorizaban las concepciones cldsicas y, por ende,
apoyaban la construccién de sistemas defensivos altamen-
te auténomos de la realidad social del pais en el que se
insertaban.

Pero las construcciones teéricas y la espera a la toma
de conciencia por parte de ciertas dreas de gobierno mu-
chas veces chocan con la rapida difusién de que algunos
fenémenos como el narcotrafico y el terrorismo han tenido
en tiempos recientes. Si observdramos los reportes sobre
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este tipo de situaciones en nuestro pais y sus Estados
limitrofes veremos el rdpido incremento del nimero de
casos. Por otro lado, analizando los causales de los conflic-
tos producidos en los ultimas afios, veremos que sélo una
parte de los mismos responde a luchas entre Estados, sien-
do la gran mayoria ocasionados por motivos étnicos,
migratorios, religiosos, por la desintegracién del Estado o
por la presencia de factores tales como el narcotrafico, el
terrorismo y la delincuencia organizada. Por ultimo, dada
la actual configuracién del esquema politico sobre la que
se asientan los roles dentro del sistema de defensa, las
Fuerzas Armadas no pueden asignarse funciones a si mis-
mas, dependiendo en este sentido de la decisién politica
que establece las normativas del sector y de la legislacién
vigente para este caso.

Debe notarse que los tiempos necesarios para aguar-
dar la adaptacién institucional resulten méds dilatados que
los necesarios para verse involucrados en estas nuevas
amenazas. Los debates teéricos poco contribuyen a aliviar
algunas de las situaciones de extrema gravedad en las
cuales se puede hacer imperiosa la presencia del Estado
con todos los elementos a su disposicién. Incluso es posible
desactivar debates enteros frente a una experiencia de
campo en los lugares en donde la pobreza, la violencia y
la precariedad son una realidad tangible.

Tomemos como ejemplo la normativa que establece la
prohibicién a las fuerzas militares para emprender accio-
nes armadas en el interior del territorio nacional conocida
como Ley de Defensa de la Democracia. Dicha legislacién
se corresponde con otro momento institucional de la Ar-
gentina distante de la actual consolidacién del sistema
democrdtico, y fue disefiada para impedir nuevas incursio-
nes de los militares en el terreno politico. Pero los hechos
demuestran lo lejana que esta contingencia esta de nues-
tra realidad. La consecuencia directa de la persistencia de
esta limitacién ha sido la dificultad permanente para des-
tinar elementos de las Fuerzas Armadas al apoyo en ope-
raciones de caricter social como el auxilio en caso de catds-
trofes o el transporte en terrenos o localidades aisladas.
Esto sin duda ha resultado en una disminucién significati-
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va de las capacidades del Estado para auxiliar a sectores
civiles afectados.

En el caso de la accién del narcotrafico, esto se hace
mds evidente y urgente. El trafico de drogas mueve sumas
millonarias cada afio, y que aproximaciones sumamente
conservadoras cuantifican en 500 mil millones de délares
anuales. Parte de las utilidades las destina a la adquisi-
cién y contratacion de servicios y elementos que les permi-
ten una mayor impunidad frente al accionar de los Esta-
dos, entre ellos las alianzas con grupos terroristas a quie-
nes proveen de fondos a cambio de proteccién armada.
Evidentemente, lo que motiva al narcotrafico es el afan de
lucro y la ampliacién de mercados y no la substitucién del
Estado. Es por ello que no cuenta con limitaciones norma-
tivas a la hora de decidir estrategias de accién, y sus
recursos le permiten una permanente y dindmica adecua-
cién a los escenarios sobre los que actian. En el caso del
terrorismo, la globalizacién ha permitido a estos factores
ampliar su campo de accién potencial a practicamente todo
el globo. Su combinacién con las redes de trafico ilegal de
drogas y elementos de destruccién masiva plantea un ries-
go reconocido como “muy serio” por las Naciones Unidas.
El atentado a la Embajada de Israel y contra la AMIA en
la Argentina han demostrado que el peligro del terrorismo
internacional existe, que es serio y que no nos encontra-
mos exentos de sufrir sus consecuencias. Todo esto revela
que el tiempo del debate ha sido superado ampliamente
por el de los hechos.

Por lo tanto, no se trata de construir complejos siste-
mas conceptuales para después avanzar en modelos
institucionales, sino de establecer sistemas de acuerdo a
nuestra realidad. El proceso debe partir de una observa-
cién pragmdtica de las caracteristicas emergentes del nuevo
escenario de la seguridad —que de ninguna manera se
acota al escenario doméstico— y realizar una evaluacién
realista de la envergadura de las amenazas potenciales
que amenazan actualmente a las sociedades.

Luego se deben destinar las herramientas disponi-
bles en el Estado para dar solucién a cada problematica.
En efecto, construir un sistema que garantice la seguridad
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del pais y su sociedad es hoy la prioridad. El Estado, como
sistema complejo, no puede esperar a la definicién de las
amenazas para pasar a la accién, ni debe basar esta ac-
cién en complejos y pesados mecanismos teoricos. Los sis-
temas tedricos deben sustentar la mejora progresiva de
las acciones y mecanismos instrumecntados ya que, dada
la dindmica compleja y acelerada del conflicto en la actua-
lidad, los tiempos requeridos para formular una respuesta
adecuada son cada vez menores y los recursos cada vez
mds exiguos.

Si bien las acciones deben poseer basamentos concep-
tuales, no es posible esperar una definicién exacta para
pasar a la accién. Por otro lado los debates deben produ-
cirse con un minimo exigible de prolifidad, dejando de lado
ideas que, superadas por el devenir de la realidad, han
quedado desfasadas y no cuentan con el minimo necesario
de utilidad. Tal es el caso de las percepciones del entorno
como fuente inminente de conflicto, las discusiones sobre
la defensa a ultranza de la autonomia nacional en un
mundo crecientemente interdependiente y la teorias ter-
cermundistas y equivocadamente nacionalistas tan en
boga en otras épocas. El debate en este sentido debe
apoyarse en la realidad y en la utilidad de los temas
encarados.

Entonces, deberemos avanzar en las caracteristicas ya
definidas del escenario internacional —Ila articulacién entre
politicas de cooperacién y la existencia de factores de riesgo
e inestabilidad de nuevas caracteristicas—, luego realizar
un relevamiento de las herramientas con que cuenta el
Estado para garantizar su seguridad en este complejo
marco, y finalmente, en base a una concepcién sistémica,
aplicar las herramientas pertinentes para cada caso.

El sustento empirico que ha surgido de la experiencia
reciente de la Argentina en el campo exterior nos permite
contar con un minimo de certezas para formular y actua-
lizar nuestros enfoques. Las respuestas surgidas no deben
tampoco contradecirse con la capacidad objetiva del Esta-
do de asignar recursos para la concrecién de las medidas
decididas. En este sentido, las prioridades de eficiencia en
el gasto y el aprovechamiento de los recursos disponibles
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requieren considerar por un lado la posibilidad de accién
coordinada de instituciones del Estado y la oportunidad
de complementar las respuestas con otros Estados de
manera de garantizar la efectividad de las politicas adop-
tadas. Todos estos elementos pretenden aportar al debate
sobre la reestructuracién del Sistema de Defensa, pero
poniendo énfasis en la urgencia de la toma de decisiones,
la prioridad de exhibir resultados concretos en el mas corto
plazo posible y de iniciar el proceso de reformas estructu-
rales del Sistema de Defensa enmarcdndolo dentro del
plan de modernizacién del Estado argentino. Lo que se
encuentra en discusién, en definitiva, es qué sistema de
seguridad concebiremos para hacer frente a un mundo
signado por la inestabilidad e impredecibilidad de los
multiples focos potenciales de agresién al Estado y su
sociedad. ‘

En caso de persistir en enfoques superados, o en la
construccién tedrica alejada de la realidad, el precio serd
pagado con la seguridad de los ciudadanos y el futuro de
los logros alcanzados por nuestra sociedad en los 1ltimos
tiempos.
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POR QUE LOS IMPUESTOS DEBEN
SER SIEMPRE PAGADOS*

CarLos MigurL TaccHr**

Reiteradamente he sostenido que los impuestos de-
ben ser siempre pagados mds alld del buen uso que el
administrador de turno haga de los recursos obtenidos.
Este concepto asi expresado suele ocasionar extraneza y
en ciertos casos reaccién por parte de algunos ciudadanos
o contribuyentes, seguramente con motivo de la falta de
correcta informacién acerca del funcionamiento del fené-
meno tributario y, asimismo, como una secuela negativa
de una época de desorden fiscal, el que se difundié a su
vez en la sociedad por efecto de la alta inflacién, que ter-

* Trabajo elaborado sobre la base del articulo publicado en el diario
La Nacion, Buenos Aires, los dias 26 y 27 de mayo de 1995 y publicado
en el Boletin de la DGI N2 502, Bs. As., octubre de 1995. El autor
autoriza su publicacién en este medio.

** Contador Piblico (UBA). Se desempenié como Asesor de Gabinete
del Secretario de Hacienda de la Nacién (1976). Subsecretario de Poli-
tica y Administracién Tributaria de la misma Secretaria (1976-81), Sub-
secretario de Finanzas Pdblicas del Ministerio de Economia de la Na-
cién y luego Secretario de Ingresos Publicos de dicho Ministerio (1991-
95). Fue condecorado con la orden Nacional del Mérito de Francia, con
el grado de Caballero (1994). Actualmente es miembro de la Academia
Argentina de Ciencias de la Empresa y de la International Fiscal
Association, entre otras Instituciones. También ejerce la docencia en las
facultades de Ciencias Econémicas y de Derecho y Ciencias Sociales
(UBA), v es Consejero Titular en el drea de Finanzas Publicas y Econo-
mia del Sector Publico del Instituto de Economia de la UADE.
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miné en una disparada hiperinflacionaria que felizmente
hoy estd controlada. Su principal causa: el déficit fiscal y
su consecuente emisién monetaria.

Por otra parte, en muchos casos puede existir cierto
grado de prevencién en cuanto a la idea central de este
articulo si no se tiene presente, en todo momento, que la
misma estd concebida y desarrollada partiendo de la base
de que se trata de la aplicacién de tributos en una socie-
dad juridicamente organizada bajo la forma de un Estado
de Derecho en el que rigen los principios republicanos y el
sistema democrético de gobierno. Tampoco debe dejarse
de lado la consideracién de la incidencia del Derecho Natu-
ral respecto de las obligaciones que se impongan a los
ciudadanos, aspecto sobre el cual he de referirme més
adelante.

Frente a las circunstancias expuestas, estimé oportu-
no elaborar una sintesis de los principales aspectos que
configuran mi pensamiento sobre el desenvolvimiento del
fenémeno tributario, como parte de la actividad financiera
del Estado y del comportamiento social en una nacién

juridicamente organizada. - -

’ Para una mejor comprensién de la cuestién y un
adecuado enfoque de la misma, me permitiré realizar al-
gunas breves consideraciones preliminares con relacién a
la forma en que en la realidad operan los diversos tribu-
tos, diseriminando entre aquellos que presentan el llama-
do “efecto precio” y los que poseen el denominado “efecto
ingreso puro”.

Efecto precio

Uno de los gravamenes sobre los cuales insisto con
mayor énfasis en mi prédica de ataque a la evasién es el
Impuesto al Valor Agregado que presenta como caracteris-
tica la de pertenecer —como representante mas tipico— al
grupo de tributos que presentan el efecto precio.

Por cierto que hay otros tributos que producen estos
efectos (por ejemplo, los internos al consumo y/o sobre los
ingresos brutos) y otros que también los producen cuando
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se trata de sujetos a los que llamamos agentes econémicos
(las empresas, firmas, prestadores de servicios, ete.) que,
por particulares caracteristicas de su demanda, pueden
trasladar a los precios impuestos sobre las ganancias o
patrimoniales.

El efecto precio funciona de la siguiente manera:

a) la ley fija un tributo que se calcula con una alicuota
o porcentaje sobre el precio de venta del producto o servicio
que se comercializa en el mercado de bienes y servicios;

b) el que conforme a la ley debe ingresar el tributo en
el fisco es el vendedor, que es una empresa o agente eco-
némico (una firma grande o pequefia) y que carga el im-
puesto al precio de venta;

¢) este sujeto —que la ley llama “responsable”— no
es el verdadero contribuyente, porque al cargar el impuesto
al precio se constituye en un “recolector” de porciones de
impuestos incorporados a los precios y que en definitiva
pagaran los verdaderos contribuyentes, que son los con-
sumidores finales de tales productos o servicios;

~ d) recordemos que contribuyente es el que afronta el
sacrificio de la imposicién, y en este caso es el consumidor
que paga el precio aumentado por la incidencia del grava-
men. De ninguna manera lo es el responsable de recolec-
tar tales fondos que le llegan en los ingresos que recibe
por sus ventas de bienes o servicios y que debe depositar
en los organismos de recaudacién por mandato legal;

e) por lo tanto, el sistema tributario real debe asegu-
rar que estos impuestos que pagan los contribuyentes-
consumidores lleguen al Estado para que él los destine a
los fines de bien comun que son la justificacién de la
imposicién misma.

Efecto ingreso puro

En los impuestos con efecto ingreso puro, el ciudada-
no nominado por la ley como sujeto pasivo retne a su vez
la caracteristica de sujeto incidido, e ingresa directamente
el tributo a su cargo en el Estado para que éste lo ponga
al servicio de la sociedad. Tipicos representantes de esta
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categoria de tributos son los impuestos inmobiliarios, alum-
brado, barrido y limpieza, patente del automotor, ete. Y,
cuando no se da el fenémeno de la traslacion de los tribu-
tos, los impuestos sobre los bienes personales y sobre las
ganancias de personas fisicas y/o sucesiones indivisas.

En estos casos el contribuyente debe asumir su direc-
ta responsabilidad, para sus convencinos en particular y
con la sociedad toda, de aportar lo que legalmente le co-
rresponde para cubrir las necesidades publicas (escuelas,
hospitales, justicia y seguridad social, entre otras).

El esquema esbozado implica la existencia de lo que
he llamado sistema de “doble via de sentido inverso y
transito obligatorio en ambas”, en el cual el camino de ida
estd constituido por el aporte que los contribuyentes y/o
responsables deben allegar al Estado en la forma antes
descripta, y el camino de vuelta estd conformado por la
satisfaccién de las necesidades publicas en virtud de lo
cual el Estado, como administrador de los recursos, los
reintegra a la sociedad, su verdadera duefia (en la forma
de salud, educacién, justicia, asistencia social, seguridad).
En el camino “de ida” ese trdnsito puede ser interrumpido
por el fenémeno de la evasién tributaria.

En este punto y en el contexto expuesto, debo adelan-
tar que califico como evasién tributaria a todo acto que
tenga por objeto interrumpir el tempestivo y normado fluir
de fondos al Estado en su cardcter de administrador, de
tal modo que la conducta del sujeto obligado implica la
asignacion per se de un subsidio, mediante la disposiciéon
para otros fines de fondos que, por imperio de la ley, de-
ben apartarse de su patrimonio y que sélo posee en tenen-
cia temporaria o como depositario transitorio al solo efecto
de ser efectivamente ingresados o llevados a aquél.

El subsidio per se

La precedente definicién alude a un concepto no con-
templado en las definiciones tradicionales de la evasién
tributaria y que proviene de la observacién global del fe-
némeno: el subsidio per se.
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Este subsidio es el que el sujeto evasor se
autoasigna cuando deja de pagar lo que le corresponde,
gjerciendo una actitud anarquica, antisocial y de extre-
mo egoismo, ya que altera discrecionalmente la razona-
ble asignacién del gasto publico (camino “de vuelta”) en
virtud al debido orden de prioridades de las necesidades
por cubrir.

Es decir que la evasion no es sélo una conducta
antijuridica sino también —y prioritariamente— antisocial,
contrariando asi el elemental principio de “solidaridad
social”, plasmado en el pacto fiscal que constituye uno de
los elementos fundamentales de la existencia misma de
una sociedad organizada en un Estado de Derecho y que
estéan consagrados en la Constitucién Nacional.

Para combatir ese comportamiento perverso que es la
evasién tributaria resulta necesario, como una cuestién
previa, destruir ciertos mitos que tradicionalmente han
confundido a la sociedad.

Mitos

Al enfocar la cuestién desde un punto de vista estric-
tamente formal y parcializado del fenémeno tributario se
fue opacando la transparencia de éste. Se generé asi, por
un lado el mito de que quien soporta los impuestos es el
“agente econémico” y/o “sujeto empresa” y, por el otro, que
el Estado es el “duenio” de los recursos y no sélo su “admi-
nistrador”.

Esos mitos, a la luz de lo expuesto en parrafos ante-
riores, deben ser desterrados para poder observar con cla-
ridad la razén de ser y el funcionamiento del tributo, y de
este modo calificar como corresponde las conductas de los
evasores, de quienes se quedan con lo que no les corres-
ponde; de aquellos que —genéricamente hablando— le ro-
ban a la sociedad.

Tales mitos, que por su permanencia obtuvieron un
gran arraigo en la poblacién, posibilitaron que la evasién
tributaria se transformara en un fenémeno social repre-
sentado por un comportamiento colectivo carente de re-
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proche, que influia negativamente en la formacién de la
conducta de las nuevas generaciones.

Ese fenémeno dio lugar a una gran confusién donde
las frases “para qué pagar impuestos si el Estado dilapida”
y “para qué pagarlos si el de arriba se los roba”,
convalidaban el verdadero robo que se producia en contra
de la sociedad y en favor del agente econdémico y del con-
ciudadano que engordaban indebidamente sus bolsillos.
De tal modo, la razén esgrimida para no pagar era una
verdadera falacia que buscaba justificar al evasor, porque
esos recursos nunca llegaban al Estado para que los
“dilapidara” o “los administrara deshonestamente”.

Esta situacion generaba a su vez que el Estado, ante
la ausencia de recursos genuinos para atender a aquellas
necesidades publicas que conciernen a su razén de ser,
procediera a emitir dinero sin respaldo alguno, provocan-
do la aparicién del peor y més regresivo de los impuestos,
que es el llamado impuesto inflacionario. Conclusién: la
sociedad pagaba dos veces en el caso de los impuestos con
efecto precio: una vez al no reclamar la factura y otra, a
través del impuesto inflacionario. En los impuestos con
efecto ingreso puro tenia que soportar el impuesto
inflacionario por la parte no pagada por el evasor. Esto es
tal como ocurre en un consorcio de propiedad horizontal,
cuando algun copropietario no abona las expensas y las
mismas deben ser soportadas por el resto.

No defraudaras en vano

Deben superarse ficciones y eufemismos. El evasor
no es un pobre ser perseguido e indefenso. Juridicamente
hablando, es un delincuente sobre el cual debe caer el
peso de la ley y, ademds, merecedor de condena social por
su actitud egoista y carente de espiritu solidario con aque-
llos entre los que convive.

Por tales razones es que se ha llevado a cabo la lla-
mada “culturizacién tributaria™, a fin que la sociedad

t Ver Evasién Tributaria. Heterodoxia o Nueva Ortodoxia. Boletin
DGI N¢ 483, Buenos Aires, Argentina, marzo de 1994.
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tomara conciencia que ella es la verdadera y tinica duena
de los tributos y, en consecuencia, principal interesada en
la lucha contra la evasién, por lo cual su participacién
activa (p. ej.: exigiendo siempre su factura por prestacio-
nes o adquisiciones) resulta no sélo de gran importancia
para lograr el éxito, sino que constituye el ejercicio de la
legitima defensa de su interés como destinataria final de
los recursos.

Todo lo hasta aqui expuesto, aunado a la obligacién
que la Constitucién Nacional y las leyes imponen al Peder
Ejecutivo Nacional de recaudar las rentas, hacen que el
Estado, a través de la respectiva autoridad con competen-
cia en la materia deba actuar de modo tal que:

* no pueda de ninguna manera permitir que los agen-
tes econdémicos (empresas, firmas, prestadores de servi-
cios) se queden con los importes que reciben de sus clien-
tes, consumidores finales que constituyen porciones de
impuestos adheridos a los precios;

* tampoco puede admitir que los sujetos directamen-
te obligados por la ley al pago de los.impuestos a su cargo
dejen de hacerlo en una actitud antijuridica y antisocial;

* no pueda, en fin, tolerar que la voluntad de la
sociedad, plasmada en la ley tributaria por sus legitimos
representantes, sea burlada por unos pocos (evasores) en
perjuicio de la mayoria, en especial de aquellos contribu-
yentes-consumidores que afrontan sin queja la carga del
tributo en sus consumos.

En este aspecto podemos observar que la lucha con-
tra la evasién arroja, al menos, los siguientes beneficios
fundamentales:

e permite la eliminacién del “impuesto inflacionario”,

, .« . p .,
que es el mds injusto y el de mayor regresion;

* posibilita la adaptacién del sistema tributario a la
estabilidad, eliminando los impuestos distorsivos;

¢ da base a un federalismo real a través de la ade-
cuada coparticipacién de los tributos;

* se protege el nicleo ético de la competencia en las
transacciones econémicas al eliminar la injusta ventaja
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relativa que produce el no pago de los tributos conforme
a la ley;

* asegura la efectiva vigencia del claro apotegma de
que “todos paguen para que cada uno pague menos”;

* finalmente, combatir la evasién es una de las for-
mas mds directas de arradicar la pobreza mediante el
incremento del impacto redistributivo neto de la politica
fiscal global.

Porque vemos con claridad estas cuestiones de la
tributacién, es que estamos empefiados en corregir las
desviaciones que impiden o alteran la consccucién de los
fines perseguidos por aquélla.

Uso de los fondos

La cuestién relativa al camino “de vuelta”, es decir
en lo que hace al uso de los fondos recaudados por parte
del Estado —administrador y no duefio— tiene otras con-
notaciones, y la evaluacién de los fines alternativos para
tales 'dineros es de apreciacion eminentemente politica,
dependiendo en definitiva del destino que se asigne a la
respectiva Ley de Presupuesto, que es de conocimicnto
publico y cuyo tratamiento se produce con total transpa-
rencia por parte del Congreso de la Nacién. A su vez, la
gjecucion del presupuesto estd a cargo del poder adminis-
trador, quien obviamente debe llevarla a cabo conforme a
la ley por parte de todos sus funcionarios y dependientes,
cualquiera fuere su categoria, sobre la base de una efi-
ciente asignacién y honesta administracién.

Como corolario de todo lo dicho es que considero licito
independizar estas dos facetas, la de la recaudacién y la
del uso de los fondos y, sin abrir juicio sobre la eficacia de
la segunda, afirmar que no puede tolerarse que un defrau-
dador tributario se quede con el esfuerzo de sus conciuda-
danos —en beneficio propio— vulnerando la ley y las més
elementales normas de solidaridad para con quienes se
convive, so pretexto de una cuestién que debe plantearse
en el ambito adecuado y por los mecanismos que resulten
atinentes.
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Estoy seguro que a poco que se medite sobre estos
aspectos que me he permitido aclarar, no sélo se tendra
una cabal idea sobre la extension o alcance de lo expuesto
sino que seguramente se coincidird en que los esfuerzos
que nos demande la lucha contra la evasién tributaria es
una empresa dura, pero que vale la pena ofrendar a nues-
tra patria. Por lo tanto, el criterio que sostengo en la
materia —ademds de representar el debido respeto del
orden juridico establecido— lejos de constituir una con-
cepcién descomedida o autoritaria implica el adecuado ejer-
cicio de los deberes y derechos republicanos por parte de
los ciudadanos, es decir:

* el cumplimiento estricto de la ley como corresponde
en un Estado de Derecho;

 reclamar, peticionar o castigar con el voto cuando
se entienda que los gobernantes o representantes no adop-
tan decisiones que se consideran adecuadas;

* accionar ante la justicia cuando se sientan agravia-
dos por la incorrecta aplicacién de la ley o se vean afecta-
dos los derechos amparados por la Constitucién Nacional.

Lo contrario, es decir, evadir los tributos con preten-
didas justificaciones, significaria la admisién de conductas
anarquicas y contrarias a la ley y en el mejor de los casos
constituiria el ejercicio de la justicia por mano propia.

Desde ya que estdn incluidos todos los funcionarios
publicos entre quienes deben respetar esos derechos y
obligaciones y auin en mayor medida, los del drea de la
Secretaria de Hacienda e Ingresos Publicos, ya que en
virtud de sus funciones deben asegurar el cumplimiento
de los mandatos legales en el d4mbito de su competencia.

Derecho Natural

A la idea central de que “los impuestos deben ser
siempre pagados mds alla del buen uso que el administra-
dor de turno haga de los recursos obtenidos” podria opo-
nersc como justificacién de la conducta evasora de cada
sujeto, frente a lo que podria considerar como una mala
administracién o destino de los recursos que le son reque-
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ridos por la via de los tributos, la aplicacién de preceptos
derivados del Derecho Natural que se refieren al conjunto
de principios que nacen de situaciones coexistentes entre
los hombres, desde el punto de vista de las relaciones de
justicia, evidentes por si mismos (cf. Santo Tomads).

Esos preceptos, dada la connotacién del Derecho
Natural, serian de una entidad superior al Derecho Posi-
tivo, es decir la Constitucién Nacional y las leyes dictadas
en su consecuencia por el Honorable Congreso de la Na-
cién, asi como a las normas respectivas de los distintos
Estados provinciales y municipios, que constituyen junto
con las disposiciones reglamentarias el plexo normativo
sobre el que descansa el funcionamiento del Estado de
Derecho.

Ante tal alternativa, estimo necesario recordar que
mi pensamiento tiene siempre presente y en forma expre-
sa a la convivencia y al funcionamiento de las institucio-
nes de un Estado de Decrecho en el que rige un régimen
republicano de gobierno, consagrados ambos en la Consti-
tucién Nacional. :

Por lo demsds, es también oportuno destacar en este
aspecto el caso argentino, en el cual se eliminaron en el
orden nacional 21 impuestos distorsivos que representa-
ban casi 4 puntos porcentuales del Producto Bruto Inter-
no (PBI), y se cenird el aumento de la recaudacién en la
lucha contra la evasién, considerandola como el “mejor
impuesto”, ya que recompone las pautas de equidad del
sistema, desvirtuadas en los hechos por las conductas
evasoras. Permitiendo, a su vez, la eliminacién del im-
puesto inflacionario que en el afio 1989 alcanzé el 14,6 %
del PBI, y para el perfodo 1990 al 31/3/1991 represento
un promedio anual de 5,3 % sobre el PBI.?

De ello se deduce, como cuestion preliminar —que de
ningin modo puede inferirse de mis opiniones— la defen-
sa de una ideologia que sostenga quc el ejercicio de los
poderes del Estado no tenga limites, ya que precisamente
el régimen republicano de gobierno asegura, mediante una

2 Ver Revolucion Tributaria en la Argentina. Boletin de la DGI N®
500, Buenos Aires, Argentina, agosto de 1995.
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adecuada divisién e independencia de poderes, el respeto
a los derechos del ciudadano cuando alguno de ellos pre-
tendiera sojuzgarlos.

De este contexto surge claramente que los ciudada-
nos deben ejercer la defensa de sus derechos, pero siem-
pre por la via adecuada compatible con las reglas que
necesariamente impone la convivencia en un Estado de
Derecho. Por supuesto que no se niega la existencia del
Derecho Natural, pero la contraposicién que pudiera exis-
tir entre éste y una norma positiva debe ser en todos los
casos dirimida y evaluada por un juez y no por cada
persona seguin su criterio individual, como justificacién
del incumplimiento liso y llano de la ley en sentido
positivo.

Paraddjicamente, lo que a veces se sugiere hacer
invocando en forma amplia al Derecho Natural, implica la
vigencia de un Estado de anarquia, en el cual cada uno
actuard segun el criterio que tenga sobre una situacién
dada, pero haciéndolo directamente (v.g. no pagar los tri-
butos porque no le parecen justos). Lo correcto es accionar
politicamente como ciudadano, peticionando mediante sus
representantes, expresandose mediante el voto o, en si-
tuaciones ya mas concretas, mediante la acciéon ante la
justicia reclamando por la inconstitucionalidad de una
norma si considera que afecta las garantias constituciona-
les, a través de acciones de amparo, medidas de no inno-
var; es decir, los mecanismos previstos por el orden juri-
dico en defensa de sus derechos.

Lo contrario es negar el orden juridico y la organiza-
cién misma del Estado, o sea volver a la situacién caética
anterior al mismo, en el que cada cual actuaba segin sus
propios intereses y convicciones frente a lo cual, en defi-
nitiva, predominaba el mds fuerte.

Ocasionalmente se muestran como ejemplos negati-
vos de democracia y Estado de Derecho ciertos regimenes
en realidad totalitarios como el generado por el nazismo,
cuando precisamente se los debe exhibir como una excep-
cion a ello. De lo contrario se estaria implicitamente ne-
gando a la democracia y el régimen representativo de
gobierno.
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Sin dudas se trata de una cuestién muy grave, ya
que quebrado el principio de la vigencia del Estado de
Derecho y del funcionamiento de las instituciones republi-
canas todo cs posible, porque dependera del criterio que
cada uno, en los hechos, tenga sobre el Derecho Natura]
o el bien moral que lo asiste. Hablar de tal posibilidad
reesulta hoy un verdadero dislate.

Realmente parece increible que hoy tengamos que
estar rebatiendo argumentos que cuestionan el funciona-
miento del régimen democratico y sélo se justifican por un
intento grosero de defender lo indefendible. Hay momen-
tos en la vida de un pais en los cuales personas de indu-
dable espiritu democratico, en los hechos, inadvertidamente
reniegan de esa valiosa condicién buscando justificar acti-
tudes, sin aceptar las reglas que necesariamente impone
la convivencia en una sociedad juridicamente organizada
que ha optado por esa forma de gobierno.
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EL NARCOTRAFICO Y
LA PARTICIPACION DE LAS
FUERZAS ARMADAS

JORGE (GONZALEZ*

Al finalizar la Guerra Fria, el 4rea de defensa de la
mayoria de los paises fue una de las mds afectadas. No
sélo en el aspecto econémico —ya que las necesidades socio-
econdmicas empezaron a requerir recortes en los presu-
puestos militares—, sino también en el campo de las de-
finiciones. Al cambiar la configuracién estratégica inter-
nacional, se iniciaron en todos los 6rdenes debates respec-
to a cudles son las nuevas amenazas que enfrentan los
distintos paises.

Estas dos cuestiones —la necesidad de reducciones
econémicas y el debate sobre nuevas amenazas— condicio-
nan a los gobiernos y a las propias Fuerzas Armadas para
iniciar una revisién respecto de sus misiones, roles y or-
ganizacién. En este proceso se encuentran inmersos inclu-
so las primeras potencias (Estados Unidos, Francia+y el
Reino Unido, entre otros), y de él son ajenos los gobiernos
y las instituciones militares de la regién latinoamericana.

Uno de los cambios que en este sentido puede obser-
varse es el incremento de las llamadas “operaciones mili-
tares no tradicionales” (OMNT). Estados Unidos diferen-

" Especialista en temas de defensa y seguridad. Colaborador en
numerosas publicaciones especificas.
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cia éstas de las operaciones militares propiamente dichas,
aludiendo a las que antes se denominaban “operacioneg
que no incluyen a la guerra”. En ese grupo inscribe a lag
misiones de paz en cualquiera de sus variantes (Peqgce
keeping, Peace enforcement, Peace building, etc.) y las que
comprenden el auxilio frente a desastres naturales (terre-
motos, inundaciones), la interdiccién al narcotrafico y las
operaciones de evacuacién ejecutadas sin combatir. Tam-
bién podemos incluir en este rubro la asistencia humani-
taria interna y externa.

En las FF.AA. latinoamericanas, ademds de las men-
cionadas, se esta registrando un incremento de la impor-
tancia de otras misiones que tradicionalmente realizaban
en forma subsidiaria, como la participacién en temas de
desarrollo econémico (construccién de caminos, actividad
espacial, control de pesca, provisién de salud a la pobla-
cién de menores recursos, ete.). A su vez, es creciente la
intervencién en lucha en todas sus variantes contra la
insurgencia, el terrorismo internacional y el narcotréfico,
delitos que estdn internacionalizando sus actividades.
Todas estas operaciones se incluyen en el grupo de las
OMNT. '

El compromiso de las Fuerzas Armadas en desarro-
llos econémicos y politicos no es algo propio de esta etapa
internacional; sobre todo en los paises latinoamericanos,
las instituciones militares han sido protagonistas incluso
de la formacién de los paises, con alto grado de participa-
cién en todos los dmbitos. La diferencia con lo que estd
ocurriendo actualmente tiene que ver con que esas misio-
nes no eran el fundamento que justificaba la existencia de
las mismas. Las FF.AA. basaron siempre su organizacion,
composicién, tamarfio, equipamiento y distribucién en base
a las amenazas eventuales a los intereses nacionales de
su pais, adoptando el resto de las misiones como activida-
des subsidiarias a su rol esencial. Sin embargo, en la
actualidad la desorientacién respecto de sus roles estd
llevando a los gobiernos y a las propias Fuerzas a justifi-
car su existencia en misiones militares no tradicionales,
como la participacién en Fuerzas de Paz, o la lucha contra
el narcotrafico (LCN).
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Contribuye al estado de confusién actual el hecho
que cada vez es mds difusa y variable la frontera entre
defensa como amenaza externa y seguridad como amena-
za interna, lo que estd relacionado con la internacio-
nalizacién de las actividades tradicionalmente caracteri-
zadas como delictivas y propias del ambito policial (son
ejemplos claros el terrorismo isldmico y el narcotréfico).!

Narcotrafico

En la definicién de las nuevas amenazas, el narco-
trafico ocupa un sitial de privilegio, particularmente en
Latinoamérica. Estados Unidos la considera desde 1986
como una de las amenazas a su seguridad nacional. El
fenémeno de la globalizacién que va envolviendo cre-
cientemente las diferentes dreas del quehacer de los pai-
ses (econfmica, comunicacional, cultural, etc.) tiene su
expresién también en el crimen organizado, siendo su prin-
cipal protagonista el narcotrafico y todas las actividades a
él ligadas: produccién, comercializacién, tréafico y distribu-
cion y lavado del dinero obtenido.

Su accionar tiene las caracteristicas de una empresa
transnacional que diversifica sus etapas de produccién
(cultiva en Bolivia, procesa en Colombia, transporta por
México hacia los consumidores de EE.UU. y lava sus ga-
nancias en Panamd), y de una organizacién de crimen
internacional tipo mafia (que opera extorsionando, que se
defiende con sicarios, que negocia o se alia con terroristas
y que corrompe funcionarios publicos de todos los
estamentos institucionales).

Pese a las acciones de LCN el fenémeno sigue expan-
diéndose, favorecido particularmente por la gran cantidad
de dinero que mueve, y demuestra gran flexibilidad para
reemplazar las 4reas de produccién o las rutas de tréfico
cuando son afectadas por las operaciones antinarcéticos.

! En realidad, la defensa es un instrumento de la seguridad, consi-
derando esta ultima en un sentido amplio, tal como hoy tiende a defi-
nirsela.
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En Latinoameérica, el narcotrafico ocupa la agenda inter-
nacional de todos los paises, si bien con distintos grados
de prioridad, relacionado con el nivel que alcanza el pro-
blema en cada uno de los Estados.? Sin embargo, el hecho
de que el poder hegemédnico hemisférico considere el tema
como una amenaza a la seguridad nacional hace que sea
asunto obligado en toda reunién hemisférica.

La evolucién de las actividades relativas a este asun-
to en la regién demuestra:

* una creciente capacidad para corromper gobiernos:

* el incremento de enclaves territoriales donde la ley
es su ley;

* el desplazamiento de la produccién y procesamien-
to hacia el Sur en la medida que se incrementa la repre-
sién en las zonas tradicionales de los paises andinos;

* cada vez mayor vinculacién con mafias internacio-
nales o de otros paises europeos, asidticos y africanos.

Participacién de las Fuerzas Armadas

En la agenda de seguridad nacional de los EE.UU.
se define como misién principal de las FF.AA. la defensa
de la soberania territorial, pero se incorporan nuevas
amenazas entre las que se incluye al narcotrafico.® El
accionar de las instituciones militares en este pais se
define como Interdiccién, que no es méas que generar

2 Los paises de América Central y de la regién andina son los més
comprometidos: Perd, Bolivia y Colombia —en ese orden— se destacan
como los mayores productores de hoja de coca en el mundo; Colombia a
su vez ocupa el primer lugar en el procesamiento de cocaina, es fuente
del 30,9% de la produccién mundial de marihuana y el 10% de amapola
(materia prima del opio); México y Ecuador constituyen vias significa-
tivas de comercializacién de la droga; y los paises centroamericanos se
caracterizan por el lavado de narcodélares, al igual que Venezuela y
Ecuador.

% Las otras amenazas que se mencionan son: el terrorismo isldmico,
el crimen organizado, la proliferacién de altas tecnologias, el contraban-
do de armas y los conflictos sociales que derivan en pobreza y migracio-
I1es.
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presencia uniformada circunstancial, de manera de “mo-
lestar” al realizador de las actividades ilicitas dificultan-
do su operatividad. Siempre se realiza con acompafia-
miento de personal de seguridad (guardacostas), quienes
tienen la responsabilidad primaria del registro y arresto.
La magnitud de las Fuerzas Armadas, su organizacién y
los medios favorecen la efectividad del accionar
antinarcético.

En América Latina, las FF.AA. de los distintos pai-
ses fueron reacias a involucrarse en la lucha contra el
narcotréfico por considerarlo una cuestién policial, propia
de la seguridad interna. Pero a medida que se incremen-
taban las actividades de narcotrafico, los gobiernos y las
propias instituciones militares fueron flexibilizando esta
postura. En general, el combate se inicia desde las Fuer-
zas de Seguridad; a medida que el fenémeno crece, las
FF.AA. empiezan brindando apoyo logistico y operacional
¥, finalmente, en algunos paises terminan plenamente
involucradas.

En la actualidad los gobiernos regionales mantienen
politicas diferentes de acuerdo con las particularidades
propias que presenta el fenémeno en cada uno de sus
Estados. La vulnerabilidad operativa de las Fuerzas de
Seguridad en paises como Colombia, Ecuador, Perd y Boli-
via, sumado a la alianza narcoterrorista, ha derivado en
un mayor involucramiento de las Fuerzas Armadas. Ac-
tualmente estos paises realizan la lucha contra el
narcotrafico a través de fuerzas conjuntas (participan las
tres ramas de las FF.AA.) y/o incluso combinadas con las
respectivas Fuerzas de Seguridad.

En Brasil, la intervencién militar en la LCN se inicié
en 1995, por decisién del entonces presidente Itamar
Franco, incolucrando a las FF.AA. en las operaciones
antinarcéticos del Norte amazoénico del pais. Esta linea de
accion es continuada por el actual mandatario Fernando
Cardoso, con bastante resistencia por parte de los altos
jefes militares.

La politica de Cardoso en este sentido es promover
que las Fuerzas Armadas adapten sus doctrinas a las nue-
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vas amenazas a la soberania nacional y al medio ambien-
te (narcotrafico, depredacién, contrabando de armas, etc.),
teniendo en consideracién que se han atenuado las posibi-
lidades de un conflicto bélico con paises vecinos. En tal
sentido, considera que la lucha contra el crimen organiza-
do internacional —narcotréfico y contrabando de armas—
firma parte de la defensa de la Nacién, atribuidas por la
Constitucién a las Fuerzas Armadas. En Argentina, Para-
guay y Uruguay, los gobiernos y las propias instituciones
militares se oponen a la participaciéon en este campo. Sin
embargo, el Ejército paraguayo interviene activamente con
la Policia en las operaciones que se realizan en diversas
partes del territorio del pais.

Por otra parte, el nombramiento del general Barry
Mc Cafrey como Director de la Oficina Nacional de Lucha
Contra la Droga en EE.UU. ha alimentado en las dirigen-
cias latinoamericanas la idea de que este pais promueve
la militarizacién de la LCN en.la regién.

Sin embargo, segtin el Subsecretario para Politica del
Pentdgono Walter Slocombe?, el involucramiento de las
FF.AA. en la LCN depende del grado que alcance el pro-
blema en el pais. Asi diferenci6:

* las naciones andinas, donde la amenaza del
narcotrafico tiene proporciones casi militares (“... aviones,
misiles y armamento masivo y sofisticado en manos de los
narcotraficantes...”, por lo que la manera de enfrentarlo es
militar;

* otras zonas donde “la dimensién es politica”, como
el “riesgo de tener un Estado dentro de otro Estado”;

* los paises en los que “alcanza con que los militares
asistan con informacién, comunicacién, vigilancia, etc.”.

Podria afirmarse, en todo caso, que la presién norte-
americana se dirige principalmente a que el fenémeno se
combata eficientemente, no importa cudl sea el instru-
mento.

¢ Entrevista de Raul Cardoso, Clarin, 31 de marzo de 1996.



EL NARCOTRAFICO Y LA PARTICIPACION DE LAS FF.AA. 101
Conclusiones

En la medida que el narcotrafico y todas las activida-
des con él relacionadas se incrementan en los distintos
paises, crece el debate en el seno de los gobiernos respecto
al involucramiento militar de las FF.AA. para combatirlo.

Esta situacién ha evidenciado dos realidades que
actdan condicionando las decisiones relativas al asunto:

* la tradicional asimilacién de la seguridad a lo policial
y la defensa a lo militar, separando definitivamente uno
y otro campo. La presencia de nuevas amenazas cuya fron-
tera entre lo interno y lo externo es difusa se suma a la
experiencia histérica de las Fuerzas Armadas, que asu-
mieron —sin preparacién para ese fin y con altisimo cos-
to— la lucha contra el terrorismo. Fenémeno cuyas carac-
teristicas entonces se asimilarian a las actuales del
narcotrafico (financiacién externa, intereses distintos a los
del Estado, invasién territorial, etc.);

* el desconocimiento de la diferencia entre operacio-
nes militares y operaciones militares no tradicionales. La
idea que impera es que en las operaciones el Comandante
es la unica autoridad. Se considera que los uniformados
no estdn acostumbrados a “reportar y pedir érdenes”. Por
otra parte, sélo las fuerzas que han participado en misio-
nes con paises rectores se han familiarizado con las limi-
taciones que la situacién politica impone a través de las
reglas de empefiamiento vigentes, que son las que impo-
nen limitaciones al uso de la fuerza.

Pese a estos condicionantes, los temas como el narco-
trafico y la corrupcién estdn adquiriendo cada vez mayor
presencia en reuniones hemisféricas de defensa, gestando
un cambio en la concepcién politica de la seguridad nacio-
nal y continental. Después de Estados Unidos y Canadi,
es Brasil el pais que estd a la vanguardia.

A pesar de las resistencias iniciales al involucramiento
militar en la lucha contra el narcotrafico, la flexibilizacién
viene de la mano del incremento en el grado de incidencia
de las actividades conexas al trafico de drogas. Cuando su
accionar se trasluce en el dominio de zonas urbanas o
dreas rurales, y/o comienza a afectar las fronteras provo-
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cando problemas entre paises limitrofes, y/o la seguridaq
interna se empleza a ver seriamente afectada (corrupcién
en la Justicia, los gobiernos locales y nacionales, ete.), e]
narcotrafico deja de ser un problema delictivo y se con-
vierte en un asunto que afecta la existencia misma de]
Estado.

Esto puede verificarse al advertir que los paises m4s
comprometidos (Bolivia, Colombia, Perd y crecientemente
Brasil) se han decidido finalmente por la intervencién
militar.®

A partir de la experiencia de estos Estados en el
asunto puede deducirse que la participacién de las FF.AA.
en el combate de este fenémeno ha tenido beneficios y
perjuicios. Entre los primeros —y siempre que medien fre-
cuentes rotaciones de las partes empafiadas— pueden
mencionarse:

* fortalecimiento de la autoestima profesional: les
otorga un rol en momentos en que es cuestionado el tra-
dicional, y se sienten participes de una misién que hace al
interés nacional,

¢ aumento de los presupuestos —y/o medios— ya sea
por partidas destinadas a tal efecto o por la ayuda econé-
mica internacional o nacional para las fuerzas dedicadas
a este asunto;

* incremento del nivel de entrenamiento de los efec-
tivos militares por el aumento de las horas de vuelo y
navegacién y por la preparacién que reciben de EE.UU.

El mayor perjuicio ha sido el mismo que se percibe
en las Fuerzas de Seguridad: mayor posibilidad de corrup-
cién. Sin embargo, esta realidad podria atribuirse a que la
intervencién se da forzada por las circunstancias y no con
la previsién necesaria para preparar a las Fuerzas en esta

® Es necesario considerar que el cambio en la politica de Brasil al
respecto no s6lo se puede relacionar con el temor a la creciente invasién
del narcotrafico en la zona amazdénica, sino también a la bisqueda por
asumir un rol en la regién, disputando a EE.UU. el progresivo
protagonismo que estd teniendo en el tema.
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misién. A su vez, la aparicién de casos de narcomilitares
no siempre estd ligada a quienes ejercen actividades
antinarcéticos. Recientemente, en Pert los casos de barcos
de la Marina de Guerra en los que se encontré droga no
tenfan relacién alguna con las unidades de LCN (eran
buques de transporte).

Otro de los peligros que comienza a advertirse es que
esta actividad sea asumida por las FF.AA. como rol prin-
cipal abandonando los tradicionales, con la consiguiente
pérdida de identidad, pudiendo afectar la seguridad del
mismo Estado. El ejemplo mds claro es el de Perd. Las
Fuerzas Armadas reenfocaron su misién exclusivamente
en la lucha contra el terrorismo, considerando que afecta-
ba la seguridad y estabilidad del pais. En funcién de esa
misién se reestructuraron, distribuyeron y dimensionaron.
Cuando se “dio por vencido al enemigo”, iniciaron activi-
dades en la LCN. La guerra con el Ecuador los sorprendié
con FF.AA. sin preparacién para un conflicto en esa zona
selvatica, teniendo deficiencia, entre otros puntos, en la
logistica y las comunicaciones. La guerra en el teatro de
operaciones, por estas razones, resulté en victoria ecuato-
riana (por primera vez), quedando para Peri sélo la posi-
bilidad de ganarla en el 4mbito diplomaético.

Esto dltimo nos indica que se debe diferenciar la
decisién de adoptar como misién principal una actividad
propia de las “militares no tradicionales” (como la LCN)
de aquella que la incluye entre las actividades subsidia-
rias; y que es muy distinto asumir la responsabilidad prin-
cipal de las operaciones antinarcéticos que actuar con todo
el peso de la institucién contra el fenémeno, pero dejando
ese rol (la responsabilidad primaria) a las instituciones de
seguridad.

Finalmente, la consideracién de la actividad ligada a
la produccién y comercio de drogas como amenaza nacio-
nal o hemisférica dependerd de la envergadura que ad-
quieran o hayan adquirido, y sera eso lo que determine en
definitiva si su combate es policial o militar. Las circuns-
tancias indicarian que la tendencia es hacia una mayor
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participacién militar en la lucha contra el narcotrifico.
Est4 en los gobiernos sopesar riesgos y posibilidades te-
niendo en cuenta la realidad de sus paises, la experiencia
de los vecinos regionales y la necesidad de prever alterna-
tivas frente a un fenémeno creciente. Las decisiones sin
previsién no nos han llevado por buen camino.



POLITICA EXTERIOR
NORTEAMERICANA
Y DESCENTRALIZACION DEL
PODER INTERNACIONAL

FERNANDO BRUN*

.Un nuevo imperialismo?

El siglo que termina ha presenciado el crecimiento,
afianzamiento y hegemonia internacional de los Estados
Unidos de América. La historia ha dado a esta repiblica
imperial, a través de distintos conflictos internacionales,
la oportunidad de extender su influencia hasta las regio-
nes mas recénditas del globo.

A la hora de buscar las causas de su engrandecimien-
to, su politica exterior parece jugar un rol fundamental.
Aunque para muchos heredera de los principios
aislacionistas de Washington en lo que respecta a los pro-
blemas del Viejo Mundo, su foreign policy va a estar ca-
racterizada por la “oportunidad” en su actuaciéon interna-
cional y va a ser esta oportunidad la que va a permitir la
intervencién norteamericana en Centroamérica y el Cari-
be primero, en las guerras mundiales después y finalmen-
te en el mundo todo.

Pero la habilidad de esa politica exterior ha tenido
otras virtudes que acompanan y completan a la menciona-

% Licenciado en Ciencias Politicas (UCA). Profesor adjunto de las
catedras de Historia Politica de América y de Problemadtica Politica
Contemporanea.
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da oportunidad. Una clase politica de formacién homogé-
nea disefia y ejercita una politica exterior cuyos objetivos
aparecen velados. Aparentemente enrolados méds con el
mundo de los valores que con la realidad inmediata, las
metas de la politica exterior de los Estados Unidos poseen
un pragmatismo indiscutible; asi involucra esta clase po-
litica en aventuras internacionales a un pueblo desenten-
dido de ellas.

Para su pueblo y para la comunidad internacional,
la politica exterior norteamericana manifiesta adquirir
coherencia en la defensa de un estilo de vida occidental,
democratico y liberal: The American Way of Life. De
fenomenal realismo, su politica extrerior se nos muestra
enfrascada en justificativos de tipo moral: la Doctrina
Monroe, que veda la intervencién de los Estados europcos
en América, sumerge a los frdgiles Estados de Cen-
troamérica y del Caribe bajo el control de los Estados
Unidos; la intervencién en-la Primera Guerra Mundial en
defensa de la libertad de los mares y los Catorce Puntos
de Wilson ponen a Europa en presencia de quien al
término de la Segunda Guerra Mundial, defendiendo la
democracia contra el fascismo, se convertird en amo de
medio mundo. A ello siguié la lucha contra el comunismo,
cuyo triunfo dio a los Estados Unidos una hegemonia de
cardcter global.

Aunque por primera vez en la historia se estd frente
a “un mundo” de “una superpotencia”, no seria preciso
decir que los Estados Unidos estén en condiciones de dic- -
tar la politica internacional unilateralmente, porque nun-
ca antes un orden internacional ha estado constituido por
tantos centros de poder distribuidos por todo el globo.

La descentralizacién del poder internacional supone
para muchos un replanteo en la politica exterior norte-
americana. Sin embargo, las repetidas afirmaciones del
presidente Clinton referidas a que la seguridad de su pais
exige que el mismo contribuya a garantizar “una paz
mundial justa, duradera y cada vez més democratica”
parece demostrar que la estrategia exterior norteameri-
cana, lejos de ser replanteada, estd siendo reeditada. La
creencia de que la seguridad de los Estados Unidos estd
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amenazada por acontecimientos en lugares que —segtn la
opinién mayoritaria— carecen de valor estratégico, es un
antiguo axioma de su politica exterior que se repite. En la
actualidad, la politica misma identifica sus intereses na-
cionales con el mantenimiento del orden mundial y cual-
quier cambio no previsto en el statu quo internacional se
juzga inconveniente.

A la descentralizacién del poder internacional se
agrega la naturaleza también internacional de los proble-
mas que se avecinan. La superpoblacién, la globalizacién
de los movimientos migratorios , la degradacién del medio
ambiente, la proliferacién de armas quimicas, bacterio-
légicas y nucleares, el subdesarrollo y el estancamiento
econémico, asi como el resurgimiento de nacionalismos,
exige la existencia de una politica internacional
consensuada para el mantenimiento de la Pax Americana.

La accion colectiva como estrategia

En un marco internacional descentralizado y en el
que el poder econémico se presenta como sana base para
el mantenimiento de un sistema militar de alcance global,
los Estados Unidos no desean ni estdn en condiciones de
atuar solos. La necesidad de la accién colectiva se presen-
ta como un imperativo que la politica exterior estadouni-
dense no desconoce ni puede dejar de reconocer; y no puede
prescindir de ella porque, aunque tnica superpotencia
militar, carece de un poderio econémico que pueda soste-
ner su sobreextensién imperial (recordemos la flexibilidad
y despliegue tecnolégico de las fuerzas armadas norteame-
ricanas en la Guerra del Golfo y su rédpida victoria, pero
no dejemos de notar que debié recurrir a sus aliados para
cubrir los costos de semejante aventura).

La accién colectiva parece servir a los intereses esta-
dounidenses de distintas maneras. En ella encuentran sus
intervenciones armadas un marco de legalidad sin la cual
sus operaciones no pueden justificarse ante la sociedad
internacional. La misma da a sus operaciones una base
econémica y consensual y sirve a su economia doméstica
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a modo de elemento de reactivacién frente a tendencias
recesivas.

Esta nueva estrategia de intervencién la encuentra
Estados Unidos institucionalizada en el sistema de segu-
ridad colectiva previsto por la Carta de las Naciones
Unidas, que establece por un lado la prohibicién del uso
de la fuerza en las relaciones internacionales (articulo 2,
parrafo 4) y, por otro lado, centraliza en un érgano de las
Naciones Unidas —el Consejo de Seguridad— la compe-
tencia para realizar las acciones necesarias para mante-
ner el orden y la paz entre los Estados y, en especial, para
usar la fuerza con fines de policia internacionall.

La conclusién de la Guerra Fria ha dado la oportu-
nidad a la ONU de trabajar por el mantenimiento de la
paz y seguridad internacional, por la generalizacién del
crecimiento econémico y la promocién del imperio del
derecho. Por fin se pone en funcionamiento el Consejo de
Seguridad, 6rgano que refleja la estructura de poder real
a nivel internacional que se hallaba paralizado por el
derecho dc veto de sus miembros permanentes, Yy va a ser
el Consejo de Seguridad el lugar desde donde los Estados
Unidos van a poder dirigir y coordinar esa accién colee-
tiva, conviertiéndose hoy este pafs en un garante de un
orden mundial que ellos mismos han contribuido a crear.

El rol de policia mundial

La estrategia estadounidense del orden mundial est4
basada en la creencia de que deben mantener un
protectorado militar en regiones de gran importancia es-
tratégica y econémica para garantizar que sus vitales
relaciones politicas, comerciales y financieras no se vean
afectadas por problemas politicos. Pero es necesario ir méas
alld para entender intervenciones que se han desarrollado

! Las competencias del Consejo de Seguridad en materia de acciones
en defensa de la paz estdn establecidas en el capitulo VII de la antes
mencionada Carta de las Naciones Unidas, arts. 39 y ss.
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en zonas periféricas carentes de importancia estratégica o
econémica.

La consideracién de Yugoslavia como centro de inte-
rés para los Estados Unidos no resiste el mds timido
andlisis. A pesar de su indiscutible cardcter periférico fue,
y asi fue percibido por los Estados Unidos, un peligroso
juego en que las potencias europeas vieron reeditadas viejas
alianzas y enemistades. Los Estados Unidos intervienen
en aquel “problema europeo” como consecuencia de la fal-
ta de unidad evidenciada en las politicas dispuestas por
las cancillerias de la Europa-Una. Las tradicionales alian-
zas de las potencias del viejo mundo con las diversas
nacionalidades balcdnicas enfrentaron peligrosamente a
las cancillerias de Rusia, Francia, Gran Bretafia y Alema-
nia. La intervencién norteamericana, resistida por su
pueblo y retardada por su gobierno, vino a remediar una
situacién en la que Rusia volvia a presentarse como pro-
tectora de los pucblos eslavos, en la que Francia disponia
la partiipacién de sus tropas y presenciaba no sin recelos
la participacién activa de la luftwaffe alemana, y en la que
Gran Bretafia, como de costumbre, buscaba el equilibrio
planteando la necesidad de las negociaciones, cuyos repe-
tidos fracasos dieron lugar a la intervencién norteameri-
cana en un proceso de paz realizado en el marco de las
Naciones Unidas.

Un poder sin rivales

Mientras cl protectorado militar estadounidense pue-
da mantenerse, es de prever que los conflictos permanez-
can latentes y las divergencias nacionales congeladas. Una
falta de protagonismo internacional de los Estados Unidos
podria significar, en este sentido, un desencadenamiento
de conflictos regionales y el crecimiento del poderio mili-
tar de potencias intermedias. Pero para la persistencia de
su protagonismo internacional es imperativo el fortaleci-
miento de su economia, ya que una potencia hegeménica
que vive del crédito internacional es decadente; una su-
perpotencia que no puede pagar sus guerras no sigue sien-
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do potencia por mucho tiempo. Pese a ello, que los Estados
Unidos puedan encontrarse en relativa decadencia no sig-
nifica que haya a la vista una nueva potencia que venga
a reemplazar su posicién hegemoénica, ni que su politica
internacional vaya, de un momento a otro, a desentender-
se de la problemdtica global.

Vastas fuerzas globales podrén estar interactuando
en la creacién de un nuevo orden, el mundo podri jactarse
de que la dominacién econdémica comienza a gravitar con
maés fuerza que la presencia militar, podrd preverse que
con el pasar del tiempo los Estados Unidos no seran tan
importantes pero no hay hoy otro Estado que pueda arre-
batarle su cardcter de superpotencia mundial.

e
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LA UTILIZACION DE FUENTES DE
ENERGIA NUCLEAR EN EL
ESPACIO ULTRATERRESTRE

Luis F. CASTILLO ARGARARAS*

Uno de los grandes capitulos de la Politica Interna-
cional y del Derecho Internacional Contempordneo, a par-
tir de la segunda mitad del presente siglo, es la explora-
cién y explotacién del espacio ultraterrestre donde la cien-
cia y la tecnologia tienen un papel protagénico,

Segiin Dougherty y Pfaltzgraff, la ciencia y la tecno-
logia han traido “invitados no convocados™ en forma de
contaminacién del aire, congestién del trafico v escasez
de recursos. En el siglo XX, el ritmo de la innovacidn
cientifico-tecnolégica se ha acelerado mdés alld de cual-
quier precedente histérico y la gente de todas partes del
globo terrdqueo se ha visto atraida dentro de la érbita de
la moderna tecnologia.... Existen relaciones inextricables
y vinculadas entre la tecnologia, la geografia y la Politica
Internacional. Estos autores consideran que ha surgido
un nuevo conjunto de relaciones geopoliticas o
geoestratégicas, en gran medida como resultado del efecto
generalizado de la tecnologia en las relaciones internacio-

* Abogado Universidad Nacional de Cérdoba. Posgrado de profun-
dizacién en Derecho Internacional Piblico (UNC). Maestria en Relacio-
nes Internacionales (UB). Becario de investigacién del CONICET. Auxi-
liar docente en Derecho Internacional Publico de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales (UBA).
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nales en general y especificamente, en la politica exterior
de los Estados.!

El desarrollo de la ciencia y tecnologia se ha conver-
tido en un factor de gran importancia en la préctica de la
politica internacional. Su dominio implica un enorme po-
der real.

A medida que la tecnologia avanzdé, se posibilito 1a
conquista de nuevos espacios; primero los mares, luego el
espacio aéreo y finalmente el ambito c6smico. El dominio
del espacio también significa poder.

El 4 de octubre de 1957, la entonces URSS pone en
érbita el primer satélite artificial de la Tierra, el Sputnik
1, inicidndose asi la carrera espacial. A partir de alli, la
tecnologia espacial avanzé vertiginosamente, acaparando
la atencién de toda la sociedad internacional.

La utilizacién de fuentes de energia nuclear para
producir electricidad a bordo de naves espaciales generé
una problemaética de cardcter juridico-politico, que breve-
mente trataremos en estas lineas.

Una de las aplicaciones pacificas de la energia nu-
clear es la destinada a la produccién de electricidad. Se--
gan leemos en el National Energy Strategy?, la energia
nuclear es una experimentada energia de generacion de
electricidad que no emite diéxido de azufre, 6xidos de
nitrégeno o gases que producen efecto invernadero.

Este tipo de tecnologia, que por un lado aporta gran-
des beneficios, por otra parte puede ocasionar riesgos y
danios al medio ambiente y a la humanidad toda.

El primer satélite de navegacién americano con este
tipo de energia fue lanzado el 29 de junio de 1961 y es
conocido como Transit 4 A.

A pesar de los posibles impactos y riesgos, en el in-
forme de la National Commission on Peace de EE.UU.2,

! Dougherty, James E. y Pfaltzgraff, Robert L.: Teorias en pugna en
las Relaciones Internacionales GEL Bs. As. Argentina 1993. P4g. 86

% National Energy Strategy, First Edition. 1991/ 92. Smithsonian
Institution. Lockheed Corporation., Washington D.C.1991. Pag. 108.

3 National Commission on Space (Report): Pionneering the space
frontier. Bantam Books. United States and Canada. 1986. Pag. 100.
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podemos leer que las fuentes de energia nuclear son deci-
sivas para algunas futuras misiones importantes tales como
exploraciones mds alld del sistema planetario, asen-
tamientos humanos en la Luna y Marte, ofreciendo mis
bajos costos y mayor confiabilidad que otros; explica que
este tipo de fuente proporciona gran cantidad de energia
confiable. Son méds pequerfias y compactas en volumen que
los sistemas de energia solar, tienen la capacidad de poder
sobrevivir a las severas radiaciones ambientales y pueden
operar lejos del sol.

Hay cuatro tipos de fuentes de energia nuclear dispo-
nibles o en desarrollo:

1) generadores termoeléctricos de radioisétopos en los
cuales a partir del plutonio 238 se genera calor para prue-
bas de larga distancia a planetas como Jupiter. Proporcio-
nan hasta 1 kilowatt (Kw);

2) instalaciones de generacién dindmica para vehicu-
los espaciales de vigilancia que utiliza el Departamento de
Defensa (USA). Proveen 1 Kw de electricidad hasta un
nivel de 10 Kwe;

3) centrales de generacién ‘SP-100, con algunos posi-
bles usos, incluyendo a la Iniciativa de Defensa Estratégi-
ca, naves espaciales impulsadas por fuerza nicleo-eléctri-
ca y en estaciones espaciales civiles. Desde 10 Kwe a 1000
Kwe;

4) reactores multi-megawatt. Son vistos como una
importante fuente para asentamientos en la Luna y Marte.
Proveen 1000 Kwe.!

El programa SP-100 fue iniciado en 1983 con la fina-
lidad de ser usado civil y militarmente, mientras que el
Multi-Megawatt (MMW) esta atin en sus primeras etapas.

La ex URSS ha desarrollado el reactor nuclear
TOPAZ, el cual fue probado en 1987 y ahora es ofrecido al
mercado internacional. Hasta fines de 1986, los soviéticos
habian lanzado alrededor de 29 satélites con fuentes de
energia nuclear a bordo. Antes de utilizar los reactores
TOPAZ usaban los Romoshka. Los TOPAZ producen cerca

4 National Commission on Space (Report). Op. Cit. pag. 101.
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de 40 Kw de energia eléctrica para lo que necesitan alre-

dedor de 50 Kg de uranio altamente enriquecido.’
Sirvan estos datos para ilustrarnos de la importancia

adquirida por estas fuentes en la carrera espacial.

El impacto en las relaciones internacionales

El 18 de septiembre de 1977 fue lanzado el Cosmos
954, 1977-90 A por la Unién Soviética, destinado a la vi-
gilancia naval. Esta nave espacial contaba a bordo con
una fuente de energia nuclear.

El 24 de enero de 1978 se produce el “reingreso en la
atmésfera” no programado. Desciende en el noroeste de
Canad4d, y segin Christol “la fuerza del impacto causé la
dispersién de radioactividad y otros desechos en un drea
del tamafio de Austria.®

Canad4 se tuvo que unir a EE.UU. en lo que se co-
nocié como “Operacién luz de la mafiana” para proceder a
limpiar la zona de todo material radioactivo que pueda
producir peligro radioldgico.

El problema de los daifios fue solucionado entre Ca-
nad4 y la URSS a través de negociaciones bilaterales. El
estado soviético pagé por todo concepto la suma de seis
millones de délares en 1979. Canad4 no buscé que se re-
integraran los gastog norteamericanos que habian ascen-
dido hasta los veintfcinco millones de délares.”

® Gasparini Alves, Pericles: Access to Quter Space Technologies:
Implications for International Security UN.LD.LR. Research Paper N®
15. Geneve United Nations. New York. 1992. pag. 74 y Jasani Bhupendra:
Outer Space. A source of conflict or cooperation. United Nations
University Press. 1991. Pag. 21.

 Christol, Carl: The Modern International Law of QOuter Space.
Pergamson Press. New York. 1982. Pag. 766.

" Fleitas, Rosaura: Contaminacién del espacio. Responsabilidad In-
ternacional. Solucién de controversias. Ponencia presentada en las XXV
Jornadas Iberoamericanas de Derecho Aerondutico y del Espacio y de la
Aviacién Comercial del Instituto Iberoamericano de Derecho Aeronsutico
y dol Espacio y de la Aviacién Comercial. Realizadas en la Universidad
de Morén del 18 al 20 de octubre de 1995.
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En 1983, otro satélite soviético (Cosmos 1402) rein-
gresé accidentalmente en la atmésfera. La agencia de
noticias TASS anunci6é que el 7 de enero de ese afio el
“satélite soviético Cosmos 1402 fue dividido en fragmen-
tos, por comando desde la Tierra para aislar la parte ac-
tiva del reactor, asegurando la combustién completa sub-
siguiente en las densas capas atmosféricas”. Al respecto,
Jasani Bhupendra reflexiona que aunque esto sea cierto,
la radioactividad, ain pequeiia, puede eventualmente caer
en la superficie terrestre como sucedié en el primer acci-
dente que involucré a un satélite norteamericano en 1964,
que se incendi6 en las capas superiores de la atmésfera.
Esto fue informado como previsto, pero la contaminacién
producida en el hemisferio sur por el plutonio-238 del
generador fue casi el doble que la ocasionada por las prue-
bas nucleares de fines de 1970.8

Como consecuencia del reingreso del Cosmos 954,
Canad4d llevé el tema a la Subcomisién de Asuntos Cien-
tificos y Técnicos del COPUOS (Comisién sobre la Utiliza-
cién de Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos)-de Na-
ciones Unidas.

En virtud de la Resolucién 31/16 de la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas, se creé un grupo de trabajo en
el seno del COPUOS para examinar los aspectos técnicos
de seguridad sobre el uso de fuentes de energia nuclear en
el espacio superior y dotar a la sociedad internacional de
un instrumento que regule el empleo de esta tecnologia
espacial por los estados. Esto evidencia el impacto del tema
objeto de an4lisis en las relaciones internacionales. Una
forma de probar o medir este impacto es el tratamiento de
la problemadtica surgida eri una organizacién o foro inter-
nacional (al ser llevado el tema a Naciones Unidas prueba
el alto grado de impacto que tuvo y la necesidad de su
regulacién juridica). En ese sentido Hans J. Morgenthau
ensefa que “en la esfera internacional no hay mas que dos

8 Jasani Bhupendra, Op. Cit. P4g. 22 y Gasparini Alves Pericles,
Op.Cit. Pag. 74.
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fuerzas capaces de crear la ley: la necesidad y el mutuo
consentimiento”.’

Para reforzar la idea arriba enunciada veamos las
posturas de algunos representantes de los Estados que
fueron manifestadas en el COPUOS, de donde surge el
impacto producido y la necesidad de crear una ley inter-
nacional. El representante de Suecia, Noreen, expresé: “La
utilizacién de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre sigue siendo un tema de méxima prioridad
en los programas de la Subcomisién de Asuntos Cientifi-
cos y Técnicos y de la Subcomisién de Asuntos Juridicos.
Por cierto, se trata de una cuestién que preocupa a todas
las naciones. Cualquier pais de la Tierra puede verse afec-
tado por accidentes que involucren a naves espaciales con
fuentes de encrgia nuclear a bordo. Por lo tanto, deben
elaborarse en un contexto multilateral reglamentaciones
sobre la seguridad en la utilizacién de fuente de energia
nuclear en el espacio ultraterrestre.!?

Julio Carasales, representante argentino, manifests:
“...mi delegacion apoya la continuacién en el ambito de la
Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos de los es-
tudios tendientes a aumentar las medidas de seguridad al
maximo posible a fin de garantizar que dichas fuentes
puedan ser usadas en forma confiable”.l!

Debemos remarcar que la Repiublica Argentina fue
la primera en traer el tema al COPUOS (el 28 de septiem-
bre de 1965), mucho ticmpo antes del accidente del Cosmos
en Canadd, segin nos cuenta Juan Archivaldo Lanus'?
fue el Dr. Aldo Armando Cocca quien planteé “la necesi-
dad de prever una reglamentacién juridica en materia de
dafios nucleares, y en especial habran de tenerse en cuen-

% Morgenthau, Hans: Politica entre las naciones. La lucha por el
poder y la paz, GEL. Argentina 1986. Pag. 327.

10 Naciones Unidas-Doc. A/AC. 105/PV.323.

11 Naciones Unidas-Doc. A/AC. 105/PV.323.

12 Lands, Juan Archivaldo: De Chapultepec al Beagle. Politica Exte-
rior Argentina: 1945-1980, Emecé editores. Argentina, 1984. P4g. 430.
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ta los dafios indirectos y los que puedan tardar en mani-
festarse”.

El Sr. Perri, representante de Brasil, dijo: “mi pais es
particularmente susceptible a las amenazas que plantean
para los ambientes naturales y humanos cualquier rein-
greso incontrolado a la atmoésfera de un objeto espacial
que lleve a bordo una fuente de energia. Como pafs en
desarrollo con un vasto territorio, al Brasil le interesa
elaborar principios que contengan las normas de precau-
ciones mads estrictas que puedan conducir a un grado més
aceptable de seguridad en el lanzamiento y la operacién
de objetos espaciales que lleven a bordo fuentes de energia
nuclear”.’® v

Estas declaraciones y muchas maés realizadas en el
COPUOS evidencia 1a preocupacién producida en los Es-
tados por esta problemdtica internacional y la necesidad
de su regulacién juridica.

Hacia una regulacién juridica internacional

En 1978, cuando se produjo el accidente del Cosmos
954, Canad4 trajo este hecho para ser estudiado en la
Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos del
COPUOS, propuso el establecimiento de un grupo de tra-
bajo dentro de la subcomisién y paralelamente el andlisis
de las implicancias legales de este problema. También
sugirié que se debia hacer una revisién de los acuerdos
patrocinados por la Comisién para determinar si un ins-
trumento adicional en la forma de una declaracién de
principios de Asamblea General o un tratado conteniendo
obligaciones legales vinculantes era lo adecuado.

Por Resolucién 33/16 de Asamblea General, la
Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos creé un
grupo de trabajo sobre la utilizacién de fuentes de energia
nuclear en el espacio ultraterrestre al efecto de estudiar
los aspectos técnicos y evaluar las medidas de seguridad

13 Naciones Unidas-Doc. A/AC. 105/PV.323.
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atinentes al uso de las fuentes en cuestién. Tuvo su pri-
mera reunién en 1979. La Resolucién 34/16 de Asamblea
General de Naciones Unidas creé un grupo de trabajo en
la Subcomisién de Asuntos Juridicos.

Algunos Estados querian elaborar un conjunto de
normas aplicables a las naves con fuentes de energia
nuclear, otros pretendian que esas normas fueran compe-
tentes para ser usadas ante los riesgos producidos por
cualquier objeto espacial. La Unién Soviética y los paises
del bloque socialista, eran partidarios del status quo. Por-
que como nos manifiesta Christol,!* los paises de la ex
URSS son los tinicos que cuentan con reactores nucleares
para energia en misiones que permanecen cerca de la
Tierra. Este jurista concluye diciendo que es claro que
dichos paises no querrdn tener limitaciones impuestas a
esta forma de energia en actividades espaciales.

Coincidente con lo arriba expresado, Nathan C.
Goldman'® nos explica que los soviéticos tendian a usar
reactores nucleares en sus satélites espias que son coloca-
dos en las érbitas bajas (low orbit) produciendo un dilema
ecolégico. La informacién militar de este pafs dependia en
gran parte de estos satélites.

Esto nos permite ver que en la elaboracién de
normas legales internacionales, el jurista no tiene en cuenta
solamente cuestiones de justicia o de derecho sino que
esta influido por el interés nacional del Estado que repre-
senta. Por ejemplo, en 1985, cuando el grupo de trabajo
centraliz6 su atencién en lo atinente a mecanismos de
emergencia o planes de accién para un eventual reingreso
imprevisto de algin objeto espacial, formas de comunicar
la informacién relacionada con el lanzamiento de objetos
con fuente de energia nuclear y notificacién por desperfec-
tos, la Unién Soviética dividi6 las negociaciones basada en
sus propios intereses. No queria que otros Estados distin-
tos al de lanzamiento recuperasen el satélite, ya que po-

14 Christo,] Carl: Op. Cit. Pag. 784
15 Goldman, Nathan C.. American Space Law. International and
Domestic, lowa University Press. Ames. USA, 1988. Pag. 100.
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drian beneficiarse de sus secretos nacionales.'® Recorde-
mos el uso de satélites espias que daban los soviéticos a
estos objetos espaciales con fuentes nucleares que situaban
en las érbitas bajas.

El proyecto logrado en el COPUOS, luego de pasar
por la Comisién Politica Especial (A/47/610) fue aprobado
sin votacién en la Asamblea General el 14 de diciembre de
1992 —en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones—
como Resoluciéon 47/68: “Principios pertinentes a la utili-
zaci6on de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre”, que consta de un preambulo y once prin-
cipios.

La resolucién 47/68 es un instrumento de desarrollo
progresivo del Derecho Internacional, tiende a regular un
hecho nuevo, potencialmente peligroso para la humanidad
y nocivo para el medio ambiente terrestre y el espacio
superior.

Desde 1978 a 1992 transcurrié mucho tiempo, largas
discusiones y estudios realizados, pero surgié un instru-
mento consensuado (cuyo andlisis y valor juridico exceden
estas lineas!”), con puntos favorables y desfavorables, no
improvisado, que tiene la ventaja de imponer el orden en
una problemadtica internacional donde reinaba el caos tra-
yendo en cierta forma seguridad a los Estados en sus re-
laciones.

18 Goldman, Nathan: Op. Cit. Pdag. 113 y Naciones Unidas: Activida-
des Espaciales de las Naciones Unidas y las Organizaciones Internacio-
nales, Nueva York. 1993. Pag 21.

17 Castillo Arganaras, Luis: El impacto en las relaciones internacio-
nales producido por la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el
espacio ultraterrestre, Tesis de Maestria. Universidad de Belgrano 1995.
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LA AGENDA SOCIAL DEL
MERCOSUR:
UNA ASIGNATURA PENDIENTE

Jost Octavio BORDON*

En 1961, los representantes de la Comisién Europea
reconocieron la necesidad de dotar a la Comunidad de
“una dimensién humana”.

Este gesto compartido por los paises miembros no fue
la expresién de una mera retérica voluntarista, sino que
se constituyé como un modo de concebir el sentido y defi-
nir la orientacién del proceso de integracién que entonces
se ponia en marcha.

Al crearse la Comunidad Europea, el Tratado de Roma
le encomendé la misién de mejorar las condiciones de vida
y de trabajo de sus ciudadanos y velar por un desarrollo
armonico de las actividades econémicas instaurando, asi-
mismo, una gestién mds racional de los recursos y del
medio ambiente.

La construccién de una Europa sin fronteras y el logro
de un gran mercado comun, era un enorme desafio en el

% Licenciado en Sociologia (Universidad de El Salvador). Ha ejercido
diversos cargos politicos en el gobierno federal. Fue gobernador de la
Provincia de Mendoza y posteriormente senador nacional por la misma
provincia. Entre otas actividades que actualmente realiza se destaca
que es profesor de la Universidad de Georgetown (U.S.A), investigador
del CONICET, miembro del C.A.R.I., profesor titular de Sociologia Po-
litica en la Universidad Nacional de Cuyo y miembro del INSTECO.
Ha dictado numerosas conferencias en distintas universidades del mundo.
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que lo econémico constituia un factor importantisimo pero
no aislado.

La agenda social debia ser planteada, desde el inicio,
con igual intensidad y jerarquia. Porque esta integracién,
ademads de resultar beneficiosa para las empresas, cobra-
ria pleno significado si servia para favorecer el crecimien-
to y la generaciéon de empleo en la regién, dentro de un
contexto de equidad y con igualdad de oportunidades.

Los programas de accién para proteger el medio am-
biente, el plan de igualdad de oportunidades para la mujer
en el dmbito laboral y la constitucion del Consejo Consul-
tivo de los Consumidores son, mds all4 de las dificultades
formales y reales en los tiempos y modos dc implemen-
tacién, ejemplos elocuentes de esta decisién politico-estra-
tégica. ’

En este sentido, el Mercosur presenta fuertes dife-
rencias con lo realizado por la Comunidad Europea.

En el Tratado de Asuncién, que dio origen al Mercosur -
(1991), la agenda social estuvo ausente. Recién un afio
mas tarde se creé el Subgrupo de Trabajo N® 11 sobre
relaciones laborales, empleo y seguridad social.

La agenda social, para el Mercosur,
aun es una asignatura pendiente

No se ha debatido en profundidad, no se han dise-
nado estrategias especificas para la promocién del em-
pleo y la lucha contra la desigualdad y la pobreza, ni se
han concretado acuerdos minimos para la creacién de un
marco juridico-normativo en materia social, previsional y
laboral.

Esta situacién resulta especialmente grave si se tie-
ne en cuenta que existen profundas asimetrias entre los
paises de la regién y también hacia dentro de cada uno
de ellos.

* la distribucién del ingreso es fuertemente
Inequitativa ya que, en promedio, el 70% de la poblacién
mas rica se lleva mds del 70% del ingreso regional;

* la expectativa de vida al nacer es de 66 afios en
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Brasil y de 67 afios en Paraguay, siendo de 71 afos en
Argentina y de 72 afios en Uruguay;

¢ s6lo el 22% de los alumnos concluyen el primer afio
de la escuela primaria en Brasil, el 57% en Paraguay y
més del 80% en Argentina y Uruguay.

e ¢l 19% de la poblacién adulta en Brasil es analfa-
beta, el 10% en Paraguay, el 5% en Argentina y el 4% en
Uruguay.

Asimismo, el estudio Impuestos al Trabajo y Com-
petitividad realizado por Rail Mercau y Silvia Jardel,
muestra que:

* ¢l costo laboral promedio en nuestro pais es 40%
mayor que el de Brasil y 35% mayor que el de Paraguay.
Esto es producto de un salario promedio de 635 délares en
Argentina y de sélo 382 délares en Brasil. A nivel de im-
puestos al trabajo Brasil tiene un 86% de sobrecosto y
Argentina un 55% en promedio. Para la Argentina estas
diferencias no son neutras.

Por ello, las mejoras de las condiciones laborales deben
ser acordadas en el espacio comtn de tal manera de ase-
gurar, simultdneamente, que no habra dumping social,
que se alcanzardn niveles crecientes de equidad y que la
modernizacién del mercado de trabajo permitird aumen-
tar la competitividad internacional del Mercosur.

Los desafios que se le plantean al Mercosur no sur-
gen sélo del reconocimiento del actual estado de cosas,
sino que es previsible en un futuro mas o menos inmedia-
to que el proceso de integracién produzca profundos cam-
bios en el empleo, en la formacién profesional, en la loca-
lizacién industrial y en el desarrollo regional. Para ello
también el Mercosur tiene que estar preparado y tener
politicas concertadas y estratégicas a corto, mediano y largo
plazo.

En definitiva, es una decisién de profunda significa-
cién politica, econémica y social acordar la instrumentacién
de politicas que, en el presente y hacia el futuro, equili-
bren y atenten el impacto de estos procesos sobre la cohe-
sién social todavia existente en la regién.

La transicién hacia un Mercosur con dimensién hu-
mana no se producird espontdneamente.
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La construccién de un modelo social no niega la sang
competencia en el mercado, ni las politicas de incorpora-
cién de nuevas tecnologias, ni el papel de las grandes
empresas multi y transnacionales.

Su diferencia mds significativa consiste en entender
que la integracién, para resultar exitosa, debe fundarse
sobre una amplia base social y con una fuerte participa-
cién democratica.

Sostener esto implica, al mismo tiempo:

* la existencia de instituciones que planifiquen el
desarrollo cualitativo y se ocupen del equilibrio regional y
de la promocién del empleo;

* propiciar la participacién de los actores sociales, en
base a la negociacion y el acuerdo como regla general para
la definicién de comportamientos, derechos y obligaciones.

Las funciones de la negociacién son claras y funda-
mentales:

* base del didlogo social;

* fuente normativa del espacio social;

* fuente de armonizacién normativa;

* instrumento de regulacién laboral de los procesos
de reconversién y reestructuracién, asi como de formacién
profesional y calificaciones.

Es obvio que la negociacién es una posibilidad. Las
otras opciones serian: la intervencién normativa supra-
nacional o la degradacién de las condiciones sociales mer-
ced al dumping social al interior del Mercosur. Por ello,
también en este caso, se trata de una decisién que no
resulta indiferente.

Proponer la negociacién como método y, especialmen-
te, concebirla como presupuesto de la integracién significa
comprometerse con una idea de crecimiento democratico y
solidario, fundado en la participacién de los propios acto-
res sociales y en la mutua cooperacién.

En este marco, uno de los mecanismos adecuados para
preservar los derechos laborales y sociales consistiria en
incorporar una Carta Social como punto de partida para
cada acuerdo de integracién. El objetivo de la misma de-
beria ser coherentizar y armonizar las legislaciones labo-
rales y sociales en los diferentes paises miembros, basdn-
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dose en los derechos que dicha Carta garantice. Uno de los
temas clave debera ser evitar cualquier forma de trabajo
ilegal en el espacio comun.

También seria deseable la implementacién de Fondos
Sociales que actien como redes de contencién para los
sectores afectados negativamente por la integracién eco-
némica, estimulando la creacién de empleos, favoreciendo
la transmisién hacia nuevas formas laborales y promo-
viendo mejores condiciones de vida.

Mi experiencia y la predisposicién de los Bancos
multilaterales de crédito en EE.UU. me indican que
Mercosur podria coniseguir apoyo financiero para formar
fondos de reconversién productiva y laboral para aquellas
regiones y sectores que actualmente tienen dificultades
para competir. De esta manera evitariamos la introduc-
cién de barreras y trabas al comercio y encontrariamos
caminos efectivos y modernos para lograr mayores niveles
de competitividad y empleo.

Finalmente, la posibilidad de generar ambitos plura-
les y ampliamente representativos en los que todos los
actores sociales participen y contribuyan de un modo efec-
tivo a encontrar nuevas instituciones democraticas y nue-
vas formas de cooperacién y didlogo entre los paises miem-
bros, puede convertirse en un valioso instrumento para
lograr el crecimiento econémico esperado, sin dejar asig-
naturas pendientes.

Mercosur adquiere un sentido trascendente cuando
se vive y proyecta como un espacio social comun en el que
diversas culturas y tradiciones se suman a la tarea de
construir en la regién méas democracia, mds equidad y
més crecimiento, en un clima de paz y cooperacién.

En las reuniones de trabajo que mantuve con el pre-
sidente Fernando Henrique Cardozo coincidimos en que
nuestros paises no son pobres, sino que han sido empobre-
cidos y debilitados por malos gobiernos y la injusta distri-
bucién de la riqueza. Para revertirlo debemos trabajar
decididamente en una agenda social que asegure mas pro-
ductividad, mas democracia, mayor equidad y mejor cali-
dad de vida para todos.
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LA Crisis pEL EsTaD0O-INACION

“La nacién y el Estado nacional. En el umbral del nuevo siglo”,
de Gurutz Jduregui. Centro de Estudios Constitucionales,
_ Madrid, 1990. 101 p4gs.
La cantidad de publicaciones sobre una temética similar que
se han editado en los dltimos afios muestran la relevancia del tema
y revalorizan el interés de esta obra que acaba de llegar a nuestras
manos.

Se trata del nimero 24 de los Cuadernos y debates que publi-
ca el importante Centro de Estudios Constitucionales de Espaia,
con sede en Madrid, y reproduce en este caso el tema de un semi-
nario realizado en el mismo Centro pocos meses antes y que de-
muestra la actualidad del mismo. El trabajo se debe a una investi-
gacién que viene realizando el autor y que también cristalizara
6pocos afios antesé en la obra Contra el Estado-nacién. En torno al
hecho y la cuestion nacional.

Este interesante ensayo parte de una premisa —hoy casi evi-
dente— cual es la refundacidén del actual orden politico mundial con
motivo del acelerado desarrollo tecnolégico y las transformaciones
surgidas de la universalizacién econémica y cultural de nuestro
mundo; y una de las estructuras politicas més importantes a las
que afecta esta transformacion es el Estado nacién, que dsegin el
autor, y en ello coincide desde otra dptica con la obra de Negro
Pavon resenada en el namero 3 de esta revistaé parece condenado
a dejar de ser el eje del sistema politico.
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Jauregui afirma —en nuestra opinién coherentemente— que
el Estado nacién surgié en pleno Renacimiento, y aclara que sucedig
a partir de “una serie de viejas formaciones sociales y colectividades
territoriales”, que se subsumieron en estructuras politicas mds
amplias: los Estados nacionales. Estima que esta misma situacién
se repite en la actualidad con respecto a estos dltimos. En nuestra
opinién de historiadores, consideramos que faltaria agregar que
dichos Estados nacionales ocuparon el espacio y son éen gran medidag
el resultado del anquilosamiento de los poderes universales
6eminentemente medievalesé como el Imperio y la Iglesia... pero no
implican una ruptura con lo anterior ni son un invento moderno,
sino una continuidad transformada.

Coincidimos con el autor cuando agrega que este proceso se
produjo con errores: “un problema que no fue debidamente resuelto
en el momento de la formacién de los Estados nacionales” (p. 46) y
creemos que ello ocurrié en la mal llamada Edad Media, donde
pueden rastrearse algunas fallas geopolitico histéricas (ver nues-
tras observaciones sobre el tema con motivo de la crisis yugoslava
en El eslabdn mds débil de Europua, en La Nueva Provincia del 25-
2-1992).

Para Jauregui no caben dudas de que deberdan construirse
nuevas formas de organizacién juridico politica (supranacionales),
pero observa criteriosamente que “esta Europa no puede construirse
contra las naciones y regiones, ni siquiera al margen de ellas, sino
que debe constituir el crisol resultante de ese variado, complejo y
rico acervo social y cultural de las diferentes colectividades que
componen la sociedad europea” (p. 13). La necesidad de preservar
esta variedad peculiar de cada pueblo ha sido asimismo rescatada
por el Santo Padre en varios discursos recientes.

El trabajo que resefiamos comienza por una lograda sintesis
de la génesis doctrinal de la nacién y el Estado nacional modernos
en la que destaca dos corrientes que prefiguran —en su opinién—
los Estados nacionales: la corriente pactista roussoniana de la “vo-
luntad general” y la corriente etno culturista alemana de la nacién
como comunidad (el volksgeist), vinculadas a través de Montesquieu.
Afirma que fue a partir de Rousseau que “la nacion —entendida
como patria— dejé de ser la tierra de los ancestros o el lugar de
nacimiento para convertirse en las leyes, costumbres, usos y gobier-
no del territorio. Asi comenzé a operar en contra de las viejas na-
ciones. '

Mas adelante, Jauregui analiza cémo la nacién pasé a conver-
tirse casi inadvertidamente en el “Estado nacional”, hipertrofiado o
exacerbado por la concepcién “divina” hegeliana. Con el pensador
aleman éafnadeé la fusién se convirtié en confusién.

La transformacién que describe continué con el Estado abso-
luto del Antiguo Régimen y el Estado liberal de derecho de raiz
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inglesa, mediante un centralismo cada vez mds acentuado por el
cual el Estado moderno pasé del patrimonio del monarca al patri-
monio del pueblo para concluir, a partir del proceso iniciado con
Napoleon, en poder de una élite financiero burocratica. El roman-
ticismo politico (ver nuestro El romanticismo politico, en la Revista
de Historia Contempordnea, Universiad de Sevilla, n® 4, diciembre
de 1985), necesitado de obediencia, debié doblegar la fidelidad al
monarca y a la tierra y crear nuevas lealtades por medio de fideli-
dades superadoras: un verdadero “culto sacral” a la nacién... y al
Estado (el mito del Estado de Casserier a través de la tricolor, los
gorros frigios y el altar a la patria). A su vez, el sentimiento nacio-
nal se expandié con las tropas napolednicas y la gloire de France
invadi6 Europa prepardndose al feroz enfrentamiento con el
Deutschland iiber alles de la guerra franco prusiana y al “suicidio
de Europa”.

Ademads, a partir de 1848 y especialmente en la Gran Guerra
—o Primera Guerra Mundial— y en contra de las previsiones socia-
listas, el nacionalismo —que se hizo revolucionario y progresista—
prevaleci6 sobre el internacionalismo proletario, y luego se hizo bur-
gués y estatista. “El nacionalismo asi cntendido va a trascender a
la propia burguesia y se va a universalizar, enraizandose tanto en
la conciencia de la clase obrera europea, como posteriormente en el
dmbito de los movimientos de liberacién anticolonialista a lo largo
de todo el Tercer -Mundo” (p. 35). Tal la sugestiva sintesis de
Jauregui.

Después de una breve referencia al marxismo, el autor anali-
za el resurgimiento de la “cuestién nacional” en la sociedad actual,
un tema de moda que trata en su libro anteriormente citado, echan-
do por tierra las tesis marxista y liberal de que “la nacién constitu-
ye una formacién histérica intrinsecamente ligada al advenimiento
y consolidacién de la burguesia como clase social dominante” (p. 45/
6). Coincidimos con €l cuando advierte que “no se puede confundir
el hecho nacional en si con algunas de sus manifestaciones histéri-
cas. La nacién moderna, surgida a partir de la Revolucién Francesa,
constituye tan sélo una de las formas histéricas de expresién del
hecho nacional” (p. 46).

Entre las distintas ideas que el autor rescata y que nos parece
de importancia destacar sefialemos que reivindica las diferencias y
afirma la necesidad de reconocerlas y aceptarlas, como asimismo
rescatar los grupos intermedios.

Jéuregui defiende la necesidad de redefinir la nacion —tesis
que hemos defendido en diferentes oportunidades— sin otorgarle un
cardcter inmutable (esencialista, a-historicista: la historia nos de-
muestra que las naciones mueren o se suicidan), pero conservando
la complejidad de los valores heredados. Para el autor, cabe superar
la falsa dialéctica entre consenso de voluntades y comunidad de
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culturas (la cultura no es estdtica), ya que ésegin defiendeé éstas,
pese a que parten de teorias filoséficas distintas, no son antagdnicas
pues, partiendo de una posicién realista, resulta evidente que una
nacién se sustenta tanto en el consentimiento como en factores
culturales.

Todo ello le lleva, en el contexto de la historia europea en que
se maneja, a plantearse el gran interrogante actual: ;jqué colectivi-
dades tienen derecho a constituirse en naciones?

El autor considera que “la crisis del Estado nacién no implica
una crisis del poder considerado en abstracto, sino una crisis de
credibilidad de una determinada jorma de organizar el poder” (p.
77) y por ende, una “teorfa de la nacién carece de sentido si no va
acompafnada de una teoria de las formas juridico politicas a través
de las cuales organizar las naciones, no sélo en el ambito doméstico
sino también en lo referente a su mutua interrelacién, o incluso,
como ocurre en el caso europeo, a su integracién” (p. 94).

Jauregui —ante la crisis de legitimacién y transnacionalizacién
(pérdida de soberania), especialmente en el plano militar y de de-
fensa— no duda en la necesidad de una reestructuracién juridico
politica, pero cs consciente del riesgo de un “macro Estado nacional”
y de la pérdida de identidad, agravada por los embates de los gru-
pos internos anti nacionales.

Por ello, y siempre teniendo presente la siluacidén centroeu-
ropea, se inclina por defender el principio de autodeterminacién de
los pueblos y en ese contexto propone una variante federalista, que
defiende como el nuevo modelo para Europa.

Mads alla del disenso que podamos tener con muchas de sus
posiciones 6y la coincidencia con otrasé se trata de un interesante
conjunto de reflexiones sobre un tema de gran actualidad y que
hace rato nos convoca para un estudio detallado.

FLorENCIO HUBENAK

LA Urtoria DEL MANANA

“Los utdpicos post-industriales”, de Boris Frankel. Ed. Alfons el
Magnanim, Generalitat Valenciana, 1989. 260 péags.

La Generalitat Valenciana ha iniciado con mucho brio la pu-
blicacién de una serie de importantes obras vinculadas con el mun-
do contemporaneo. A esa serie pertenece la obra que nos ocupa. Su
autor es conocido en el ambiente anglo sajén por diversos escritos
sobre temadticas socio-politicas y ejerce la docencia en Sociologia en
el Victoria College de Malvern (Australia).
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En otro aspecto, las cuestiones vinculadas con la utopia han
retomado su importancia en el pensamiento actual. Baste sefialar
que recientemente el Centro de investigaciones sobre la Utopia de
la Universidad de Lecce —que dirige el colega Arrigo Colombo— ha
dedicado las jornadas al tema del Crollo del comunismo sovietico e
ripresa dell’utopia.

Pero los estudiosos de la tematico utépica en general —y los
politicélogos en particular— no habian analizado cuidadosamente
la opcién de una utopia post-industrial. Este es el tema que ha
encarado Frankel.

El autor comienza aceptando el surgimiento de una nueva era
histérica, como lo propugnan desde distintas perspectivas autores
renombrados como George Lichteim, Herman Kahn, Keneth
Boulding, Daniel Bell, Peter Drucker, Ralph Dahrendorf o Zbigniew
Brzezinski.

Pero, después de una breve revista a las diferentes posicio-
nes, Frankel sefala que no es su objetivo estudiar las escuelas de
pensamiento politico post-moderno ni las opciones de la “derecha” al
“desafio post-industrial”, sino encontrar una respuesta “socialista” a
la premisa que los partidos de izquierda han quedado atascados en
sus ideas y soluciones.

~ Para llevar adelante su investigacién, ha concentrado su aten-
cién en algunos autores menos popularizados de la “izquierda eco-
socialista” (no comunista) como son el disidente aleman Rudolf Bahro
(autor de La alternativa), el post-marxista austriaco André Gorz
(autor de Estrategia obrera y neocapitalismo y Adiés a la clase
obrera), el laborista australiano Barry Jones (autor de Sleepers,
Wake!) 0 —desde otra posicién mucho més ecléctica— el ex-marxis-
ta e internacionalmente popularizado Alvin Toffler (autor de El shock
del futuro, La tercera ola y recientemente El cambio del poder),
preguntandose sobre la viabilidad de sus propuestas anti-capitalis-
tas. El mismo afirma que “independientemente de que las diversas
alternativas econdémicas, politicas y culturales propuestas por los
utépicos post-industriales sean reformistas o revolucionarias, es
urgente discutir seriamente su viabilidad” (p. 22/3).

Una referencia especial merece el capitulo dedicado a estudiar
las contradicciones culturales de la sociedad post-industrial, en el
que se percibe claramente la influencia del neoconservador Daniel
Bell.

Cabe aclarar que la obra no consiste en un andlisis de una
economia post-industrial alternativa ni tampoco es una defensa del
llamado “Estado de bienestar” rescatando, en cambio, la importan-
cia de algunos temas semi-olvidados como los problemas de las
mujeres, los ancianos, nifios y pobres en las sociedades contempo-
raneas.



134 COLECCION

Después de examinar la viavilidad de las alternativas econé-
micas, de bienestar social y de defensa descentralizadas, no buro-
craticas, no agresivas y cooperativas, el siguiente objetivo de la obra
consiste en analizar la naturaleza de las relaciones culturales y
politicas alternativas propuestas por estos utépicos.

Asimismo Frankel no se queda, como muchos intelectuales, en
un plano meramente idealista, sino que estudia una politica de
transicién hacia la sociedad post-industrial.

A través de su obra aparecen temas de gran importancia y
actualidad como el bienestar social, la ecologia, el post-modernismo,
la tecnocracia o el militarismo como cuestiones que no pueden
omitirse al intentar —como los escritores analizados— construir
“;utépicamente?” unas instituciones politicas alternativas de los
Estados de bienestar, del capitalismo salvaje y de los complejos
militares-industriales.

Boris Frankel no duda que esta utopia es realizable, que con-
forma una “tercera via”, pero parece no recordar la amarga expe-
riencia comunista del costo que significé hacer realidad la utopia de
“fabricar un hombre nuevo soviético”.

La lectura de su obra nos permite avizorar otro panorama de
la actualidad, que generalmente nos resulta totalmente ajeno.

FLORENCIO HUBENAK

ALGO MAS SsOBRE UtoPrPias

“Historia de la literatura utépica”, de Raymond Trousson. Ed.
Peninsula, Barcelona, 1995. 380 péags.

Desde que Tomas Moro escribiera su célebre Utopia —mezcla
de novela, critica social y modelo politico de sociedad ideal— la
literatura utépica se convirtié en un camino cada vez méds transita-
do, a la vez que multiples especialistas comenzaron a discutir sobre
qué debia entenderse verdaderamente por la utopia: un ideal, una
critica, una fantasia...

Tampoco faltaron sociélogos interesados en demostrar —con
argumentos mds o menos valederos o interesantes— que este tipo
de literatura surgia en momentos de profunda crisis social y consis-
tfa en una especie de escapismo ante la imposibilidad de modificar
la realidad.

Entre la cantidad de literatura sobre el tema nos sigue pare-
ciendo insuperable el medulosos estudio de Thomas Molnar denomi-
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nado El utopismo, la herejia perenne (Bs. As., EUDEBA, 1970),
como también hacer referencia a la importante produccién del Gru-
po di ricerca sull’utopia de la Universidad de Lecce que dirige el
colega Arrigo Colombo, cuyo Utopia e distopia resulta un analisis
indispensable para los politicélogos.

Todos esos aspectos facilitaron la aparicién de cantidad de
obras, cuya sola enumeracién superaria el espacio de esta resefia.
Hace poco mds de una década Frank y Fritzie Manuel publicaron
una voluminosa obra (El pensamiento utépico en el mundo occiden-
tal, Madrid, Ed. Taurus, 1984, 3 vol.) que parecia reunir todo lo que
podia decirse sobre la utopia.

Raymond Trousson —doctor en Filosofia y Letras, docente de
la Universidad Libre de Bruselas y autor de esta obra— se lanzé a
redactar esta buena sintesis, quizds para demostrarnos que no era
asi. Y —en parte— tuvo éxito.

De todas maneras cabe sefialar que esta obra apunta a inter-
pretar el pensamiento utépico como una respuesta literaria de la
imaginacién, recorriendo un largo camino que parte de esa Antigiie-
dad greco-romana que estudiara detalladamente John Ferguson
(Utopias of the Classical World, London, 1975) y recientemente —
desde una déptica mds moderna: el imaginario— nuestro amigo Hugo
Bauza (El imaginario clasico. Edad de oro, utopia y Arcadia, Uni-
versidad de Santiago de Compostela, 1993) y donde se ocupa de
autores menos citados como Hipodamos, Teopompo, Evémero o
Anometo. Luego el autor se deleita con los humanistas del Renaci-
miento (Moro, Campanella, Bacon, aunque también Patrizi, Agostini,
Zuccolo o Burton) para ingresar en los pre-ilustrados ingleses y
franceses. Al ojear la obra no caben dudas que la especialidad de
Trousson es el Siglo de las Luces, y el capitulo que le dedica es el
mas significativo de todo el libro. Al analizar el siglo XIX los uté-
picos surgen como alejados del socialismo, denotando la formacién
literaria del autor. Finalmente, al referirse al siglo XX, incorpora a
los escritores de “ciencia ficcién” (Bradbury, Capek) sin descuidar la
némina tradicional (Wells, Jiinger, Huxley, Zamiatan, Orwell), a la
que aniade algunos menos citados.

Una vez més nos llama la atencién el descuido total de la
llamada Edad Media, generalmente ajena a los estudiosos de las
utopias con la excepcién de la importante —pero poco difundida—
obra del venezolano Isaac Pardo (Fuegos bajo el agua. La invencién
de la utopia, Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1990) orientada hacia
“la esperanza mesidnica”, en la que dedica toda la cuarta parte al
Medioevo, incluyendo a Joaquin del Fiore, el pais de Cucana, los
tafures y el Roman de la Rose junto a las herejias cdtaras y a otras
“formas de evasién”. Por si alguna duda quedara de la casi inexplo-
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rada riqueza medieval en este tema, baste consultar el estudio de
Vladimir Acosta (Viajeros y maravillas, Caracas, Monte Avila, 1992,
3 vol.).

Como es bien sabido por quienes se atrevieron a internarse en
el “mundo de las utopias”, la temética es interminable y apasionante,
no sélo por introducirnos en el complejo mundo de lo imaginario,
sino porque también nos permite apreciar claramente la a veces
peligrosamente confusa diferencia entre la utopia y la realidad.

Por ello, aunque el autor subtitule su obra Viajes a paises
inexistentes, se refiere a un tema cada vez mas real. Nosotros —
habitantes del siglo XX— hoy sabemos perfectamente que la utopia
puede convertirse en realidad... por la fuerza... como también cono-
cemos su costo... Baste releer el estudio de Michel Heller (El hom-
bre nuevo soviético, Barcelona, Sudamericana-Planeta, 1985). Por
otra parte, los citados investigadores de Lecce nos han demostrado
que la utopia sigue plenamente vigente y atn en el campo de la
politica mds afin a nuestro interés. Prueba de ello es el resultado de
su ultimo seminario (Colombo, Arrigo. Crollo derl comunismo
sovietico e ripresa dell’utopia, Bari, Dedalo, 1994). Como introduc-
cién a este tema, el libro de Trousson es una adecuada sintesis.

FLORENCIO HUBENAK

La HEreJiA PERENNE

“La utopia desarmada. Intrigas, dilemas, y promesas de la
izquierda en América Latina”, de Jorge Castafieda.

Ed. Ariel, Buenos Aires, 1994. 526 pag.

“La guerra frfa ha terminado y el bloque socialista se derruin-
bé. Los EE.UU. y el capitalismo triunfaron. Y quizéds en ninguna
parte ese triunfo se antoja tan claro y contundente como en América
Latina. Nunca antes la democracia representativa, la economia de
libre mercado y las efusiones oportunistas o sinceras de sentimiento
pro-norteamericano habian poblado con tal persistencia el paisaje
de una regién donde antafio hombres y mujeres del mundo entero
depositaron su fe revolucionaria en un ideario, a partir de otra
victoria: la revolucién cubana. Hoy, a los paises de esa misma re-
gién los gobiernan tecnécratas o empresarios conservadores y fana-
ticos de EE.UU., casi todos elevados al poder —hecho inédito en el
continente— por via del voto... De ahf la pregunta: si en la América
Latina de la posguerra fria la izquierda carece de peso y pertenen-
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cia, jpara qué perder el tiempo en ella, y mucho menos dedicarle un
libro entero ?7”

Con estas palabras comienza su libro Jorge Castafeda, filéso-
fo mexicano y autor de numerosas obras, entre ellas: El economismo
dependentista (1978) y Nicaragua: contradicciones de una revolu-
cién (1980), muy cercano en el pasado a movimientos guerrilleros de
centroamérica y vinculado actualmente al Partido Revolucionario
Democritico de Cardenas. Con esta obra busca polemizar con la
izquierda latinoamericana para que, sepultando el fracaso revolu-
cionario, vislumbre el promisorio espacio politico que pueda ocupar
en el mundo de la posguerra fria.

El tema no es para nada fdcil. Con la caida del mundo socia-
lista se derrumba el paradigma de izquierda vigente durante afios
y se instala en el panorama politico latinoamericano una marea
neoliberal que trae a cuestas la liberalizacién comercial, la seduc-
ci6n de la inversién extranjera, la primacia de] mercado, etc. No
obstante, el continente presenta una realidad en sumo paradéjica,
pues al tiempo que la mentada marea conlleva un terreno ideolégico
adverso para las fuerzas de izquierda, sociopoliticamente las mis-
mas tienen un amplio potencial de desarrollo si se adaptan a los
nuevos tiempos. Esta tesis se basa en lo siguiente: si bien América
Latina no fue ajena al derrumbe socialista, sus principales
indicadores socioeconémicos no cambiaron. Estd modernizada y
occidentalizada, pero el abismo que la separa del primer mundo le
impide incorporarse al mundo posmoderno y posizquierda-derecha.
Como apunta Carlos Fuentes: “Lejos de disolverse en el capitalismo
triunfante... donde la distincién entre izquierda y derecha se vis-
lumbra maés necesaria es en nuestra América Latina” (pag. 20). Por
tanto, si la utopia de la izquierda se aggiorna —sin perder el rumbo
y el espiritu— podrd desempefiar un papel central en la transfor-
macién de un continente que tenia en 1990 240 millones de perso-
nas viviendo en la pobreza.

El aggiornamiento pareceria ser la condicién de ingreso a la
vida politica coetdnea que debe cumplir la antigua izquierda, tanto
en Ameérica Latina como en Europa Central (ver Triunfa en el Este
la izquierda aggiornada, en Clarin del 19-12-95). Ya habia sucedido
lo propio con el Partido Laborista britdnico (ver Los laboristas se
alejan del marxismo, en Clarin del 16-5-95) y los intelectuales mar-
xistas en EE.UU. (ver Sexo, raza y justicia soctal, el tema del mar-
xismo de hoy, en La Nacion del 6-9-94).

Empero, si hay algo que especifica a la izquierda de estas
latitudes respecto de la del viejo continente es la pluralidad de
realidades que refleja o debe reflejar, de modo que definirla resulta
un tanto problemadtico. Esta disparidad de realidades con la que se
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enfrenta el autor lo llevan a proponer una clasificacién por demss
interesante. Si nos atenemos a criterios ideolégico-politicos, la iz-
quierda latinoamericana se divide en cuatro vertientes: partidos
comunistas, populismos nacionalistas, organizaciones politico mili-
tares, y partidos reformistas. A esto se suma una clasificacién que,
orientada hacia criterios funcionales, abarca tanto a la izquierda
social como a la izquierda intelectual.

Seis son, pues, las lineas politicas que conforman el espectro
politico de la izquierda en el continente. Historias y realidades dis-
tintas, a las cuales Castafieda dedica cinco capitulos de su obra
para analizarlas (capitulos II al VID).

Hasta la revolucién cubana, la historia de la izquierda en
Latinoamérica era una crénica de los conflictos entre los PC y los
movimientos nacional-populares que emergian en el continente como
producto de la combinacién de lideres carisméticos con organizacio-
nes de masas. Los ejemplos son harto conocidos: Cdrdenas en Méxi-
co, Peron en Argentina, Getulio Vargas en Brasil y el partido APRA
de Haya de la Torre en Perd. Los PC hacen su aparicién luego de
la Revolucién Rusa y de la formacién de la II? Internacional, con
seguidores entre los trabajadores urbanos y dirigidos por intelectua-
les inmigrantes, no alcanzaron —salvo excepciones— éxitos electo-
rales, pues el talento que posefan para unir a sus opositores lo
olvidaban a la hora de cooptar voluntades para su causa. Era un
hibrido en la regién, pues obraba segtin los dictados del Komintern
que actuaba en funcién de los equilibrios de fuerza en Europa y
Asia.

Respecto a los movimientos populares, sus principios bésicos
consistian en la redistribucién del ingreso —a través de la incorpo-
racién al sistema politico de las masas populares—, la intervencién
del Estado en la economia y la afirmacién de la soberanfa nacional.
Segun Alain Touraine, el populismo representé el viejo anhelo lati-
noamericano de “..cambio con continuidad, sin ruptura violenta...”
(péag. 45). El legado politico, social y econémico de este moviento
perduré hasta algunos afios atras.

Una de las partes mas interesantes del libro se encuentra en
los capitulos que abordan la cuestién de la linea revolucionaria de
la izquierda latinoamericana. El valor de esas lineas radica en el
hecho que Castafieda —hombre de izquierda— brinda al lector im-
portante informacién sobre la guerra revolucionaria desatada en el
continente. Informacién que —hasta el momento— llevaba a grupas
el sambenito que la consideraba un fantasma inventado por los
actores de la contrainsurgencia para justificar la represién. En es-
tas pdginas se traen a comento hechos como el accionar concreto de
lo que llego a ser —segun palabras del propio autor— “uno de los
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aparatos de inteligencia mds logrados del mundo” (pag. 59), léase:
la Direccién General de Inteligencia cubana. Sus operaciones en
América Latina —particularmente en México, Nicaragua y Chile—
se detallan con frases como la siguiente: “Los cubanos se volverian
parte integral de muchas organizaciones, armadas y civiles, mode-
radas y extremistas, directamente politicas y parapoliticas: diarios,
prensa, grupos de estudiantes y académicos” (pdg. 71). La revolu-
cién cubana marca un antes y después en la izquierda del continen-
te, pues hasta entonces la revolucién era una idea roméntica y
remota; a partir del ’59 pasé a ser una realidad factible de alcanzar:
solo necesitaba esfuerzo... y sangre.

Castafieda no esquiva el bulto de un tema altamente com-
plejo: el maridaje entre las organizaciones revolucionarias —en es-
pecial el M19 y Senedero Luminoso— con el narcotrafico, y su co-
nexién con Cuba. El autor, como en toda la obra, aporta fechas,
nombres, lugares, documentos, etc., que apoyan sus dichos. Esta
religacién se hace claramente ostensible en el caso de Senedero
Luminoso. Sendero resuelve el problema de todo grupo guerrillero:
la financiacién, pues se convierte en una suerte de organizacién
protoestatal al punto de cobrar impuestos y derechos aduaneros a
los traficantes de las regiones que controla.

) De las cuatro lineas, la que corresponde a la reformista
obrard como modelo de la nueva izquierda, por tanto su anilisis lo
dejaremos para el final de esta resefa.

Restan aun dos vertientes de la izquierda: la constituida
por los movimientos sociales y la intelligentsia. Los movimientos
sociales son aquellos que se organizan més para influir sobre el
poder politico que para ejercerlo. Se conformaban con el ala progre-
sista de la Iglesia, movimientos de mujeres, feministas, grupos
ecologistas e indigenistas, activistas por los derechos humanos y
Organizaciones No Gubernamentales. Aqui convinene parar mien-
tes en algunas consideraciones sobre el rol politico de la Iglesia.
Este viene dado por un contexto politico en el que ella representa
uno de los pocos canales de expresién de las voces de descontento
politico-social. Es decir, que los inputs rechazados por la clase po-
litica son canalizados a través de la Iglesia. Luego de pasar revis-
ta por la configuracién ideolégica de las jerarquias eclesidsticas la-
tinoamericanas, Castanieda desliza una afirmacién que deberia hacer
meditar a més de uno: “Conforme las comunidades eclesiales de
base se fueron volviendo progresistas y se politizaron, la expansién
de su influencia comenzé a amainar. Su politizacién fortalecié a la
izquierda, pero a ellas en parte las debilité”.

Los intelectuales cumplen con el rol de conceptualizacién
v teorizacién que todo movimiento politico necesita. Una vez derro-
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tados en la lucha armada se lanzaron —al mejor estilo gramsciano—
a la conquista de la “superestructura” o de la sociedad civil, ocupan-
do cuanto lugar se hacian en la educacién, la cultura y los mass-
media, y —actualmente— en las fundaciones que, financiadas por
EE.UU. y Europa, se erigen en centros de elaboracién de pensa-
miento para el cambio.

El viaje realizado por la historia del desenvolvimiento de la
izquierda en la regién nos pone en la grilla de partida del desafio
intelectual realizado por Castafieda, esto es, elaborar la nueva uto-
pia de la izquierda.

La caida del socialismo puso fin a la creencia arraigada en la
izquierda de que ella era la duefia del futuro porque sélo ella tenia
la llave del paraiso en la tierra. No obstante, este golpe dirigido al
centro mismo de su arquitectura politica, no representa un golpe
mortal. Es, por cierto, duro, pero tiene un aspecto sumamente po-
sitivo pues contribuye a desligar a la izquierda de tres salvavidas
de plomo que soporté durante el pasado, a saber: su vinculacién con
la URSS y la expansién mundial del comunismo, su vocacién
antidemocratica y su antinorteamericanismo. Eliminar estas tres
cadenas comporta para la izquierda la posiblidad de su
latinoamericanizacién y la apertura de nuevos y seductores horizon-
tes futuros. :

Este nuevo futuro estara signado por la existencia del menta-
do nuevo paradigma que —respecto del sistema democratico capita-
lista— no buscara diferenciarse de él, sino diferenciarse dentro de
él. No resucitara viejas formulas que hablaban de destruir el siste-
ma; antes bien, creard nuevas para incorporar a mds gente al mis-
mo. En definidas cuentas, la nueva izquierda no buscari otra cosa
que la extensién del sistema democratico capitalista a toda la pobla-
cién. Se preocupa menos de cémo se produce la riqueza que por
cémo se distribuye.

La aceptacién de la democracia por parte de la izquierda se
produce luego de la derrota aplastante sufrida en la lucha armada.
“(La generacién) afectada a la lucha armada y que no murié... abrié
el camino a los activistas, periodistas, dirigentes laborales y
ecologistas de mediana edad de la actualidad. Estos ahora buscan
votos... En Buenos Aires ha dado lugar a periddicos honestos, sema-
narios espléndidos, novelas de alto tiraje y peliculas notables...”
(pag. 19). Fuerte reconversién si se tiene en cuenta que “durante
afos, gran parte de la izquierda desprecié... a la democracia como
una impostura” (pag. 362). Sin duda se llega a esta posicién a poco
de observar que, al tiempo que fueron los grandes perjudicados de
las dictaduras, dentro del conjunto de los beneficiados por la demo-
cracia ocupan el primer lugar. As{ entonces, ya que propone el cam-
bio en democracia, la izquierda deberd levantar la bandera de la
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participacién popular y la anticorrupcién en las instituciones poli-
ticas, puesto que sélo de tal manera podran traducir en decisiones
politicas las demandas que reciben.

Ahora bien, la aceptacién del capitalismo no se realiza tan a
la ligera. Se ponen reparos en lo que hace al modelo, inclindndose
por un capitalismo al estilo europeo, con un Estado fuertemente
distribucionista. Ante la actual situacién socioeconémica de Améri-
ca Latina, la izquierda debe representar la via intermedia entre el
modelo neoliberal y Senderv Luminoso. En este punto reside su
fuerza politica. Por otra parte, en la estratégia de alianzas debe
cooptar a la pequefia burguesia nacional y los movimientos de tra-
bajadores a través de un fuerte proyecto de industrializacién que
funcione como alternativa al aperturismo neoliberal. En otros tér-
minos, la izquierda se alimentari de los perjudicados por el modelo
neoliberal, por tanto, la llave que regule la dimensién politica de la
izquierda esta precisamente en el modelo que combate. Una mues-
tra de que la izquierda se define por la derecha.

Luego de toda esta descripcién puede esbozarse una definicién
de la “nueva” izquierda recurriendo a la composicién temdtica de su
paradigma. De modo que tenemos que ser de izquierda —siguiendo
al autor— colocando el acento en el “cambio por encima de la con-
tinuidad; en la democracia y los derechos humanos sobre la seguri-
dad nacional; ...en la justicia social sobre el-desempefio econémico;
...en la distribucién del ingreso sobre el libre funcionamiento del
mercado; en reducir las desigualdades mds que en la
competitividad...” etc.

Quisiera finalizar estas lineas con las palabras que dan
comienzo a la pequeria pero interesante obra de Jean Madiran (La
izquierda y la derecha, Ed. Iction, 1981) que dice lo siguiente: “La
distincién entre una derecha y una izquierda es siempre una ini-
ciativa de la izquierda, tomada por la izquierda en provecho de la
izquierda...”

A buen entendedor...

Dieco PaBLo GORGAL

DEespPUES DEL COMUNISMO...
JEL Nazismo?

“Después del comunismo. Aportaciones a la interpretacién
de la historia del siglo XX”,
de Ernst Nolte. Ed. Ariel, Barcelona, 1995. 220 pégs.

A diferencia de lo que pudiera sugerir el titulo, este libro no
se refiere estrictamente al mundo posterior a la caida del comunis-
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mo sino que, por el contrario, trata otra tematica no menos intere-
sante y conflictiva: la relacién entre el nazismo y el comunismo,
entre el Gulag y Auschwitz.

Indudablemente, si habia alguien capacitado para emprender
esta delicada tarea era Ernst Nolte. Autor de origen alemén, disci-
pulo de Heidegger, graduado en filosofia con un estudio sobre Marx
y el idealismo alemén, docente en lenguas clasicas y luego catedrs-
tico en Historia contemporédnea en las universidades de Marburgo,
Yale, Cambridge, Jerusalén y actualmente la Universidad Libre de
Berlin, es conocido en nuestro medio —y en el mundo entero— por
sus ya cldsicos —y agotados— estudios sobre los fascismos (EI fas-
cismo en su época 'y La crisis del sistema liberal y los movimientos
fascistas), desde una éptica mas bien cercana a la izquierda.

No se le conocié ninguna otra obra traducida al castellano
hasta el afio pasado, en que se editara la que hoy resefiamos, motivo
de un gran escdndalo historiografico e ideolégico en Alemania y en
el mundo entero. A decir verdad, se trata de la recopilacién reali-
zada en 1991 de una serie de articulos de los dltimos afios que giran
alrededor de la necesidad de un revisionismo sobre la historia del
siglo XX, que bordea el tema del genocidio nazi.

En primer lugar, ya en la introduccién Nolte plantea que una
vez reconocida la superacién de la era comunista y de la época del
fascismo resulta necesaria una revisién de la historia contempor4-
nea en el sentido que “la historia ya no puede interpretarse como un
drama dialéctico entre la razén y las tinieblas” (p. 21), ante la
comprobacién definitiva que el “progreso” no ha llevado a establecer
la era de la paz permanente de la humanidad, sino que condujo a
una tragedia.

En una serie de articulos convergentes que conforman esta
publicacién, el autor parte de la premisa valida que “hacia finales
del milenio se puede decir que unos sesenta afios del siglo XX han
sido, en realidad la era del comunismo, ya que el comunismo repre-
sentd durante esos afios el desafio mas potente y determinante de
toda la tradicién histérica en el seno del sistema liberal” (p. 47).

Asi, sostiene que el siglo XX se caracteriza por una verdadera
“guerra civil” ideoldgica, luego denominada guerra fria, que dejé
una secuela de varios millones de muertos. Una de las consecuen-
cias mds significativas de su tesis es que echa por tierra la amplia
bibliografia destinada a demostrar el “fin de las ideologias” en nues-
tra época y con ella del Estado de bienestar liberal-democratico
como forma iltima del sistema liberal.

Por ello, para Nolte no quedan dudas que en las entreguerras
habia sélo dos grandes Estados ideoldgicos: la Rusia comunista y la
Alemania nazi, y era légico que terminasen enfrentédndose en una
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feroz guerra civil. Lo enuncia de este modo: “Tengo la conviccién
que el concepto de ‘guerra civil mundial’ una vez que loe Estados
Unidos entraron de lleno en la historia, y que bajo el nombre de
‘guerra fria’ llegé a su fin en nuestros dias, es mas clarificador para
la comprensién de la historia del siglo XX, y con ello, también de la
historia de Alemania, que lo seria una visién germanocéntrica ob-
sesiva que quisiera superar el nacionalismo volviéndolo al revés” (p.
177).

En esta posicién revisionista afirma que los historiadores no
sélo deben plantear la tradicional dialéctica “democracia” y “fascis-
mo” sino también deben remarcar la diferencia entre totalitarismos
de “derecha” (fascismo) y de “izquierda” (bolchevismo) [cfr. nuestra
reciente resefia de la obra de Furet El pasado de una ilusién, en
Coleccién n? 3]. De similar manera critica la tesis de la sexta gran
potencia —la Revolucién— como dato predominante de la historia
actual (tal la tesis predominante en las obras de Hobsbawm, E.
Carr y recientemente Kossok).

Pero la esencia de su planteo revisionista consiste en compa-
rar las masacres de Auschwitz con las del archipiélago Gulag y més
aun, insinia —como novedad absoluta— que éstas condicionaron
aquellas. Asi escribié que “solo muy pocos observaron que la perse-
cucién de los judios se correspondia de manera bastante exacta con
las privaciones de derechos que le habia sido impuesta a la burgue-
sia rusa y que ambas medidas pretendian conseguir una ‘purifica-
cién’ semejante” (p. 65). Este es el fondo de la argumentacion de
Nolte, que provocara tantas réplicas y rasgara tantas vestiduras
impolutas, y a favor de ella presenta ejemplos como una famosa
cancién comunista de la década de los treinta que luego emplearon
los nacional-socialistas cambiando dinicamente en el dltimo renglén
“sangre burguesa” por “sangre judia”.

Su tesis fue cuidadosamente expuesta en su obra Der
europdische Biirgrkrieg 1917-1945, de la cual transcribe una peque-
fia sintesis en el capitulo asi denominado, y contesta algunas de las
multiples y feroces criticas recibidas que incluian “falta de sensibi-
lidad moral” u “otras intenciones atin peores” (p. 69). Desde el punto
de vista historiogréafico las criticas mas serias provinieron de los
historiadores “germano-céntricos” y de los pensadores partidarios
del concepto “totalitarismo”. Nolte se defiende sefialando que, por
otra parte, su tesis de “guerra civil” ya habia sido expuesta en 1939
por Dorothy Thompson.

La denominada “polémica de los historiadores” fue iniciada en
1986 por el célebre pensador Jurgen Habermas —seguido por los
considerados “historiadores criticos” interesados en poner una “his-
toria oficial moderna” izquierdizante— contra los llamados “histo-
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riadores neoconservadores” —o “la banda de los cuatro™— Nolte,
Andres Hilgruberm, Klaus Hildebrand y Michael Stiirmer, a los que
se agregaba el historiador Joachim Fest, autor de una conocida y
valorada biografia sobre Hitler. Para hallar un interesante e inte-
resado panorama de esta controversia historiogréfica resulta de
interés consultar a Michael Schmidt y César Vidal (La Alemania
neonazi y sus ramificaciones en Espafia y Europa, Madrid, Anaya-
Muchnik, 1995, especialmente las paginas 179/94), quienes no du-
dan en considerar a todo revisionista —Nolte y el canciller Kihl
incluidos— como parte de una conspiracién neonazi cuya libre ex-
presion implica estar “incubando el huevo de la serpiente”.

Nolte, en su articulo de defensa, destaca que se les critican
fundamentalmente dos ideas: la necesidad de reencontrar el verda-
dero pasado —como lo planteara Stiirmer en el Frankfurter
Allgemeine Zeitung— y fundamentalmente un parrafo del propio
Nolte de 1986, cuando expresara en un articulo denominado EJ
pasado que no quiere pasar, en el citado periddico (“;Llevaron a
cabo los nacional-socialistas, llevé a cabo Hitler, una accién ‘asisti-
ca’ sélo porque ellos y sus semejantes eran victimas potenciales o
reales de una accién ‘asidtica’? jEl archipiélago Gulag no fue un
antecedente de Auschwitz?” [p. 185]), parrafo que el autor considera
el nicleo central de la polémica historiografica y mereciera frases
criticas tan “eruditas” como que “es la secrecién del pensamiento
demente de un individuo extravagante y no una opinién dominante”
(Theo Sommer, en Die Zeit).

De todos modos —quizés para mitigar los efectos de su tesis—
Nolte acepta que “es licita y justificada una distincién histérica
entre el ‘exterminio social’ del bolchevismo y el ‘exterminio biolégi-
co’ nazi”, aunque agrega: “Me parece desde todo punto ilicito y una
deplorable consecuencia del entusiasmo revolucionario extraer de
esta diferenciacién histérica también una diferenciacién moral, y
prescindir asi del tnico principio con validez absoluta: que el ase-
sinato de seres humanos inocentes e indefensos estd prohibido en
toda circunstancia y que la ‘atribucién de la responsabilidad colec-
tiva’ que lo fundamenta debe ser reprobada cualesquiera que sean
las circunstancias” (p. 72). Honestamente, debemos reconocer que
nos resulta muy dificil imaginar que las victimas de Auschwitz, los
Gulag o Hiroshima hayan hecho estas disquisiciones entre “exter-
minio social” y “exterminio biolégico”.

“Todo esto no significa —aclara— un desconocimiento ni una
relativizacion de los principios morales en tanto que el historiador
mantenga el convencimiento de que siempre, y en toda circunstan-
cia, es irracional y moralmente injusto arrebatar la vida a seres
humanos inocentes e indefensos, tanto si se trata de hombres o de
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mujeres, de viejos o de jévenes, de judios o de cristianos, de ya
nacidos o de nonatos” (p. 212).

Nolte niega terminantemente que el intento-de establecer un
paralelismo entre el Gulag soviético y el Auschwitz nazi pretenda
“relativizar los crimenes nazis y cuestionar su singularidad” (p. 73).
Ello no obsta a que reafirme taxativamente su tesis que “este
antisemitismo se convirtié en asesino sélo porque se pudo paliar con
otro fenémeno social mucho més fuerte que era la mera existencia
de una minoria judia. Ese fenémeno fue el marxismo de la época”
[...] “la relacién causa-efecto fue el concepto bolchevismo judio™
{(idem) segtin aparece ya en Eugen Diiring, identificacién que tam-
bién hizo —segun el autor— Winston Churchill.

El autor se interroga si “los exterminios masivos de seres
humanos por motivos ideoldgicos, llevados a cabo por el bolchevismo
en tiempos de paz —que dificilmente pueden atribuirse exclusiva-
mente a la prédica perversa de Stalin— aunque tuvieran una inten-
cién social y fueran cualitativamente distintos, fueron cuanti-
tativamente tan grandes, al menos, como los exterminios de seres
humanos llevados a cabo por los nazis durante la guerra. ;Quién se
atreveria a afirmar que los primeros sirvieron al ‘progreso’ y los
otros al ‘atraso’?” (p. 96).

- El autor se defiende sefialando que solo queria expresar “el
principio légico de que cada periodo de la historia tiene que ser
objeto de una investigacién razonable y sopesada y que no debe
convertirse en objeto de la ciencia la perpetuacién del cuadro pro-
pagandistico en blanco y negro creado por sus contemporaneos” (p.
187). Esta interpretacién es “ciencia no cientifica”, remata. Asimis-
mo, reconoce que ha tocado el “tema tabid” de la “solucién final de
la cuestién judia” (cfr. p. 190) provocando oleadas de indignacién.

En su articulo Alemania como Estado nacional retoma el tema
que verdaderamente preocupa a los alemanes actuales —y que pro-
bablemente influya en su necesidad de revisionismo de los “crime-
nes de guerra”— cual es la cuestién del futuro de Alemania. All
anuncia el futuro que le cabe a su pafs en la nueva construccién del
mundo —no limitada al predominio de los Estados Unidos como
gendarme mundial— y los aspectos positivos de la unidad alemana
tras la divisiéon “antinatural” de la post guerra, que le lleva a inte-
rrogarse —en su revisionismo— si los alemanes no estuvieron inter-
pretando la guerra y el siglo XX desde la posicién de los vencedores
y no desde la propia, a partir de la autocritica de Meinecke en La
catdstrofe alemana. En esta linea revisionista acepta la necesidad
positiva de la creacién del Estado nacional alemédn, cuestiona la
responsabilidad alemana en el comienzo de la Primera Guerra
Mundial y replantea la importancia de la aparicién del bolchevismo
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—y su triunfo en Rusia— como uno de los sucesos claves para
entender este siglo y que no puede limitarse a una imprecisa “reté-
rica revolucionaria”. A partir de estos datos, Nolte retoma su tesis,
en la cual “el partido nacional-socialista de Hitler se puede definir
histéricamente como la forma mds radical del antibolchevismo mi-
litante; y constituia, al mismo tiempo, la cumbre del revisionismo
alemén...” (p. 174).

Tampoco le resulta ajeno el tema de moda sobre el futuro del
Estado nacional —casi el sustrato de sus trabajos— y sobre el par-
ticular efectiia algunas interesantes consideraciones: “Pero es razo-
nable y justo que en el futuro el Estado nacional no vuelva a ser la
realidad dltima, la de un Estado nacional autoritario, soberano e
imperialista, sino que debe incluirse en una unidad mayor, del mismo
modo que antafio los pequefios Estados y las regiones se integraban
en grandes Estados nacionales. La premisa mads elemental es que
todos los Estados renuncien conjuntamente a unas parcelas de su
soberania, aunque siga siendo irrenunciable el reconocimiento de
algunos valores nacionales. Solo entonces, con un sistema de nuevos
Estados nacionales o patrias, en cierto modo maés elevados y vélidos,
podria conseguirse superar definitivamente la catéstrofe de 1945”
(p. 180/1).

) Su articulo concluye con algunos interesantes interrogantes
que bien merecen formularse: “;Acaso no es una concepcién dema-
siado subjetiva y unilateral la que considera a Stalin como el revo-
lucionario mundial por excelencia y a Hitler como el anticomunista
primario? ;No fue Stalin el arquitecto del ‘socialismo en un solo
pais’ y, por ende, un nacionalista ruso? ;No fue Hitler, en primer
lugar, un defensor de la ideologia racista cuyo méximo objetivo era
conquistar un ‘espacio vital’ en el Este? ;La visién mundial ideolé-
gica de Adolf Hitler no era, de alguna manera, un complemento del
antisemitismo de Eugen Diihring, de la teoria racista de Houston
Stewart Chamberlain y del pangermanismo de Heinrich Class?” (p.
178)... Para dar respuestas a estas preguntas —reconoce— se nece-
sitaria “una gran cantidad de trabajos de revisién de textos y com-
paracién de hechos reales” (p. 178) y nos recuerda que el historiador
no debe quedar, como el jurista, “cautivo de una de una definicién”.
De la lectura de sus consideraciones nos surge la pregunta de si no
es hora de empezar esta tarea.

A manera de epilogo, Nolte se queja de que “es un triste sin-
toma que aquellos otros que se sometian a las leyes de la ciencia
especializada, y que llevaban a cabo sus investigaciones en campos
cada vez mds especializados, definieran y rechazaran como de ‘ex-
trema derccha’ una cxigencia tan cminentemente cientifica como es
la de examinar al veracidad de las afirmaciones sobre hechos reales
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vy no dejarse llevar por la orientacién real o presunta del autor” (p.
213). Precisamente creemos que uno de los aportes mas importan-
tes del autor radica en su defensa del revisionismo histérico y del
derecho a plantear ideas opuestas a las corrientes ideoldgicas —de
moda o ganadoras— siempre y cuando estén fundamentadas. Todo
tema histérico no es una verdad dogmatica y debe ser motivo de
permanente revisién, generando un clima cientifico propicio para
buscar la verdad, que es la tnica que nos hari libres.

Queda por agregar que, a veces, la redaccién resulta suma-
mente dura, quizds debido a su traduccién del alemén, pero ello no
invalida que se trata de una obra de reflexién que se atreve a tocar
ciertos temas claves de la historia actual y futura; y si “la historia
debe ser maestra de vida”, sélo un conocimiento correcto nos permi-
tird evitar la repeticién de tragedias similares.

Frorencio HUBENAK

LDESAPARECE EL EsTADO?

“La tradicién liberal y el Estado”, de Dalmacio Negro Pavén.
Ed. Unién, Madrid, 1995. 320 péags.

Es un gusto para el espiritu y una satisfaccién para la sed
intelectual leer este libro del catedrético de Historia de las Ideas de
la Universidad Complutense, conocido por aquellos que abrevamos
en la historia politica por su impresionante cantidad de articulos
sobre pensadores del siglo XIX (muchos de ellos en la antigua Re-
vista de Estudios Politicos de Madrid), estudios introductorios de
sus obras bdsicas y ensayos significativos sobre autores como Stuart
Mill, Comte o Tocqueville.

En esta oportunidad, Negro Pavén emprende una obra de gran
envergadura, una nueva Historia de las Ideas de Occidente, pero
desde la perspectiva de la libertad y el Estado. Casi nos atrevemos
a sugerir que analiza como nace, crece, se desarrolla y... muere el
Estado.

El autor no coincide con el hegeliano Fukuyama en su divul-
gada —y criticada— tesis del final de la Historia, pero en cambio no
parece dudar que nos encontramos ante el fin de la historia de una
época vinculada al Estado, entendido —a partir de Maquiavelo—
como “una forma politica concreta de una época concreta”, y aunque
fue sélo una de las manifestaciones de “lo politico” se fue convirtien-
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do en la unica, a la vez que asumi6 todos los papeles, inclusive e]
empresarial. Quizéds coincidamos con los postmodernos en el fin de]
mundo moderno, y en nuestra opinién los comienzos de una nueva
Edad Media.

Negro Pavén agrega que existe una incompatibilidad natural
entre liberalismo y Estado, que él define a favor del primero, aun-
que su concepcién del liberalismo nos resulte bastante heterodoxa
y mds cercana a un humanismo préctico o al conservadorismo prag-
maéatico de un Burke, a quien considera parte importante de esta
cosmovision liberal entendida como “el arte del compromiso”.

Luego afirma que, aunque el liberalismo propiamente dicho
aparecié hace tres siglos, estd intimamente ligado en lo esencial
al mundo grecorromano del mar Mediterrdneo (cfr. p. 23/4) y
acepta la tesis de lord Acton, que sostiene que Santo Tomds fue
el primer whig.

Nos parece de sumo interés su tesis del papel que le cupo —
v le cabe— a la Iglesia para frenar al Estado y reemplazar funcio-
nes que este fue invadiendo en su proceso de expansién.

Su estudio del desarrollo histérico de esta dialéctica (liberalis-
mo-Estado) comienza en Grecia y avanza a través de Roma —con
un brillante y profundo anélisis de sus respectivas cosmovisiones—
para internarse en la Cristiandad, base de la divisién de las esferas
temporal y espiritual y —para el autor— freno decisivo ante el
totalitarismo. Aqui recoge las expresiones del Cardenal Ratzinger
cuando sefiala que “la existencia de una nueva sociedad que no
coincide con el Estado constituye un factor fundamental en la libe-
racién de los hombres” (cit. p. 65).

Més adelante estudia el “progresivo aumento del poder del
Estado”, que coincide con la crisis eclesidstica del siglo XIV y la
Modernidad del homo dominandi. Reitera conceptos como los de
Calderén Bouchet cuando recuerda los peligros de la unién poder-
saber, que dieron origen a los ideédlogos... y a las ideologias (del
Estado).

Asimismo, afirma que asi en la Modernidad “se pasé del hom-
‘bre animal politico, enraizado en la naturaleza y por lo tanto social,
al hombre animal juridico, enraizado en el Estado (Leviatdn), una
construccién intelectual a la que no se adapta espontdneamente” (p.
90). De esta manera se produjo, para el autor, la ruptura entre
Estado y sociedad... y la Iglesia quedé en el medio, pero defendiendo
la autonomia espiritual. Luego, “la vigorosa reintroduccién del logos
naturalista con la estabilidad en su versién moderna de ratio sta-
tus, destruyé la posibilidad del poder politico de la Iglesia, con la
que es incompatible; y lo que es mds grave, mermé su autoridad,
recibida del logos judnico, al tener que compartirla con la estatalidad
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que, una vez secularizada, se configuré decididamente como Estado”
(p. 104).

Segun el autor, del desarrollo histérico al iusnaturalismo
racionalista le sucedid el iusnaturalismo ordenalista, paso previo a
la ideologia como elaboracién teérica del propio Estado.

De este modo aparecen sucesivamente en la historia distintos
tipos de Estado: el Estado de poder “maquiavélico”, el Estado sobe-
rano del protestantismo y “bodiniano” (y sus propias formas
paraestatales), el Estado mondrquico, el Estado absoluto, el Estado
politico objetivo, el Estado despético Ilustrado, el Estado moral (cada
uno de ellos llena varias pdginas de este importante libro). Para
Negro Pavon este es un momento clave en la historia ya que “la
revolucién asesté el golpe de gracia a la languidecente organicidad
de la sociedad, muy desarticulada por el despotismo, remozé el
mecanicista gobierno administrative ddndole nuevo impulso, y el
nuevo Estado, aceptado como ente moral, abandoné definitivamente
cualquier vinculacién religiosa, sustituyéndola por su propia mora-
lidad —la moral piblica— como religién civil, fuente de la cultura
nacional” (p. 185). Como sefiala Becker y el autor rescata, “los
philosophes, emisarios seculares del humanismo jansenista y pro-
testante, derrocaron la Ciudad de Dios de San Agustin, para recons-
truirla en el siglo con materiales mds modernos” (cit. p. 187), para
agregar la opinién de Bertrand de Jouvenel cuando sostiene que en
el siglo XVIII “surgié un régimen politico nuevo, sin precedentes en
Europa, carente de cualquier parentesco con el Antiguo Régimen, y
sin semejanza tampoco con el inglés. Completamente alejado de la
Iglesia, el espiritu del nuevo Estado nacién es el de la comunidad
de los fieles fecundado por el de la comunidad genética de la polis.
No trascendente ni inmanente, es una cosa-en-si de cuyo ser emerge
la realidad” (p. 196).

Su listado contintia con el Estado de derecho kelseniano, el
Estado roméntico, el Estado liberal burgués, el Estado social de
derecho antcs de entrar —ya en el siglo XX— en el Estado total,
surgido de fundirse en una masa sociedad y Estado en sus diferen-
tes variantes: el Estado Providencia (de raiz keynesiana y base en
el Estado social del socialismo utépico, también denominado Estado
de bienestar o Estado tecnocratico). Este, segin el autor, “incorpora
al Estado la tradicién eclesiastica, secularizada por el protestantismo,
del ejercicio del poder como servicio, mezclada con la capacidad
técnica e inevitablemente el resentimiento y la envidia igualitaria
(segin la feliz expresién de Ferndndez de la Mora) que ticne un
campo propicio en la democracia” (p. 245). Para la concepcién de
Negro Pavén “lo especifico del Estado de Bienestar es ese espiritu
(positivista) del ‘nuevo cristianismo’ como ‘religién de la Humani-
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dad’ combinado con la economia (economicismo) que hace de él un
mecanismo de caridad totalitario, sin mas eficiencia que la caja de
Pandora de la justicia social” (p. 251).

El antedltimo capitulo estd dedicado al agotamiento del Esta-
do y el autor lo comienza afirmando que “en la medida en que
fracase cadticamente el intento de hacer del Estado el tinico hombre
del mundo, como ha sucedido en el Estado Totalitario y el Estado
Providencia, su crisis final —repetidamente anunciada— puede ser
realidad en los albores del siglo XXI” (p. 255), y anade: “no sélo
resultan ya inadecuados los conceptos politicos de la modernidad,
que son estatales, sino que el Estado mismo, genial artefacto secun-
dario y ordenador del mundo moderno, se adapta mal a las nuevas
realidades, no puede garantizar adecuadamente la seguridad y ge-
nera la conciencia del caos” (p. 255)... Tampoco 1o podrdn hacer las
multinacionales (aunque reconozcamos que tampoco lo sugiere).

Luego se refiere a la corrupcién como expresién de la crisis
histérica, cultural, social y, en definitiva, moral del Estado y se-
fiala cémo nuestros tiempos evidencian cémo decrece la estadolatria,
“las naciones son victimas del Estado” (p. 262) y con la crisis de
este —considera— ellas vuelven al primer plano.

Pero nos recuerda, como decia el destacado pensador ruso
Soloviov, que “el Estado no existe para transformar la vida sobre la
Tierra en paraiso, sino para impedir que se transforme definitiva-
mente en infierno” (p. 265).

Para el autor “no estd claro qué es hoy el liberalismo” (p. 266)
y concluye diferenciando: “el liberalismo en sentido estricto se con-
figuré como concepcién laica de la vida social rechazando precisa-
mente la raiz deménica de la politica moderna, politica de fines
formalmente coherente con la teoria del Estado. Reivindicé, en cam-
bio, frente a este iltimo, las tradiciones politicolégica y escatolégica
del gobierno limitado. Para ellas se refiere a la politica como arte
prudencial, a los medios, no a los fines, siendo ella misma, y por
tanto el Estado, un medio... Pero al mismo tiempo la consolidacién
del Estado permitié que se asentase la otra concepcién liberal
secularizadora e incluso secularista de orientacién racionalista, que
se alej6 de la tradicién del gobierno limitado a medida que la
estatalidad desarrollaba sus posibilidades intrinsecas” (p. 268).
Parecen contrapuestas.

Para Negro Pavén —ante la crisis agénica del Estado— “se-
gin la tradicién politica, el principio fundamental de una politica
liberal concebida como medio es la evidencia del viejo Aristételes de
que ‘el régimen mejor serd forzosamente aquel cuya organizacién
politica permita a cualquier ciudadano prosperar y llevar una vida
mas feliz’. El liberalismo, cuya politica es inseparable del Derecho,
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coimplica un modo de vida en cuanto expresién de esa tradicién, sin
confundir Politica con Moral, que es en definitiva la doctrina de las
virtudes. Pero tampoco puede prescindir de ella, puesto que de su
relacién dialéctica con la Politica brota el Derecho, que expresa
simbélicamente la visién que tiene de si misma una sociedad y de
su sentimiento de la justicia” (p. 275).

Profundo conocedor del pensamiento de Tocqueville, el autor
sostiene la necesidad de “una politica nueva para un mundo ente-
ramente nuevo” (p. 16).

Concluida la lectura puede apreciarse que se trata de una
obra de sintesis, pero no porque resuma las ideas bédsicas sino que,
muy por el contrario, porque condensa con gran erudicién la
maduracién de un pensamiento conclusivo de varias décadas de
profunda tarea intelectual. Y en ese aspecto requiere una lectura
lenta, cuidadosa y pensada, ya que cada parrafo contiene mucho
mas de lo que aparece en esa lectura veloz a que nos suele obligar
la explosién informativa.

Frorencio HUBENAK

NvuevA Luz soBRE UN ViEJOo CONFLICTO

“Perén y la Iglesia Catélica. Religion, Estado y sociedad
en la Argentina (1943-1955)", de Lila M. Caimari. Ed. Ariel,
Buenos Aires, 1995. 390 péags.

Las relaciones entre la Iglesia Catélica y el peronismo han
sido y son objeto de intensos debates a nivel informal y cotidiano.
Desde la perspectiva académica los primeros intentos de encontrar
explicacién al conflicto que en 1954 enfrenté a la institucién ecle-
sidstica con el Estado peronista, se cifieron al anadlisis de la crisis
en si desde enfoques que partian de una valoracién positiva o ne-
gativa de dichas relaciones, segiin fuera la posicién ideolégica del
investigador en relacién a ambos actores. Posteriormente, otras
investigaciones ampliaron la visién de las relaciones entre la Iglesia
y el Estado peronista sin conseguir explicaciones completamente
satisfactorias. En este contexto, el trabajo de Lila M. Caimari viene
a llenar un vacio historiogréfico y a arrojar nueva luz sobre uno de
los periodos mas controvertidos de la historia argentina.

Precisamente porque los estudios sobre las relaciones entre
peronismo e Iglesia han estado generalmente marcados por la con-
tradiccién, es que Caimari ha emprendido el andlisis del peronismo
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a partir de estas relaciones poco y mal comprendidas hasta e]
momento y que, en su opinién, pueden revelar mucho sobre la na-
turaleza ambigua y contradictoria de ese fenémeno politico.

La obra esta dividida en cuatro partes: La Iglesia argentina y
la génesis del peronismo, El peronismo catélico, El catolicismo en lq
Nueva Argentina y La crisis. Incluye ademds un apéndice en el que
analiza las posiciones de tres sacerdotes intelectuales tributarios de
tradiciones diferentes del mundo catélico: el padre Hernan Benitez,
el padre Julio Menvielle y Monsefior Gustavo Franceschi.

La primera parte comienza con una sintesis histérica desde la
génesis de la Iglesia Catélica argentina como capitulo de la historia
del desmembramiento de la Iglesia colonial espafiola hasta finales
de la década de 1930, para concluir con el andlisis de la posicién de
la Iglesia ante el surgimiento del peronismo.

En Hispanoamérica la Iglesia estuvo marcada desde el prin-
cipio por la estrecha asociacién con el poder colonial en virtud del
Regio Patronato de Indias acordado a la corona espariola en 1507,
Del periodo de revoluciones independentistas emergié una Iglesia
debilitada en lo material, en lo humano y en las bases mismas de
su poder. Hasta 1859 la Iglesia argentina se redujo a tres diécesis
dependientes del arzobispado de Charcas. La reivindicacién del
derecho de patronato por parte de las nuevas autoridades del Rio de
la Plata y la Ley de Reforma Eclesidstica impulsada por Rivadavia
en 1822 pusieron a la institucién bajo la estricta dependencia del
Estado. Luego de referirse a la situacién de la Iglesia durante el
gobierno de Rosas, periodo en el cual se produjeron importantes
cambios institucionales que permitieron la regularizacién de las
relaciones con Roma y la reconstitucién de un episcopado, el anali-
sis se centra en la Constitucién del ‘53, que sent6 las bases juridicas
que definirian el status legal de la Iglesia. Pese a que la Santa Sede
no reconocié jamas el derecho de patronato del gobierno argentino,
esto no impidié su ejercicio efectivo.

En 1860 el Estado comenzé a colaborar en la creacién de
nuevos seminarios con el objeto de comenzar la regeneracién del
clero local y aumentar sustancialmente el nimero de sacerdotes.
También comenzé a evolucionar la estructura territorial de la Iglesia
argentina que para 1912 estaba organizada en 12 jurisdicciones
eclesidsticas.

Durante los afos ‘80 el catolicismo entré de lleno en el
campo politico. La intervencién del Estado en ambitos que hasta
entonces estaban reservados a la Iglesia —estado civil, matrimonio
y educacién— provocé un verdadero enfrentamiento no sélo con la
institucién en si sino con los scctores catélicos laicos. Unidos en la
critica a la secularizacién de la sociedad, estos sectores se organi-
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zaron como grupo de presién y dieron batalla a través de nuevos
periédicos, asociaciones y un partido politico que presenté su can-
didato en 1886.

Desde este momento en adelante y pese a que después de
1890 la jerarquia se consagré esencialmente al desarrollo de la
infraestructura institucional, la Iglesia reivindicé su derecho a pro-
nunciarse sobre temas politicos y sociales. Precisamente en este
dltimo plano, su labor adquirié importante dimensién vinculada al
cambio esencial en la actitud de la Iglesia Catdlica ante el mundo
moderno expresada en la enciclica Rerum Novarum, piedra funda-
mental de su doctrina social. La fundacién de los Circulos de Obre-
ros Catélicos por obra del padre Grote en 1892,y la posterior accién
de Monsefior De Andrea —su sucesor— fueron la respuesta de los
catolicos laicos y de algunos sacerdotes al llamado de la Santa Sede.

En las primeras décadas del siglo XX la Iglesia argentina
contaba con un clero secular mas nutrido y mejor preparado y sus
bases institucionales continuaban consoliddndose.

En 1934, Argentina fue elegida como sede el XXXII Congreso
Fucaristico Internacional, una de cuyas consecuencias importantes
fue la creacién de diez nuevas diécesis y la promocién de seis de las
ya existentes a la categoria de arquidiécesis. Asi, 1a Iglesia adquiria
la estructura que presentaba durante la gestién peronista. ]

En relacién a la posicién de la Iglesia ante el surgimiento del
peronismo, el anélisis de ambos actores intenta mostrar las contra-
dicciones iniciales, las ventajas y los inconvenientes que el peronismo
planteaba a los distintos sectores de la institucién eclesidstica y
revisar la hipétesis de la alianza con Perén.

Atn cuando la mayoria de los sectores catdlicos encontraron
razones para identificarse con el incipiente movimiento, hubo ex-
cepciones; algunos, como la minoria democrata-cristiana y ciertos
grupos del catolicismo social manifestaron de entrada su rechazo al
gobierno militar ¥ a su sucesor. Sin embargo y aun con ciertas
reservas se puede afirmar que los catélicos —y especialmente la
jerarquia eclesidstica— tenian conciencia de las ventajas que po-
drian obtenerse del nuevo gobierno.

En la segunda parte de la obra se trata de examinar la arti-
culacién del catolicismo en el discurso de Perén en su etapa de
“idilio” con la Iglesia entre 1947 y 1948. En ese periodo la proximi-
dad de las relaciones entre Iglesia y Estado se fundaba en la lega-
lizacién de la ensefianza religiosa y en la generosidad presupuesta-
ria de la politica oficial hacia la Iglesia. Sin embargo, los mensajes
del presidente comenzaron a reflejar tempranamente cierto matiz
anticlerical en las continuas quejas acerca de la falta de compromi-
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so de la jerarquia eclesidstica. La dura critica al clero, manifestadg
en momentos en que no existian influencias anticlericales en o]
entorno de Perén y en los que el catolicismo parecia gozar de un
espacio reconocido en el gobierno, revelan a un presidente “dispues-
to a reivindicar ideoldgicamente al cristianismo pero desde una
posicién de fuerza, apropidandoselo”.

Pese a ello, el periodo 1946-49 fue el de mayor colaboracién
entre el gobierno y la Iglesia. Un Estado generoso que se mostraba
sensible a los problemas financieros del clero. La presencia de sacer-
dotes en el gobierno y las manifestaciones de fervor religioso de los
nuevos lideres llevaron tranquilidad a la mayoria de los catélicos.

Sin embargo la consolidacién del catolicismo en la educacién
publica y la colaboracién financiera del Estado suponfan una sub-
ordinacién de la Iglesia a la administracién nacional, subordinacién
que desde la perspectiva de Perén implicaba la voluntad de inte-
grarla a su proyecto y alinearla completamente con el nuevo orden.

La obra analiza este proceso desde el eje de la relacién entre
la Iglesia y el nuevo gobierno en el ambito del primer proyecto
educativa peronista, la situacién del catolicismo cn la reforma cons-
titucional de 1949, la paulatina consolidacién del cristianismo
peronista y las transformaciones del término “libertad de cultos”,
para concluir que el peronismo reivindicaba la sola hegemonia es-
piritual de la doctrina nacional alrededor de la cual todas las reli-
giones podian desarrollarse, en especial aquellas més identificadas
con el pueblo.

La segunda parte comienza con el andlisis de la evolucién de
las referencias religiosas que rodearon a Evita, “su obra, su imagen
y su mito”, y la respuesta que encontré en los medios catélicos. La
apropiacién del dmbito de la beneficencia, la sacralizacién de su
figura aun en vida, el giro anticlerical que tomé poco antes de su
muerte en funcién de su concepcién del peronismo como superador
de las doctrinas de la Iglesia y 1a ola de religiosidad popular que
promovi6 su desaparicién, fueron algunos de los temas que afecta-
ron a la institucién eclesidstica.

El relato de la crisis de 1954 estrechamente ligado a la caida
del peronismo y las explicaciones que de dicho conflicto se han in-
tentado, introducen al lector a los argumentos que se presentan
seguidamente, argumentos signados por la prudencia ante las limi-
taciones a las que se han visto confrontadas todas las explicaciones.

La oposicién peronismo-catolicismo es reformulada desde un
planteo simétrico. La revelacién en 1954 del anticlericalismo de
signo peronista era el resultado de un consenso sobre las diferencias
entre el mensaje del justicialismo y el de la Iglesia, mensaje que,
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aunque ahogado por las exteriorizaciones de amistad mutua, se fue
consolidando a partir de 1947. Estos cambios en la naturaleza de
las referencias religiosas del peronismo se hicieron evidentes a partir
de 1950 en dos incidentes clave: el apoyo oficial a los espiritistas y
los conflictos entre el gobierno y las autoridades eclesidsticas en
ocasién de la organizacién del V2 Congreso Eucaristico Nacional.

Ambos sucesos revelaban que las tendencias profundas en la
dindmica del peronismo implicaban la exclusién progresiva de otras
fuentes de mensajes normativos que no fueran las del justicialismo.

Paralelamente, durante el Congreso Eucaristico de Rosario,
se produjeron importantes modificaciones en las filas catdlicas. En
primer lugar, las nuevas orientaciones internacionales de la Igle-
sia hicieron posible la adopcién del catolicismo por sectores libe-
rales y el surgimiento de un catolicismo antiperonista que, aunque
existente desde la génesis del peronismo, habia sido superado por
la identificacién de la mayoria de los catélicos con el nuevo gobier-
no en 1946.

Por otra parte, a partir del triunfo en las elecciones de no-
viembre de 1951 se produjo una creciente polarizaciéon politica y
una radicalizacién partidaria que se expresé en la antinomia
peronismo/enemigos del peronismo.

Este enfrentamicnto atravesé todos los ambitos de la vida
publica y privada. También para los catdlicos el peronismo se per-
cibia como un fenémeno personalista e invasor, estructurado en
torno a sus propios canales de expresion a los cuales debian adherir
si no querian ser excluidos. Por parte del peronismo, la renovacién
de las actividades de apostolado contribuyé a generar en el oficialismo
la percepcién de un movimiento catdlico bien organizado dispuesto
a disputar al gobierno el dominio de la sociedad.

En las conclusiones, la autora afirma que peronismo e Iglesia
estaban destinados a mantener una relacién intensa en varios nive-
les. Ante el surgimiento de un movimiento de masas cuyo lider se
declaraba admirador de la doctrina social de la Iglesia, la mayor
parte de los catélicos consideré positivamente los inicios de la expe-
riencia peronista, traduciendo su aprobacién en compromiso y par-
ticipacién, sin percibir que el peronismo tenia elementos potencial-
mente conflictivos. En primer lugar, muchos de los integrantes de
las fuerzas sindicales que compusieron la heterogénea alianza que
llevé a Perén al poder provenian de fradiciones ideoldgicas
anticlericales y veian la politica eclesidstica del gobierno como una
concesion; en segundo lugar, los discursos presidenciales revelaron
tempranamente una tendencia critica hacia las autoridades de la
Iglesia. Poco a poco, y coincidiendo con una peronizacién del discur-
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so religioso, la politica eclesidstica del gobierno —cada vez mas
reacio a satisfacer las demandas de la Iglesia— se fue modificando.
Finalmente el autoritarismo y la personalizacién crecientes del poder
politico enajenaron el apoyo de las clases medias y profundizaron la
intransigencia de la oposicién. Los catélicos comenzaron a recono-
cerse cada vez menos vinculados con un gobierno que parecia iden-
tificarse exclusivamente con sus bases obreras y disociarse de sy
primera imagen piadosa y cada vez mds de acuerdo con las objecio-
nes formuladas por los antiperonistas. Al mismo tiempo, la oposi-
cién encontraba en la identidad religiosa un nuevo medio de enfren-
tarse a la “peronizacién” de la sociedad. Asi, la disociacién entre el
universo peronista y el universo catdlico aparece como una manifes-
tacién, entre muchas otras, de la antinomia irreversible entre
peronismo-antiperonismo.

La crisis de 1954 fue entonces el final de la escalada de un
conflicto que se habfa ido gestando progresivamente a lo largo del
periodo. A partir del famnoso discurso de Perén que marcé el inicio
del conflicto en 1954, “las potencialidades anticlericales del cristia-
nismo peronista aparecieron con toda su fuerza”. La Iglesia, por su
parte, articulé un discurso catélico antiperonista y la crisis se
autoalimentd.

Para Caimari, ¢l enfrentamiento entre el peronismo y la Igle- |
sia fue la manifestacién de un conflicto mas profundo: el de dos
Argentinas que no podian convivir en paz.

La consecuencia més importante de las relaciones entre am-
bos actores fue el cambio irreversible de la relacién de la Iglesia con
la clase obrera, cuyas consecuencias se verian posteriormente cuan-
do desde la perspectiva del Concilio Vaticano II y el giro social
tomado por la Iglesia hispanocamericana desde 1968, nuevas gene-
raciones de catélicos propusieran olra lectura del peronismo.

Antes de ofrecer a los lectores las interpretaciones que de la
experiencia peronista realizaron los tres sacerdotes anteriormente
mencionados, la obra ofrece una comparacién muy interesante del
papel acordado a la Iglesia y al catolicismo entre el peronismo, el
varguismo y el fascismo.

Fundamentada en un nutrido acervo documental y en una
extensa y actualizada revisién bibliogrdfica, la obra de Caimari,
cuya rigurosidad académica no va en desmedro de la correccién de
su estilo, se convierte en referencia indispensable para la compren-
sién del fenémeno peronista.

ErLENA PINEIRO DE SALAVERRI
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LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL MuUNDO

“La politica exterior argentina y sus protagonistas”,

Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (comp.),
G.E.L., 1996. 349 p4gs.

Pocos temas de la historia argentina provocan opiniones tan
encontradas como aquellos referidos a la politica exterior.En efecto,
los juicios adversos que se vierten sobre el desenvolvimiento de la
diplomacia argentina constituyen un claro ejemplo de que en esta
materia el consenso estd bien lejos de alcanzarse. Es pertinente
resaltar que la conducta exterior que la Republica Argentina ha
desplegado desde su existencia como Estado moderno debe enten-
derse a la luz de las variables que en su momento ocuparon un
lugar determinante en el proceso de toma de decisiones. Dicho de
otra manera, la valoracién que se realiza sobre la politica exterior
de un pais no debe permitirse pasar por alto las coordenadas de
tiempo y espacio con arreglo a las quen se desenvuelven los respon-
sables de relacionar un Estado con el resto de sus pares del sistema
internacional. ’ ,

El presente libro —producto de una serie de conferencias pro-
nunciadas en el CARI por académicos y diplométicos— no pasa por
alto esta sutil condicién a la hora de abordar intelectualmente el tema.
Por otra parte, tiene la virtud de presentar —paralelamente a la in-
terpretacién de los hechos destacados en materia de politica exterior—
aportes conceptuales para analisis tedricos de esta especie.

El libro comienza con el perfodo de 1880-1916 que se encuen-
tra a cargo de José Paradiso quien analiza el tema bajo el titulo £l
poder de la norma y la politica del poder. El titulo es bastante
significativo respecto de la tesis del autor. Esta es que "... para un
pais como la Argentina... el principio de no intervencién, la defensa
de los lineamientos del derecho internacional y la solucién pacifica
de las controversias eran inequivocas manifestaciones de auto-
proteccién y realismo politico, intentos por oponer el poder de la
norma a la politica de poder”. En otras palabras, al no tener el
poder de coaccién a la altura de las circunstancias, la alternativa
elegida fue escudarse en el derecho internacional para proteger sus
intereses. Luego el autor se dedica a ejemplificar las constantes de
la politica exterior —apuntadas en la década del ’60 por Gustavo
Ferrari y Juan C. Puig— que se asientan en este periodo, a saber:
pacifismo, aislacionismo, evasién por medio del derecho, enfrenta-
miento con Estados Unidos y desmembramiento territorial (Ferrari),
y afiliacién a la esfera de influencia briténica, oposicién a Estados
Unidos, aislamiento respecto de América Latina y debilidad de la
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politica territorial (Puig). El aislamiento respecto de América Latj-
na es la resultante de una ecuacién europeo-americana que privile-
giaba las relaciones con el viejo continente eligiendo un perfil bajo
en Latinoamérica debido —fundamentalmente— a que los intereses
politicos y econémicos del pais se ubicaban en Europa. El eje sobre
el cual se construia la politica exterior se planteaba en términos de
mercado y fronteras. Vale decir, al tiempo que se estrechaban vin-
culos con Europa por motivos econémico-comerciales, se presenta-
ban en la agenda diplomdtica americana litigios jurisdiccionales,
dreas de influencia y equilibrios regionales que obligaban desviar la
atencién hacia la regién. Por tltimo, ya en esta época comienza a
perfilarse la mala relacién con Estados Unidos que conformars uno
de los vectores fundamentales para comprender la politica exterior
argentina a lo largo de la historia.

A la etapa comprendida entre 1930-1945 le corresponden las
reflexiones de Mario Rapoport. Segin sostiene el autor, hay tres
enfoques tradicionales que buscan interpretar el periodo en cues-
tién. El primero considera que en las décadas del *30 y *40, al llegar
a su fin el modelo agroexportador y los 50 afios de politicas libe-
rales, la Argentina abre la caja de Pandora de donde surgirdn las
lineas politicas y econémicas que conducirén a la decadencia argen-
tina. En el plano econémico estas lineas estén representadas por
el intervencionismo estatal y el proceso de industrializacién por
sustitucién de importaciones. En lo politico, el golpe del ’30 obra
como causa eficiente del efecto dominé sobre el sistema institucional
argentino. Ahora bien, Rapoport considera que la presente tesis
contiene —cuando menos— dos falacias. En primer lugar, conviene
destacar que luego de la crisis del ’29 las condiciones de la econo-
mia mundial cambiaron radicalmente, por lo que la economia ar-
gentina no podia permanecer ajena a esta situacién. En segundo
lugar, la vinculacién de Argentina con el exterior se estructuraba
—bdsicamente— sobre la relacién bilateral con el Reino Unido que
comienza a cimentarse a partir de 1880. Esta alineacién se produce
cuando el Reino Unido entra en un proceso de lenta decadencia.
Luego de la Primera Guerra Mundial comienza lo que suele deno-
minarse el tridngulo anglo-argentino-norteamericano: “Estados
Unidos quedé como el principal proveedor de bienes de capital y
manufacturas mientras que el Reino Unido continuaba siendo el
principal cliente comercial de la Argentina”. El fuerte avance de
EE. UU. sobre América Latina en general y sobre Argentina en
particular, debido a la situacién privilegiada a la que accede luego
de la Primera Guerra Mundial, pareceria llevar naturalmente a un
trueque Léndres-Washington en lo que a alianzas estratégicas se
refiere. Empero, la Argentina refuerza durante la década del ’30
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sus vinculos con el Reino Unido lo que lleva a numerosos enfrenta-
mientos con Estados Unidos en cuantas conferencias internaciona-
les se cruzaban (Buenos Aires '36, Lima ’38, La Habana ’40). Bien
vale comentar —como ejemplo de esta reafirmacién de la alianza—
el editorial de la Sociedad Rural Argentina del 1/1/1927, pues su
titulo rezaba: “Comprar a quien nos compra”, sin olvidar el pacto
Roca-Runciman de 1933. A la presién norteamericana por el libre
comercio entre las Américas, Argentina le respondia con estas
decisiones: ante la crisis mundial, los gobiernos conservadores adop-
taron medidas proteccionistas que, bajo el costo de aislar al pais,
ayudaban a protegerlo e industrializarlo. Con lo cual se quiere
significar que el aislamiento es mds un resultado necesario de la
coyuntura nacional e internacional que una decisién auténoma e
inconsulta del gobierno argentino.

El segundo enfoque utilizado normalmente como esquema
teérico para la explicacién de este lapso sostiene que la mala situa-
cién politica y econémica argentina del periodo es el castigo mere-
cido que debid sufrir el pais a causa de la neutralidad, la actitud
nacionalista y poco cooperativa, las simpatias pronazis, y la insta-
lacién de un régimen fascista verndculo (peronismo).” Todos estos
factores coadyuvaron a que la Argentina se transformara en un
paria internacional en el mundo de la posguerra. Rapoport tampoco
da crédito a esta tesis. Y no lo hace pues considera que “el problema
de la neutralidad fue en verdad de menor importancia de la que
parece”, puesto que la presién por la declaracién de guerra obedeci6
a los acuerdos entre las grandes potencias realizados en Yalta. Por
otra parte, no debe olvidarse que con la neutralidad la Argentina
fue una crucial fuente de abastecimiento del Reino Unido (40% de
su consumo de carne). Mientras que con el Eje el comercio se inte-
rrumpié en los afios de la guerra, de manera que econémicamente
nuestro pais no fue neutral. Es por ello que hay un claro contraste
entre la politica norteamericana y la britdnica con respecto a la
Argentina.

El enfrentamiento con EE.UU. se manifesté en la Conferencia
de Rio de 1942, en la cual norteamérica pidié a los paises de Amé-
rica Latina que se solidarizaran con el por el ataque a Pearl Harbour,
rompiendo relaciones con el Eje. Argentina logré una victoria diplo-
matica al hacer aprobar la mocién que dejaba en libertad de accién
de hacerlo o no. A partir de entonces EE.UU. comenzé con la uti-
lizacién de todo tipo de medidas que arrinconaron politicamente a
nuestro pafs.

El tercer enfoque, muy estrechamente ligado con el segundo,
sostiene que si se hubiese colaborado de manera mds comprometida
—al modo de Brasil— no habriamos sufrido el boicol que se tuvo
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que soportar en una época tan clave como la de la posguerra.
Rapoport también cuestiona este argumento, pues Brasil obtuvo
beneficios no tanto por su cuota de sangre aportada como por razo-
nes estratégicas, politicas y econémicas que lo vinculaban con EE.UU.
(decisivo proveedor de materias primas, alimentos y materiales
estratégicos), cosa que no sucedia con Argentina.

Un lugar destacado dentro del libro lo ocupa el trabajo de
Carlos Escudé que abarca el periodo 1950-1955, titulado La traicién
a los derechos humanos. En el, Escudé estudia la politica norte-
americana hacia la Argentina, la cual adopta una visién
democratizante utilizando la causa de los derechos humanos sélo
como arma para alcanzar intereses concretos. El anélisis se divide
en dos partes. En el primer periodo, que abarca los afios '42-49, se
producen serios enfrentamientos en las relaciones argentino-norte-
americanas. Detras del tema de la neutralidad frente a la guerra se
escondia una competencia por el liderazgo en cuestiones
extracontinentales. El autor cita a R. B. Woods, quien dice: “A pesar
de que la Argentina era un proveedor principal... de materias pri-
mas para los aliados... el establishment de asuntos exteriores de
EE.UU. usd, desde 1942 a 1994, practicamente todas las técticas
conocidas en la comunidad internacional, con la excepcién del asalto
militar, para desestabilizar al gobierno...”. Este objetivo provenia de
la desobediencia de las directivas norteamericanas de polilica exte-
rior, a pesar que se levanten la bandera de la defensa de la demo-
cracia frente a una dictadura de mayorias (que el mismo EE.UU.
habia contribuido involuntariamente a instaurar). Ahora bien, para
entender a fondo la politica norteamericana debe tenerse en cuenta
la existencia de dos lineas internas: una dura —encarnada en Braden,
Cordel Hull (Secretario de Estado) y el Council of Foreign Relations—
y una linea blanda que comienza con el embajador Massersmith y
adopla buena parte del Departamento de Estado. La linea dura
buscaba aplastar cualquier intento de posicionamiento argentino en
el plano regional, al tiempo que la linea blanda sélo buscaba obte-
ner de la Argentina la cooperacién en los grandes objetivos de
EE.UU. El ser reflejo de la lucha de estas dos lineas internas es lo
que marcé el cardcter contradictorio de la politica norteamericana.
Ya en el segundo periodo —1945-1955— la politica toma un nuevo
vuelco torndndose altamente pragmatica al punto de olvidar la clau-
sura del diario La Prensa (cliente extranjero mas importante de la -
United Press) o la propaganda antinorteamericana, a cambio de la
ratificacién del TIAR, primero, y la alineacién en la lucha contra el
comunismo después. Para finalizar, son interesantes los conceptos
vertidos por Escudé al decir que “..la ex URSS fue mds benévola
con sus satélites que EE.UU. con los suyos... EE.UU. nunca promo-
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vié realmente la democracia en América Latina... lo que realmente
ha promovido es la inestabilidad. Esto no era el objetivo de nadie
sino el producto inevitable de objetivos norteamericanos que eran
contradictorios entre si...”

Enrique Peltzer se encarga de presentar la politica exterior
del gobierno de Ongania. Esta se desenvolvié con arreglo —bdsica-
mente— a una buena relacién con Estados Unidos pero que se aco-
taba al campo econdmico-financiero puesto que la negativa a la
firma de los tratados antinucleares, junto con cuestiones residuales
del pasado, impusieron poco margen de maniobra politica. De modo
que se intenté llenar este vacio buscando el padrinazgo de alguna
potencia europea. No obstante, los curopeos no estaban en condicio-
nes de endosar los problemas de la Argentina. La férmula conser-
vadora de la politica exterior no mostraria ser funcional. En lo que
hace a la politica latinoamericana, Argentina debié enfrentarse con
algunas cuestiones: reticencias respecto al proceso de integracién
regional, problema del Beagle, construccién de represas en Brasil,
y otras.

La politica exterior del Proceso, en particular del ’81-'83, estd
a cargo de Roberto Russell. En un serio trabajo, el autor apunta a
tres cuestiones que permiten la comprensién del tema. En primer
lugar, toma las orientaciones de la politica exterior. Estas podrian
mencionarse de la siguiente manera: buenas relaciones con EE.UU.
(sin que esto implique alineamiento), alto perfil en América Latina,
pragmatismo politico, econémico y comercial, y bajo perfil en el eje
Norte-Sur. En un segundo paso se analizan las creencias y motivos
personales de los lideres del Proceso. Aqui se ve una combinacién de
realpolitik y anticomunismo que lleva a percibir al mundo como
andrquico e inseguro. A este sistema de creencias centrales se aco-
pla uno secundario que abrazaban los actores civiles que tuvieron
incumbencia en la politica exterior, en especial la diplomacia econé-
mica. Por iltimo, es menester analizar las variables organizacionales
sobre el proceso de toma de decisiones. Esto nos permite ver que la
conduccién del Estado se encontraba en manos de una autocracia
colegiada que por el sistema de cuotas (33% del aparato estatal
para cada Fuerza) instalaba un sistema de veto compartide que
creaba “masivos cuellos administrativos”. Es por ello que se podrian
observar divergencias entre el Ejecutivo y la Junta, y entre el Mi-
nisterio de Economia y el de Relaciones Internacionales.

En lo que respecta al gobierno de Raiil Alfonsin, el analisis esta
a cargo de Rail Alconada Sempé, que anota en el listado de principios
rectores de la politica exterior desenvuelta por el entonces Presiden-
te: 1a solucién politica de las controversias —Tratado de Paz Amistad
con Chile o el reclamo por Malvinas a través de la ONU—, la no
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intervencién —participando en el Grupo Apoyo a Contadora que bus-
caba frenar la intervencién de EE.UU. en Nicaragua—, la autodeter-
minacién de los pueblos y la integracién latinoamericana, el no
alineamiento —desarrollando un rol importante en No Alineados—, y
bisqueda de la cooperacién internacional.

El libro se completa con trabajos de Federico Storani (1916-
1930: La neutralidad activa), Hip6lito Jestds Paz (1949-1951: Lq
tercera posicién), Eduardo Roca (1955-1958: La revolucién
libertadora), Carlos Florit (1958-1962: Perfil internacional en un
mundo en cambio), Bonifacio del Carril (1962: Estamos con Occiden-
te porque somos Occidente), Jorge Aja Espil (1962-1963: El antago-
nismo ideolégico en América Latina), Lucio Garcia del Solar (1963-
1966: La politica exterior del gobierno de Arturo Illia), Luis M. de
Pablo Pardo (1970-1972: La politica exterior argentina y el sistema
internacional), Julio Carasales (1973-1976: Politica exterior del go-
bierno argentino), Carlos W. Pastor (1978-1981: Chile: la guerra o
la paz), Juan R. Aguirre Lanari (1982-1983: Una ruta transitable),
Domingo Cavallo (1989-1991: La insercion de Argentina en el mun-
do), Guido DiTella (1991-1995: Politica exterior argentina: actuali-
dad y perspectiva).

De esta manera se constituye un interesante trabajo que,
sin embargo, hubiera necesitado nutrirse y complementarse con ver--
siones criticas de ciertos periodos tratados, de modo que se alimerte
la discusién de ideas. No obstante, representa un aporte que debe
ser tenido en cuente a la hora de abordar la légica interna de la
politica exterior argentina en sus distintas etapas.

Dieco PaBLo GORGAL

LETRAS Y POLITICA IX

“Literatura Argentina y Politica. De Lugones a Walsh”, de
David Vinas. Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1996. 222 pags.

Nuevamente David Vifias nos introduce, desde la perspectiva
de la “izquierda nacional”, en un interesante itinerario por los cami-
nos de la literatura argentina que es continuacién y final del presen-
tado en el volumen anterior (Letras y Politica, en CoLECCION N* 3).

El recorrido se realiza esta vez en cuatro etapas: Crisis de la
ciudad seriorial; Boedo y Florida en los afios del radicalismo cldsico;
La década infame y Y Después.

En la Crisis de la ciudad seriorial se analiza la relacién lite-
ratura-politica durante el periodo en que los afios de apogeo de la
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élite liberal llegan a su fin y comienza un repliegue que va marcan-
do el fin del liderazgo de los “gentlemen escritores” y el surgimiento
de una nueva generacién de intelectuales provenientes de la clase
media, hijos de inmigrantes en muchos casos, vinculados con el
anarquismo, el socialismo y el radicalismo.

Cané, Wilde y Mansilla, dltimos sobrevivientes de los “gentle-
men escritores” vinculados a la literatura como ocupacién lateral,
son los 1ltimos exponentes de una élite tradicional cuyos integran-
tes han recorrido un circuito politico-literario ocupando en el 800 los
primeros planos de la politica ejecutiva, para descender en el 900 al
nivel ministerial, recalando finalmente en la diplomacia. Con su
desaparicién finaliza un recorrido que comenzé con Sarmiento y
Mitre.

Como todo periodo de transicién, el que se extiende entre 1898
y 1916 es rico en matices.

Joaquin V. Gonzélez e Indalecio Gémez representan al refor-
mismo liberal. Con lucidez politica aportan ingredientes progresis-
tas y de descompresién en el momento de repliegue de la élite libe-
ral cuando se plantea el problema de la democratizacién politica.
Ambos comprenden la situacién y buscan los medios para solucio-
narla sin afectar la tradicién liberal. Agotada la idea de laissez
faire, las circunstancias marcan la necesidad de la intervencién es-
tatal para resguardar la salud del cuerpo social envenenado por los
vicios que fermentan en Europa y que la inmigracién ha traido a
estas playas. '

En el dmbito académico la reconversién se produce a través de
figuras intermedias como Groussac, Juan A. Garcia, Diego Luis
Molinari, Carlos O. Bunge y José Maria Ramos Mejia, que propician
el modernismo o adhieren al darwinismo social dentro de los limites
permitidos por el margen de tolerancia de la élite sefiorial que aun-
que replegdndose en lo politico, mantiene vigente la tradicién libe-
ral en lo cultural. A

La linea revisionista iniciada a fin de siglo por Adolfo Saldias
cobra impulso con David Pefia, Juan Alvarez y Carlos Ibarguren. La
critica al sistema, impulsada en los dos primeros por su perspectiva
provinciana y economicista y en Ibarguren por su catolicismo, va
conformando la ideologia nacionalista de un sector antiliberal de la
oligarquia sobreviviente fuera del gobierno. De todos modos, en tan-
to la polémica no trascienda el plano académico restringido, el sis-
tema la consiente y propicia.

En lo especificamente literario, tanto en sus relaciones con el
grupo gobernante como en su situacién personal, en los primeros
afios del siglo puede transitarse desde una extrema derecha intelec-
tual —representada por Angel Estrada o Enrique Larreta que pro-
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longan las pautas de Wilde y Cané— hacia el modernisma de Dario,
pasando por tonos diversos como los de Lugones, Rojas o Galvez, la
promesa de Ingenieros y la soledad de Quiroga, hasta llegar a la
extrema izquierda socialista o anarquista de Manuel Ugarte, Ger-
chunoff, Payré, Sanchez o Ghiraldo.

Todos comparten circuitos similares inicialmente. Nacionalis-
mo, antipositivismo, comprensién del agotamiento del proyecto y
propuestas renovadoras. Lugones y Rojas se sitian posteriormente
en campos antitéticos —autoritarismo/radicalismo—; Galvez, en cam-
bio, aunque cuestiona el positivismo liberal y coincide en las pro-
puestas renovadoras, apela al pasado espafiol. En todos los casos,
objeciones a los resulados del liberalismo pero sin enfrentar a la
élite senorial. Ingenieros es todavia uno més entre los que manifies-
tan alguna expansién rebelde mientras Quiroga elige la soledad,
Ghiraldo y Ugarte optan por la expatriacién voluntaria, Payré se
situara cada vez mds lejos de su rebeldia inicial y Gerchunoff se
esfuerza por lograr un renacimiento de la coexistencia judeo-espa-
fiola en América.

En la Argentina del 900 la relacién del intelectual con la élite
liberal tiene matices que marcan estrategias de vida, sumisiones y
equivocos privilegios. Hay una gran distancia entre el mundo de los
“gentlemen escritores” y el de los recién llegados que deben trabajar
para poder crear. La carrera literaria se confirma con un empleo o
al menos una colaboracién en un diario; la vinculacién a los érganos
del periodismo para poder vivir se convierte en dependencia. Casi
ninguno de los escritores del 900 escapa de la 6rbita sefiorial y de
sus tentaciones. De este modo, sostiene el autor, la historia cultural
del periodo es la historia de las tdcticas y anexiones de los intelec-
tuales para prolongarse frente a las presiones visibles e intranqui-
lizadoras de la masa.

A medida que recorre el abanico de intelectuales representa-
tivos del periodo, Vifias va evocando los momentos mds significati-
vos en lo politico, lo econémico y lo social: el fraude permanente, el
nacimiento del ejército profesional, el surgimiento del cristianismo
social, la Ley de Defensa Social y la Liga Patriética, el ascenso de
las clases medias, el impacto inmigratorio, el crecimiento de los
barrios, la “mala vida” y las contradicciones y peligros que amena-
zan la supervivencia de una oligarquia que en el Centenario apare-
ce brillante y segura de si.

El proceso de profesionalizacién de la literatura comienza a
principios de siglo —sobre todo en ¢l teatro— pero no implica un
desarrollo generalizado. El ascenso de las clases medias y el surgi-
miento de un nuevo tipo de publico posibilita este proceso que en-
cuentra su marco normativo en la Ley de Propiedad Literaria y
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Derechos de Autor de septiembre de 1910. El escritor se institucio-
naliza socialmente. Burocratizacién cultural y periodismo canénico
son dos pautas clave, complementarias de dicha profesionalizacién.

El Centenario marca la culminacién del optimismo nacional
fundado en el progreso indefinido. Luego vendra el gobierno de la
clase media y la visita de Ortega, quien formulara la “esencia de la
inseguridad argentina”. Es también el momento en el que surgen
postulaciones nacionalistas e idealistas que exacerban tensiones exis-
tentes y estdn cargadas de potencial xenofobia, culminacién del ma-
lestar iniciado por el proceso inmigratorio. Son los primeros sinto-
mas del miedo de la burguesia liberal y de los escritores vinculados
a ella.

El teatro y su entorno ocupan el centro de gravedad en los
anos posteriores al Centenario como un sintoma més de la crisis de
la ciudad sefiorial, por su lenguaje, su temadtica y sus realizadores.
Esa crisis se manifiesta en las contradicciones del imaginario difun-
dido entre la burguesia liberal y los sectores mds déciles de las
nuevas clases medias y la “mala vida” de los barrios, los conventi-
llos, los bajos fondos. La patota y el titeo portefios se reproducen y
exasperan reciprocamente y representan el desplazamiento desde el
espacio civilizado del club del ‘80 al cabaret del Centenario. El mal
vivir se convierte en tépico generalizado y se expresa a través de los
versos de Almafuerte y de Carriego y de los primeros sainetes de
Vaccarezza y Discépolo. El teatro de Florencio Sénchez “se polariza
frente al gauchismo moreirista”, convirtiéndose en el arquetipo del
nuevo teatro culto “que no necesita echar manos de gauchos ‘reto-
baos’ para plantear problemas auténticos”.

El ascenso de Yrigoyen al poder marca el comienzo de la se-
gunda etapa. Vifias se centra en el andlisis del grotesco como forma
superior del contenido del sainete, a través de la obra de uno de sus
méximos exponentes: Armando Discépolo. Lo considera “el grotesco
del proyecto liberal” en el que la densidad de sus protagonistas ra-
dica en su peculiar anomia. En su perspectiva, el grotesco aludira a
una denuncia sorda de la unidad social. El presente se identifica
con el mal, en tanto el bien se refugia en la interioridad. M ustafd,
Gidcomo, Mateo, Stefano sefialan el desplazamiento de los compo-
nentes sociales grupales, hacia los individuales. La eleccién y elabo-
racién de tipos sustituye a la de ambientes, propios del sainete.

En el trayecto que media entre Versailles y el crash del 29,
la profesionalizacién en la franja teatral llega a la mercantilizacién
como sintoma de una cultura popular masiva. El impacto inmigra-
torio enlaza a autores, actores, empresarios y criticos con un piblico
nuevo. Los temas urbanos del grotesco sintetizan la aglomeracién
de los hijos de inmigrantes en un 4mbito al que han llegado por el
bloqueo de la tierra prometida.
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Es también el momento del rebrote del nacionalismo cultural
populista, que los voceros de los grupos tradicionales califican de
plebeyo. El nuevo publico en avance es vivido como invasién/viola-
cién. Lo que desde el ‘90 era presentimiento, se convierte en certeza,
alarma, permanente denuncia y conspiracion. Desde La Nueva Re-
publica y La Fronda comienza a generarse una oposicién creciente
contra Yrigoyen. La burla e impugnacién de las clases tradicionales
que en el periodo anterior se habia centrado en el “gringo”, se des-
plaza ahora hacia el hijo del gringo encarnada en el yrigoyenista, el
“peludista”.

Para el autor, el ‘30 condensa el rechazo de la élite tradicional
a lo que culturalmente significan el sainete y el grotesco como con-
notaciones del yrigoyenismo de clases medias.

En el ambito literario y en torno de algunas revistas como
Martin Fierro y Claridad se va generando un espacio polémico en-
tre los escritores que adscriben a los grupos de Boedo o Florida.
Para Vifias, Boedo coincide en su temética con el sainete y el gro-
tesco y enlaza a Discépolo con Roberto Arlt. Florida, en cambio, no
pasa de vanguardia modernista y se sitia en la linea de la critica
tradicional al plebeyismo yrigoyenista. Aunque no faltan quienes,
como Leopoldo Marechal, se desplazan hacia lo popular en un itine-
rario que recorre la distancia que va del yrigoyenismo al peronismo.
El grotesco, segiin Vifas, resulta la izquierda concreta de Boedo y
es la expresién literaria del fracaso de la inmigracién propuesto por
el liberalismo.

Antes de comenzar el recorrido por los caminos dc la Década
Infame, Vifias recorre los meandros, lecho, afluentes y embocadura
de la etapa precedente para poner de relieve algunas resonantes
polémicas de la época como las que se producen en torno al papel
de la mujer en la sociedad y que en algin caso requiere de la
intervencién de las autoridades eclesidsticas. Polémicas que ponen
de relieve el acotamiento paulatino y preciso que desde el poder se
diseiia a la tolerancia hacia el intelectual critico, tolerancia que en
la década siguiente serd reemplazada por la censura. Los diez afios
posteriores estdn marcados en lo artistico por el predominio del
imaginario cinematografico hollywoodense, y en lo politico por la
dependencia.

El tradicional viaje a Europa es reemplazado por el viaje a
Estados Unidos, donde radica la salvacién. El cine comenzé a impli-
car un vuelo imaginario como contraparte de la rutina oficinesca.
Hollywood y el universo del cine provocan deslumbramiento en los
escritores argentinos nacidos al filo del 900. Surge un espacio que
condiciona una industria nacional, y en ese marco el cine comienza
a funcionar como opcién laboral para muchos a quienes fue distan-
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ciado de espacios literarios mds tradicionales como Chas de Cruz,
Sixto Pondal Rios o Ulises Petit de Murat.

Nicolds Olivari con El hombre de la baraja y la pufialada y
Gonzdlez Tufién con La Rosa Blindada marcan los dos polos del
imaginario verificable en la literatura argentina entre Hollywood y
Madrid.

El itinerario de Olivari se va construyendo desde un vanguar-
dismo que se articula intimamente con una denuncia politica contra
la penetracién del imperialismo cultural. El de Gonzédlez Tufién
comienza con su contacto con las vanguardias europeas —surrealis-
tas—, se define con la explicita politizacién inscripta en la Guerra
Civil Espaiiola, con la recuperacién de la tradicién y la mitilogiza-
cién de Madrid, se articula posteriormente en un universalismo
poético humanitarista y coyuntural que rescata el pasado argentino
y se cierra con la voluntad de recuperar Buenos Aires como ciudad
entrafiable y arrabal del mundo.

El momento literario de la década est4 connotado por las con-
versiones. Scalabrini Ortiz pasa del ensayismo simbélico al andlisis
concreto del imperialismo inglés. Martinez Estrada pone rumbo a
los trabajos parasociolégicos de Radiografia de la Pampa Borges
abandona el.criollismo vanguardista por sus preferencias metafisi-
cas; Oliverio Girondo transita del humorismo de Veinte poemas pa-
ra ser leidos en el tranvia a las exasperaciones de Espantapdjaros.

En el espacio revisteril de la literatura argentina posterior
al "30, Vifas recorre un camino jalonado por Sur —que en 1931
marca un eje centrista—, Criterio —expresién de la derecha catélica
tradicional—, Sol y Luna —que subraya la fascinacién provocada
por el auge de la Roma de Mussolini y el falangismo espaiiol— y
Contra —expresién de la izquierda vanguardista que yuxtapone li-
teratura y politica—.

La literatura de la época se caracteriza por su intensa politi-
zacién y por la intensificacién de los componentes heterodoxos y las
denuncias.

La tltima parte de la obra se articula en torno de la genera-
cién de escritores jévenes que hacia 1953 se agruparon alrededor de
'a revista Contorno y a quienes Emir Rodriguez Monegal bautizara
los parricidas” por su actitud critica frente a Mallea, Martinez
Istrada y Roberto Arlt. Una generacién que buscaba una ecuacién
jue conjurase el elitismo del campo liberal con los tonos populistas
lel peronismo cldsico porque percibia que la gran tradicion liberal
se habia agotado y sus representantes resultaban arcaicos, solem-
aes e ineficaces, en tanto que el peronismo no habia producido nada
que los atrajera.
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Sin embargo, Martinez Estrada parecia servirles de comdn
denominador de una serie que se abria con Sartre y se cerraba con
Arturo Frondizi. Por eso, alrededor de 1955 se produjo el apogeo de
un autor que surgia como el referente mayor e ineludible en el
momento final del peronismo clésico, el transito de la Revolucién
Libertadora y el comienzo de la presidencia de Frondizi. Radiogra-
fia de la Pampa se inscribe en una trama tejida por el Pacto Roca-
Runciman y la abdicacién de las tradiciones antiliberales del ‘80 en
trueque del apoyo de los catélicos al gobierno de Justo. Vifias define
a la obra como un “libro apocaliptico en correlacién a una coyuntura
de catastrofe”. Sefiala también la coincidencia con La Argentina y el
Imperialismo britdnico de los hermanos Irazusta. Considera, sin
embargo, que la adopcién de modelos intelectuales que provenian de
Ortega, Waldo Frank y Keyserling, impregnados de una perspectiva
irracionalista traducida en una especie de fatalismo teltrico, condi-
cionaron la obra de Martinez Estrada en tres aspectos: el criterio de
circularidad contrapuesto a toda posibilidad de cambio, su visién
naturalista que impide el reconocimiento histérico concreto, y la
obstinacién en la idea de “destino”. Estima que mds que un cuerpo
de doctrina, la obra es una “polvareda de hipétesis” que retoma el
tépico generalizado en esos afos, principalmente por Eduardo Ma-
llea, de la Argentina invisible. Debe ser inscripta, sostiene, en Ia
serie de denuncias de la década no como texio sino como actitud
militante.

Tras la cafda del peronismo —que nunca le resulté tolerable—,
Martinez Estrada se desplaza hacia la izquierda en el contexto de
un proceso latinoamericano definido por la Cuba castrista y el fené-
meno del Che Guevara e inicia su voluntario exilio primero hacia
Cuba, luego hacia México y finalmente hacia el exilio interior en su
propio pais.

El epilogo del iltimo capitulo conduce al lector nuevamente
por los meandros, lecho, afluentes y embocadura de un rio en el que
navegan Bernardo Verbitsky, Leopoldo Marechal, Gonzélez Lanuza
y Cortazar para desembocar en el andlisis de la obra de Rodolfo
Walsh cuyos textos van dibujando el transito desde el juego a la
tragicidad, desde lo policial como acertijo intelectual al comentario
de la represién. La conclusién final pone de relieve las contradicto-
rias relaciones de la literatura con la politica y el poder, contradic-
ciones que desde la perspectiva de Vinas le permiten formular una
especie de ecuacién en la que el mayor riesgo de sancién correspon-
de al mayor criticismo y heterodoxia de quienes desafian los condi-
cionamientos del statu quo establecido.

Polémicos e innovadores, los ensayos de esta segunda parte de
Literatura y Politica abren nuevos horizontes de reflexién —aun
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para aquellos que discrepen ideolégicamente con el autor— y enri-
quecen el andlisis de momentos clave en la historia de nuestro pais.

ELENA PINEIRO DE SALAVERRI

MeEMORIA

“Documentos (1970-1973). De la guerrilla peronista al gobierno
popular”, de Roberto Baschetti (comp.).
Ed. de la Campana, Buenos Aires, 1995. 639 pags.

Comenzar afirmando que la reflexién sobre el devenir histéri-
co de una nacién es la piedra angular por intermedio de la cual se
accede a un conocimiento casi acabado de la misma es quizés enca-
bezar estas breves lineas con una verdad de perogrullo. Es harto
conocida la importancia de preservar el patrimonio histérico de un
pais, y sobre todo si hablamos del campo politico. Nunca serd exa-
gerado el rol fundamental que juega la historia en el andlisis de la
realidad coetdnea y futura de una nacién pues, siendo la politica es
el reino de lo particular y contingente, la historia se erige como
instrumento insustituible del obrar politico.

Es por ello que el trabajo realizado por Roberto Baschetti
—sociélogo e investigador— constituye un aporte impar a nuestra
memoria, sumdndose al ya existente Documentos de la resistencia
peronista: 1955-1970 (Punto Sur, Bs. As., 1988), también de su
autoria. Ahora bien, jen dénde radica el interés de estudiar un
periodo de la historia argentina en el cual el pais estuvo viviendo
una virtual guerra civil? La vigencia estd dada no sélo en el interés
histérico de reconstruir un periodo determinado sino que a esto
debe sumadrsele el interés politico constituido por la posibilidad de
avanzar en el estudio y 1a comprensién de un fenémeno politico que
—mas alld de cualquier valoracién— representa la llave explicativa
de buena parte de la historia politica argentina de la segunda
mitad de nuestro siglo. El fenémeno en cuestién es el peronismo. A
través de las pdginas se desliza un hecho casi connatural al
justicialismo: sus conflictos y oposiciones internas a menudo ocupan
un plano més destacado que el accionar de sus opositores. Bien
podria ensayarse una explicacién por el hecho de que el peronismo,
al ser una realidad casi exclusivamente carismatica en detrimento
de lo dogmadtico o doctrinario, obra como fuerza centripeta agru-
pando coma ninguno grupos politicos tan dispares 'y heterogéneos
que en épocas de catarsis ideolégica producen los mentados conflictos.
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Es por ello que resulta casi una obviedad apuntar la necesi-
dad de abordar el tema individualizando los distintos actores que en
su momento eligieron la via revolucionaria como tinico expediente
legitimo para el acceso al poder. Al realizar este trabajo se puede
observar que este sector del peronismo “tuvo una diversidad y una
complejidad que no se ha apreciado suficientemente hasta ahora”.
De esta manera el autor enumera —bajo el titulo Quién fue quien:
1959-1973— los siguientes grupos guerrilleros:

* Uturuncos: de origen peronista y conducidos ideolégicamen-
te por John W. Cook conforman la primera tentativa de gucrrilla
rural en la Argentina;

* Movimiento Nacionalista Revolucionario Tacuara: formado
por peronistas que buscaban diferenciarse del nacionalismo
“oligdrquico” adoptando posiciones de izquierda;

¢ Ejército Guerrillero del Pueblo: primera tentativa foquista
seria y organizada conducida por el periodista Jorge Masetti;

* Movimiento Revolucionario Peronista: surge de un despren-
dimiento sindicalista opuesto a la conduccién de Vandor; )

* Accién Revolucionaria Peronista: creada por John W. Cook,
buscd dar frutos tedricos sintetizando el socialismo con el naciona-
lismo revolucionario;

* Peronismo de Base: brazo politico de las Fuerzas Armadas
Peronistas que privilegiaba el trabajo politico por sobre la accién
armada; :

* Movimiento Revolucionario 17 de Octubre: organizacién de
tipo marxista-leninista que matizaba estas posiciones con conceptos
peronistas;

* Partido Revolucionario de los Trabajadores-ERP: grupo trots-
kista que operaba en tres niveles: militar, delictivo y popular. Con
proyeccién regional, tuvo gran peso dentro del espectro guerrillero;

* Fuerzas Armadas de Liberacién: desprendimiento del Par-
tido Comunista Argentino (PCA) que opta por la via violenta;

* Fuerzas Armadas Peronistas: una de las mds importantes
organizaciones del peronismo revolucionario. Sus actividades se
encuadraban en lo politico-militar;

* Fuerzas Armadas Revolucionarias: provienen socialmente
de la pequeiia burguesia radicalizada, y politicamente del Partido
Socialista Argentino de Vanguardia, PCA y Democracia Cristiana
peronizada. Con el nombre de Ejercito de Liberacién Nacional fue-
ron los responsables de quema de los Supermercados Minimax;

* Descamizados: provenian de los sectores juveniles de la De-
mocracia Cristiana. Privilegiaban el trabajo social y sélo secunda-
riamente recurrian al violencia;
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* Montoneros: fue la més grande organizacién revolucionaria
peronista. Se alimento de la Juventud Obrera Catélica, de curas
tercermundistas, de la izquierda independiente, de la Juventud
Estudiantil Catélica y de los grupos peronistas mencionados arriba
obrando como nticleo convocante cuadros del nacionalismo catélico
y la revista Cristianismo y Revolucion.

Luego del breve racconto, Baschetti realiza una cronologia de
los hechos de violencia llevados a cabo, y recién a continuacién pasa
a tratar la parte mas sustanciosa del libro: los documentos recopi-
lados. A través de los mismos pueden encontrarse denominadores
comunes a todos los grupos subversivos. Por ejemplo, observamos
que el socialismo —de inspiracién fundamentalmente cubana—
constituye el estadio politico que pretenden construir; la estrategia
conducente al mentado fin no puede ser otra que la guerra revolu-
cionaria pues hay una valoracién negativa de la democracia y del
sufragio (democracia formal y burguesa); se repiten numerosas ve-
ces conceptos marxistas como: explotacién del hombre por el hom-
bre, creacién del hombre nuevo, violencia purgatoria justificada por
la existencia de un sistema que es de suyo violento, fuerzas arma-
das que obran como instrumento de represién de la oligarquia, etc.
Empero, salvo en el caso del ERP —que se mantiene en la ortodoxia
trotskista—, el peronismo revolucionario utiliza al marxismo como
método de interpretacién de la realidad, que al estar marcada por
la experiencia peronista no sélo no pucde dejarla a un lado sino que
a partir de ella construird toda su arquitectura politica. Dicho en
otros términos, es a partir de Perén y el peronismo y con Perén y
el peronismo que pretenden realizar la revolucién socialista y nacio-
nal. Esto —sin duda— pudo darse uniecamente como consecuencia
del apoyo explicito que brindé Perén a Montoneros v demds grupos
subversivos —como lo demuestra la carta de Perén a Montoneros
que contiene el libro—.

Por cuestiones de espacio dejamos a los interesados la lectura
y andlisis del resto de los documentos compilados, entre los que se
encuentran, vgr., los comunicados de las organizaciones subversi-
vas, articulos y declaraciones del Movimiento de Sacerdotes por el
Tercer Mundo, correspondencia Perén-Montoneros y documentos
internos donde se vierten consideraciones sobre la situacién de la
guerra revolucionaria, mensajes de Perén, entrevistas a protagonis-
tas donde revelan sus motivaciones, ideas, bagaje ideoldgico, etc.

Por lo expuesto y porque nos pone en contacto con las fuentes
de la época, el presente libro comporta un valioso aporte a nuestro
archivo de la historia argentina.

Dieco PaBLo GORGAL
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DEBILIDADES DE LA DEMOCRACIA

“Representaciones inconclusas: las clases, los actores y los
discursos de la memoria: 1912-19467,
de Waldo Ansaldi, Alfredo R. Pucciarelli y José C. Villaruel.
Ed. Biblos, Buenos Aires, 1995. 224 pags.

El conjunto de investigaciones presentadas en este volimen
se inscribe, segin sus editores, dentro del drea de la sociologia
histérica, nuevo enfoque que “no es una sintesis o una yuxtaposi-
cién de sociologia e historia”, sino un hibrido que recupera zonas
marginales de dos o més disciplinas pero que no se fundamenta en
la colaboracién interdisciplinaria “sino en la especializacién realiza-
da en la interseccién de dichas disciplinas” (Matei Dogan y Robert
Pahre son los promotores de esta nueva perspectiva renovadora de
las ciencias sociales, perspectiva que ellos mismos han denominado
“La marginalidad creadora®).

En realidad se trata de disfrazar, bajo el manto de innovacio-
nes metodolégicas, conocidas posiciones de ciertos circulos intelec-
tuales de izquierda que tuvieron su momento de apogeo en las
décadas del ‘60 y “70. No es una novedad que el objeto de anélisis
histérico surge de una interrogacién previa sobre las caracteristicas
de algin problema que plantea el presente. Lo que puede resultar
novedoso es que, desde la perspectiva de estos investigadores, el
anélisis del hecho o proceso histérico no se realice exhaustivamente
en toda la secuencia sino sélo en relacién a aquellos hechos o pro-
cesos que mejor expliquen el problema. En definitiva, la seleccién
depende de lo que convenga a su interpretacién. Los mismos auto-
res que proponen este tipo de “lectura sintomdtica” advierten al
lector acerca del peligro de elaborar interpretaciones subjetivas.

Aplicando los recursos tedricos y metodolégicos de la sociolo-
gia al andlisis de los aspectos centrales del periodo de nuestra his-
toria que transcurre entre 1912-1946 —periodo de media duracién
segin lo ha denominado Braudel—, los autores se proponen re-
flexionar sobre las modalidades, formas, mecanismos y justificacio-
nes del ejercicio del poder en la sociedad argentina con el objeto de
identificar tendencias, explicarlas mediante leyes o hipétesis de valor
probabilfstico y obtener conclusiones vilidas para interpretar el
presente. En este caso se trata de comprender por qué no logré
afirmarse la democracia politica en nuestro pais y cuéles son las
probabilidades de lograrlo en la actualidad.

Los trabajos estdn organizados en dos grandes bloques de
acuerdo a los temas tratados. En el primer bloque, denominado
Politica e Ideologia, se analizan cuestiones referidas a los partidos
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politicos y los procesos ideolégicos a partir de las calegorias
gramscianas de “sociedad civil” (dmbito del consenso) y “sociedad
politica” (d&mbito de la coercién) y del concepto teérico de hegemonia
(orden social y politico definido por la supremacia de la sociedad
civil sobre la sociedad politica). )

Waldo Ansaldi, divide el periodo estudiado en dos etapas: la
etapa de la “hegemonia burguesa” con sus fases organicista y plura-
lista y la etapa de “crisis orgédnica”, que comienza en 1930 y se
extiende hasta nuestros dias. En la primera fase (1880-1916) la
burguesia se constituyé en dirigente o hegemoénica en los planos
econdémico (especializacién agroexportadora) y cultural (liberalismo
laico, ecuménico y democratizante), en tanto que en el plano politico
establecié una dominacién sin consenso y sin direccién, es decir
como forma oligdrquica del ejercicio del poder.

Esa hegemonia “organicista” se quebré por obra de las inquie-
tudes de los sectores reformistas de esa misma burguesia, inquietu-
des que culminaron con la sancién de la Ley Saenz Peria. Se produjo
entonces un nuevo tipo de hegemonia “pluralista”, que tendié a
fortalecer corporativamente a la sociedad civil y a debilitar la me-
diacién de los partidos politicos. Ese fortalecimiento corporativo no
fue democrético, y a largo plazo reforzé el poder estatal y las ten-
dencias favorables al ejercicio coercitivo del poder politico que hicie-
ron eclosién cuando la crisis econémica del 29 puso de manifiesto
el agotamiento del modelo agroexportador. A partir de 1930 los
cambios en la economia y en el Estado se produjeron sin alterar la
dominacién de clase, pero sin lograr reconstruir la hegemonia. Por
lo tanto la burguesia di6 “inequivoca primacia a la coercién”. Esta
circunstancia que Ansaldi denomina “empate hegeménico” es una
situacién “de contradicciones sin solucién” que persiste hasta el
presente.

El tema de la “hegemonia” es retomado a partir de los mismos
principios metodolégicos y categorias teéricas por Alfredo Pucciarelli -
y Maria Cristina Tortti, aplicado ahora al enfrentamiento entre
neutralistas, rupturistas e yrigoyenistas durante el dltimo lapso de
la Primera Guerra Mundial.

La posicién neutral del pais durante el Gltimo tramo de la
Primera Guerra Mundial, sostenido con absoluta firmeza por el
gobierno de Yrigoyen frente a la presién de las potencias aliadas y
del frente opositor, produjo un tipo de confrontacién social inédito
hasta ese momento. A partir de los datos empiricos de esa situacién,
los autores ponen a prueba el modelo de hegemonia compartida
concluyendo que al adoptar finalmente una “neutralidad benevolente”
el yrigoyenismo fracasé en recomponer la hegemonia orgénica y
perdié la oportunidad de acumular mayor poder politico interno,
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ampliar la adhesién popular a su estrategia y ensanchar los mar-
genes de negociacién del paifs en el contexto internacional.

Patricia Funes propone una reflexién sobre la produccién in-
telectual en la década del ‘20 en torno a los temas de la nacién, la
patria y la argentinidad, temas relevantes en el pensamiento de
Ricardo Rojas, Leopoldo Lugones y José Ingenieros en el marco del
movimiento de ideas comin a toda América Latina. A partir de las
dificultades para definir la nacién y de las dos vertientes provenien-
tes de la ilustracién y el romanticismo, se establece la diferencia
entre la idea de nacién-contrato, en la que la nacién se vincula con
la ciudadania politica, y la de nacién-genio como totalidad orgédnica
inclusiva fundada en el alma colectiva y la tradicién.

Ricardo Rojas apcla a una restauracién nacional fundada cn
la educacién para lograr la coincidencia de patria y nacién a través
de un proceso histérico y civilizador, laico, democritico y pacifista.
Lugones en cambio, comienza acercandose a la nacién desde los
conceptos de libertad y justicia para evolucionar —al terminar la
Primera Guerra Mundial— hacia un nacionalismo militarista fun-
dado en las categorias de jerarquia, tradicién y orden opuestas al
liberalismo. En Ingenieros, la clave en la interpretacién de lo nacio-
nal es la nocién de “argentinidad”. La nacionalidad argentina es
una entidad a construir en el plano ético, cultural, filoséfico y social.
Finalmente, la perspectiva del radicalismo “evidencia la visién mas
clasicamente liberal-contractualista”.

Fluctuando entre lo universal y lo particular, entre la nacién-
contrato y la nacién-genio, todas las interpretaciones concuerdan en
el principio de que la nacién debe ser salvada.

Coincidiendo con conceptos vertidos en los trabajos que le
preceden, Dario Marcor considera la década del ‘30 como el escena-
rio en que el agotamiento del parlamento y de los partidos politicos
como instancias de mediacién de los conflictos sociales, impulsa un
proceso de redefinicién ideoldgico-politico tanto en el orden nacional
como en los Estados provinciales respecto de la relacion del estado
y la sociedad en los planos econémico y politico.

El articulo analiza la experiencia de reforma del Estado pro-
vincial santafesino realizada por el gobierno demécrata progresista
de Luciano Molinas, experiencia frustrada por la intervencién fede-
ral de 1935. La reforma de la Constitucién de Santa Fe convocada
en 1920 enfrent6é a demdcratas progresistas y radicales en torno a
dos cuestiones: una religiosa —la laicizacién institucional— y otra
politica —descentralizacién municipal y educativa—. Finalmente
ante el veto del Poder Ejecutivo y la intervencién del Superior Tri-
bunal de Santa Fe, se declaré6 la invalidez de la reforma.
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El triunfo de la Alianza Civil en las elecciones de 1931
—alianza en la que el Partido Demécrata Progresista tenia el ma-
yor peso— y la comoda mayoria de sus miembros en la Legislatura
hizo posible diez afios después la aprobacién de la ley que ponia en
vigencia aquella Constitucién.

Sin embargo, el proyecto politico de Molinas tendiente a res-
tringir las facultades del Ejecutivo en beneficio de una mayor des-
centralizacién, autonomia administrativa, independencia judicial,
extensién del régimen municipal y participacién creciente del pue-
blo, fracasé precisamente por obra de esa restriccién y por la impo-
sibilidad de los partidos politicos para actuar como canales aptos
para procesar los conflictos planteados. Desde la perspectiva del
autor, las interpretaciones cldsicas que sefialan la fragilidad del
proceso nacional de reforma politica en la ausencia de un partido
érganico, producto de la incapacidad de las fuerzas conservadoras
para adaptarse a la reforma politica, no dan respuesta al fracaso de
la reforma santafesina en 1931. Considera que el problema es de
otro orden y que involucra “al sistema politico y su sistema de
relaciones, al sistema de partidos y a la red institucional de orga-
nizacién y distribucién del poder ptublico.”

Los dos tltimos trabajos de la primera parte hacen referencia
a partidos politicos. El de Marfa Cristina Tortti se interroga acerca
de la respuesta quedié un sector de la dirigencia del Partido Socia-
lista Argentino a los desafios de la época a mediados de la década
del ‘30. La autora pasa rcvista a la trayectoria del partido desde su
fundacién, en torno a su concepcién tedrica y doctrinaria, concep-
cién que tiende a reducir la accién politica de la clase obrera a la
actividad electoral del ciudadano, escindiéndola de su lucha gre-
mial. En ese contexto, las lineas ubicadas a la izquierda de la po-
sicién oficial partidaria, demandaban una mayor vinculacién con el
movimiento obrero y un recorte del poder adquirido por los parla-
mentarios.

En el Partido Socialista Argentino, las voces que surgieron a
partir de 1932 cuestionando la orientacién del partido presentaban
inquietudes vinculadas no sélo a los sucesos internacionales, sino
también —y principalmente— a la situacién nacional en relacién a
la ruptura del orden democratico.

De la disputa surgieron dos corrientes: la revolucionaria, que
propugnaba una drdstica ruptura con la tradicién reformista y la
eleccién del marxismo y la lucha de clases como via de accién, y la
reformista, que por medio de la estrategia de la “revolucién cons-
tructiva” produjo una renovacién que incorporaba muchas de las
preocupaciones y expectativas propias de la socialdemocracia inter-
nacional. Dicha estrategia intentaba generar una renovacién parti-
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daria e impulsar la apertura politica integrando los sectores popu-
lares en un movimiento de inspiracién socialista que, superando la
linea obrerista y la tactica puramente parlamentaria, diera sentido
nacional a su proyecto.

Maria Moira Mackinnon, por su parte, analiza los origenes del
Partido Peronista. Desestima los andlisis que lo consideran como
sometido a una conduccién verticalista y convertido en agencia de
la burocracia estatal. Esta caracterizacion consiste para la investi-
gadora en un punto de llegada que se puede ubicar en torno a 1950.
Su hipdtesis, en cambio, sostiene que luego del ascenso de Perén al
- poder en 1946 se desaté entre las principales corrientes que forma-
ban la coalicién peronista un rico conflicto de intereses y debate de
ideas, que se desarrollé no sélo en el ambito politico sino también
en el de las instituciones del Estado.

En sus conclusiones, la autora reafirma la necesidad de revi-
sar el énfasis puesto por estudios anteriores sobre el autoritarismo
como explicacién del fracaso para construir el partido. Considera
que el periodo estudiado revela que el Partido Peronista no fue un
apéndice del Estado ni la extensién de la voluntad presidencial, sino
una organizacién en formacién dotada de vitalidad, y en cuyo seno
se desarrollaron fuertes e importantes debates y luchas politicas
entre sindicatos y comités, que fueron quienes reclamaron la inter-
vencién del liderazgo de Perén para dar unidad al partido.

La segunda parte de la obra presenta una serie de articulos
cuyo tema central es la relacién entre el Estado y las corporaciones.
Horacio Pereyra abre la serie con un articulo que fuera publicado en
Todo es Historia en el ano 1978 en torno al “Plan de Reactivacién
Econémica” presentado en 1940 por el entonces ministro de Hacien-
da de la Nacién Dr. Federico Pinedo. Tras explicar en detalle la
situacién del pais en 1940, el autor inicia el analisis del Plan, cuyo
principal objetivo ante la situacién planteada por la guerra mundial
era dinamizar la actividad interna mediante estimulos a la indus-
tria y a la construccién de viviendas, ampliar el comercio con los
paises vecinos y comprar los excedentes de la cosecha para evitar
una disminucién en las dreas de explotacién. Como contrapartida
de estas propuestas también sefialaba el Plan los problemas finan-
cieros y de déficit de las cuentas exteriores que denotaban en rea-
lidad la falta de recursos para implementarlo, y por ende los aspec-
tos débiles de la iniciativa. Se refiere luego a los distintos angulos
desde los que provino la oposicién al proyecto, los intentos del mi-
nistro por negociar con la mayoria opositora en la Camara de Dipu-
tados, el naufragio del Plan y la renuncia de Pinedo.

El autor concluye haciendo un paralelismo entre Joaquin V.
Gonzdlez y Federico Pinedo. En ambos casos los grupos beneficia-
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rios de ejercicio del poder se contrajeron en defensa de sus intereses
inmediatos y desoyeron las voces de quienes percibian la necesidad
de efectuar ciertos cambios para seguir manteniendo el dominio de
la situacién.

Por su parte, Juan Carlos Torre recorre en su investigacién la
trayectoria de la vieja guardia sindical antes del surgimiento del
peronismo. En 1930 el movimiento sindical, débil y marginal, habia
logrado reorganizarse y crear la CGT. Pero.la nueva coyuntura
posterior al golpe militar, implicé la pérdida de las ventajas de
acceso directo al Estado que las organizaciones sindicales habian
disfrutado bajo las administraciones radicales.

Ante los problemas planteados por la restauracién conserva-
dora y los acontecimientos que se desarrollan en la escena interna-
cional, dentro de la central sindical se generan fuertes debates entre
quienes propician la via de la prescindencia y la de aquellos que
sostienen la necesidad de unirse a otras fuerzas politicas en un
frente comin que defienda a la democracia ante la amenaza fascis-
ta. En 1935 esta ultima corricnte consigue dominar la Unién Ferro-
viaria, y con el apoyo de otros gremios se constituye en la nueva
direccién de la CGT desplazando a los sindicalistas que fundan la
Unidn Sindical Argentina. A partir de ese momento la central obre-
ra rompe su aislamiento y el movimiento sindical se politiza para
defender la democracia y la libertad. Asi, la vieja guardia sindical
cumple una trayectoria desde el gremialismo prescindente de 1930
al apoyo explicito de la vigencia de las libertades constitucionales.

Ricardo Sidicaro explora el conflicto entre los politicos conser-
vadores y los sectores socioeconémicos predominantes entre los afios
1930-1943, como producto de la consolidacién del Estado
intervencionista y del modo de regulacién del sistema politico. Cons-
tituye una interpretacién novedosa frente a versiones anteriores
que no otorgaban significacién a este tipo de conflicto.

A comienzos de la década del ’30 la convergencia entre los
politicos conservadores y los sectores socioeconémicos predominan-
tes produjo la transformacién del Estado merced a la creacién de
instituciones destinadas a dirigir la economia y a beneficiar o pro-
teger intereses sectoriales. En 1940 el “Plan Pinedo” provocé la
ruptura de la convergencia. Los politicos conservadores, al retener
el control del gobierno mediante el fraude, tenfan més posibilidades
de actuar con independencia respecto de los intereses y puntos de
vista de los sectores socioeconémicos. Estos, por su parte, veian con
inquietud el avance del intervencionismo estatal y denunciaban el
clientelismo y la bisqueda de beneficios propios de los politicos,
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poniendo el énfasis no en una cuestién de intereses meramente
econémicos sino en la cuestién de los intereses particulares de quie-
nes ejercian el control gubernamental.

La pérdida de apoyo de sus antiguos aliados y las caracteris-
ticas asumidas por el conflicto deterioraron la escasa legitimidad de
los dirigentes conservadores que vieron el fortalecimiento del Esta-
do, de sus recursos y de la eficiencia de su gestién administrativa
como alternativa necesaria para preservar sus intereses, creando
asi “una condicién estructural que incidié en la conformacién y los
modos de accidén de los nuevos actores que alcanzaron, con el
peronismo, la preeminencia en la escena politica”.

El dltimo ensayo de la segunda parte estd vinculado también
a los conflictos entre actores politicos y socioeconémicos en el esce-
nario abierto por la revolucién de Junio de 1943. En este caso,
Patricia Berrotardn y José C. Villaruel intentan comprender los
origenes del peronismo en relacién con la estrategia econémica y de
cooptacién de la burguesia industrial realizada por el sector del
gobierno dirigido por Juan D. Perén a través del estudio del Consejo
Nacional de Posguerra. Desde una perspectiva innovadora la inves-
tigacién que comentamos se propone analizar el marco histérico en
que se desarrollé la percepcién de un futuro dominado por la penu-
ria econémica y el conflicto social y estudiar posteriormente las
funciones del organismo citado que estaban dirigidas a elaborar el
diagnéstico de las tendencias posibles del ciclo econémico y reorien-
tar la produccidn, la distribucién y el consumo por medio de politi-
cas econémicas y sociales necesarias para conjurar la crisis que
advertian cercana. La conclusién destaca la profundidad inicial de
la intervencidén estatal en la politica econémica, como una ofensiva
decidida para reestructurar las tendencias de la distribucién del
ingreso que dominaban desde los tiempos de la economia
agroexportadora.

Los aportes realmente novedosos de este conjunto de investi-
gaciones son, en la primera parte, los de Dario Macor respecto a la
experiencia demoprogresista en Santa Fe y el de Mackinnon en
relacién a los origenes del partido peronista. Los dos primeros tra-
bajos, en cambio, insisten en la remanida perspectiva clasista de la
izquierda para la cual todos los males que ha sufrido el pais tienen
su fuente en el accionar de la burguesia argentina. En la segunda
parte, el articulo de Horacio Pereyra —producido hace ya casi vein-
te afios— es un oasis para el lector por su claridad conceptual y su
estilo elegante y ameno, en tanto que la novedad corre por cuenta
de Patricia Berrotardn y José C. Villaruel en su anilisis del Consejo
Nacional de Posguerra.
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Con excepcidén del de Horacio Pereyra, el resto de los trabajos
comparte otra caracteristica de los circulos intelectuales que men-
ciondbamos al pricipio: el estilo farragoso, hermético y seudo-acadé-
mico de su lenguaje. Decir que en la organizacién del libro “sobre-
salen dos sistemas de pertinencia de naturaleza muy diferente”,
hablar de “los perimetros, voliumenes y contenidos de la nacién, la
nacionalidad, la patria, la argentinidad”, “iniciar la indagacién es-
tableciendo (...) una clara distincidn analitica entre los dos niveles
articulados pero distintos en que opera la accién hegeménica”,
ejemplifican claramente lo dicho anteriormente sobre un estilo que
dificulta la lectura y la comprensién de gran parte de los articulos
y los priva de la amenidad que todo lector espera de una obra,
aunque ésta sea erudita.

En otro orden de cosas, se nota la carencia de conclusiones
generales que ilustren al lector acerca de las posibilidades de
reafirmacién que tiene nuestra democracia en la actualidad a la luz
de las experiencias analizadas y de cudles serian los caminos a
recorrer para consolidarlas.

ELENA PINEIRO DE SALAVERRI

JREINGEN iria EstaTar?

“La reinvencién del gobierno. La influencia del espiritu
empresarial en el sector publico”, de David Osborne y Ted
Gaebler. Ed. Paidds. Espania, 1994. 494 pdgs.

A lo largo de la historia se han planteado largas discusiones
y fundamentado extensas teorfas sobre cémo debe ser el Estado;
qué funciones debe cumplir y cudles no.

Hoy el interés se dirige hacia el desempeiio del gobierno. La
gente espera m4s con menos impuestos, espera una gestién eficaz.
Y entonces a partir de alli es que se vuelven a replantear todos los
interrogantes que pueden resumirse en este: ;qué debe ser modifi-
cado en el sistema para lograr el gobierno que la sociedad de hoy
necesita?

En su obra, David Osborne y Ted Gaebler creen responder a
esta pregunta. Su tesis principal es que asi como frente a la econo-
mia industrial, que creé grandes y nuevos gobiernos y oportunida-
des a la vez, se reinventé el gobierno. Hoy, frente a la era
postindustrial, debemos hacerlo nuevamente. Necesitamos un nue-
vo tipo de gobierno o mejor dicho, una mejor gestién de gobierno.
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El gobierno de esa era industrial, con sus burocracias centra-
lizadas, su preocupacion por las reglas y regulaciones y sus cadenas
jerdrquicas de mando hoy ya no funcionan. El mundo ha cambiado
y los gobiernos también deben hacerlo.

En estos tiempos esta vigente la descentralizacién de la auto-
ridad, el allanamiento de las jerarquias, la concentracién en la ca-
lidad y el acercamiento a los clientes. Y los gobiernos deben adecuarse
a esta nueva situacién.

En su momento, el gobierno burocritico fue til; funcioné
como un método de organizacién racional y eficiente que venia a
sustituir el ejercicio arbitrario del poder de los regimenes autori-
tarios. Pero a la larga, al intentar controlarlo todo se han olvidado
de los resultados.

Hoy en dia el modelo burocrético se vislumbra obsoleto frente
a los cambios permanentes y veloces de la situacién presente. Vivi-
mos en un mercado global que ejerce presiones, en una sociedad en
la que la gente accede a la informacién casi tan rdpidamente como
sus lideres. Y dado que la sociedad posee mds conciencia es que
requiere mads resultados y mayor control sobre los procesos.

Asi sucede que la exigencia de servicios publicos supera la
capacidad de prestacién, dada la escasez de recursos. Esta situacién
requiere hacer méds con menos ingresos y explorar técnicas de ges-
tién mas innovadoras y econdémicas.

Para solucionar el problema del despilfarro dentro de la admi-
nistracién ptblica, sefialan los autores, no podemos simplemente
recortar items sectoriales. El gobierno es como los gordos que nece-
sitan perder peso; tienen que comer menos y hacer ejercicio; en
cambio, cuando el dinero escasea, se cortan unos cuantos dedos.

Por otro lado se postula la necesidad de crear un “gobierno
empresarial” que esté mds acorde con las circunstancias actuales
que el gobierno centralizado del pasado. Ese gobierno debe seguir y
respetar ciertas pautas que se estructuran a partir de diez princi-
pios. Se propone incentivar la competencia, el control ciudadano, la
medicién del rendimiento, la inspiracién en metas, la prevencién de
problemas, la inversién de la energia en ganar y no sélo en gastar,
la descentralizacién, la preferencia por los mecanismos de mercado
y la dedicacién a la catalizacién.

Los autores han tenido la capacidad de ejemplificar cada uno
de los postulados con casos concretos y reales, mientras que la teoria
que los respalda es concisa y se resume en los siguientes parrafos.

Un gobierno catalizador significa “mejor llevar el timén que
remar”. La palabra gobierno proviene de la voz griega que significa
llevar el timén de la nave, no remar. Prestar servicios es remar, y
el gobierno no es muy bueno remando.
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La obligacién del gobierno no reside en prestar servicios sino
en asegurar que se presten y bien. Esto no significa una pérdida del
poder, sino todo lo contrario; estos gobiernos toman mds decisiones
politicas; pero no mds empleados publicos.

Los autores postulan principios sobre los cuales un gobierno
deberia moverse. Sostienen que es necesario crear competencia entre
los proveedores de servicios. Los servicios deben ser prestados por
terceros, pero su desempeiio debe ser controlado per el Estado.

Cualquiera sea la opcién que se elija (tercerizacién, priva-
tizacién, etc.) lo que se delega es la accién de remar y no la de
timonel. Adema4s, el control debe ser compartido por la comunidad.

El sector estatal, tal como hoy en dia se hace en el privado,
deberia medir el rendimiento de sus agencias no en funcién del
gasto, sino de los resultados. :

En nuestro pais y dada la estructura presupuestaria y la
“psicologia” estatal, una dependencia es mds importante cuanto
mayor es la partida presupuestaria que le correponde. Se torna asi
una “lucha” por obtener mds fondos y no mejores resultados. Los
incentivos deberian partir de la obtencién de resultados y del
alcance de metas.

Es mucho mds fdcil intentar superar y lograr metas si las
distintas situaciones se miden. Si no hay informacién clara y obje-
tiva, la mayoria de las decisiones simplemente se toman sobre la
base de consideraciones politicas.

Cuando no se mide no se puede distinguir entre el éxito y el
fracaso. Y asi se pierde la oportunidad de aprender de los éxitos, de
preveer problemas y por otro lado de corregir los fracasos. A su vez,
esa informacién debe ser proporcionada a los ciudadanos que en
este contexto deben ser atendidos como a verdaderos clientes.

Otro de los principios postulados es la necesidad de invertir la
energia no sélo en gastar sino también en ganar dinero. Asi sostie-
nen que en cada dependencia del gobierno se deberia procurar pen-
sar como un inversor, y de este modo maximizar los réditos a largo
plazo. Sin embargo, creo yo, esto es bastante improbable.que suce-
da, principalmente dadas las caracteristicas del sector publico. La
periodicidad de los cargos lleva a que el gobernante busque resul-
tados a corto plazo. En el mundo de la politica se premian los logros
inmediatos; para poder continuar en el poder el funcionario necesita
poder mostrar resultados concretos. :

Seria lo éptimo que tal situacién se pudiera crear. Sin embar-
go, eso es especular con un cambio en la idiosincracia de los politi-
cos y del ritmo de la politica.
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Es claro que en el libro se refieren a los funcionarios “de
carrera” y no a los gobernantes electos, pese a lo cual las posibili-
dades para actuar estdn dadas por los “de arriba”.

Lo que si se plantea como respuesta a los signos de los tiem-
pos es la necesidad de descentralizar. Pero para ello es necesario
capacitar a los empleados para que sean capaces de asumir mayores
responsabilidades. Asi, con empleados eficientes la responsabilidad
sobre los problemas debe ir a parar al nivel de gobierno mds bajo
que sea posible. De esta manera, y cuanto m4s cerca est4 un gobier-
no de sus ciudadanos, més confian éstos en él y mds responsables
tienden a ser los funcionarios.

El libro hace aportes interesantes a la teoria de la reingenieria
estatal o “reinvencién del gobierno” como ellos lo llaman. Sin em-
bargo hay varias cuestiones que resultarian impracticables, al me-
nos en nuestro pais y dada la situacién actual.

Considero esencial la teoria de la descentralizacién llevada
adelante a través de la capacitacién de los funcionarios y de una
politica de incentivos. Pero creo que para postular soluciones para
el sector publico debe considerarse y sobre todo tener en cuenta los
vaivenes politicos que en mds de una ocasién han llevado al fracaso
a intentos de mejora del sector publico.

En conclusién, la “reinvencién del gobierno” es necesaria, por-
que todos queremos un gobierno eficaz que esté a la altura de los
tiempos, pero siempre hay que tener presentes las palabras de
Alberdi: “...1a repeticién del sistema que convino en tiempo y paises
sin analogia con los nuestros, sélo serviria para llevarnos al embru-
tecimiento y a la pobreza...”

Constanza ORTIZ

REeLIGION Y PoLiTica EN USA

“Dios en América. Una aproximacién al conservadurismo
politico-religioso en los Estados Unidos”, de Carlos Cafieque.
Ed. Peninsula, Barcelona, 1988, 157 pégs.

Aunque de primera impresion pudiera parecer que se trata de
una obra que ha perdido actualidad, estimamos que su escaso cono-
cimiento en nuestro medio —donde précticamente no fue conocida—
y la importancia del tema justifican esta reseiia.

El autor es un socidlogo catalan. que también estudié filosofia
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en la Universidad Auténoma de Madrid, obtuvo un Master en Yale
vy se doctoré en Ciencia Politica en la Complutense. Profesor de
Historia del Pensamiento Politico en la Auténoma de Barcelona,
posee antecedentes méas que suficientes para una obra de estas
caracteristicas.

Como lo aclara el subtitulo, el contenido del libro abarca el
“fundamentalismo americano” y analiza los grupos religiosos que,
como la Moral Majority, han expandido sus ideas —fundamental-
mente politico—religiosas— por televisién, convirtiéndose segin el
autor en un factor clave en el triunfo del presidente Reagan. Y, en
nuestra opinién, su importancia se mantiene y resurge en los tlti-
mos tiempos en mensajes como el del congresista Newt Gingrich,
actual lider del Partido Republicano (véanse los interesantes articu-
los actualizados sobre el tema en el dltimo numero de la revista
Veintiuno —de la Fundacién Cénovas del Castillo— de otono de
1995).

Ya en la introduccién Cafieque advierte que “pretende desa-
rrollar algunos de los temas relacionados con el conservadurismo
politico—religioso en los Estados Unidos y con ese peculiar concepto
romantico de una nacién bendecida o apadrinada por Dios” (p. 19)
y amenazada por permanentes y sucesivas minorias.

Una clara muestra de estas amenazas se aprecia, segin el
autor, en la severa discusién académica entre evolucionistas y
creacionistas, que afirma “se estaba transformando en un debate
entre Europa y América, entre la razén y la fe o entre la corrupcién
y la tradicién” (p. 22).

Para Cafieque, la base de estos debates —y para nosotros
quizds del término fundamentalismo, curiosamente puesto hoy de
moda— radica en la publicacién, en 1910, de los doce volimenes de
articulos teolégicos llamados Fundamentales, con el apoyo econémi-
co del petrolero Lyman Steward, y que implicaron un scvero ataque
contra el modernismo. )

El autor, desde una posicién cercana al marxismo, no duda
que se trata de un intento de crear un “idilico Estado rural” fundado
en la moral y que se considera “profanado por una serie de foras-
teros”.

Estas ideas —agrega— fueron adoptadas por ciertas sectas —
mayormente bautistas— que convergieron en la Nueva Derecha
Cristiana y en la Nueva Derecha Secular, sin tener en cuenta cl
peligro que supone “asociar una posicién politica con la voluntad de
Dios”, como observa el politicélogo conservador americano Peter
Berger.

El capitulo primero estudia las bases religiosas del movimien-
to fundamentalista americano, analizando cuidadosamente las ideas
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de algunos de sus pastaores representantes claves, siempre en clave
dialéctica de modernismo—tradicién. En este aspecto no estd au-
sente la importante corriente migratoria y su responsabilidad en el
hecho. Caneque aclara que la difusién de estas ideas adolecié de
una simplificacién y confusién que le permitié identificarse con el
movimiento conservador en general.

Para el autor, una figura importante en la elaboracién de esta
concepcion fue el Secretario de Estado William J. Bryan, que acom-
panoé e influyé sobre el presidente Wilson, y fue precisamente du-
rante la Primera Guerra Mundial cuando se produce el giro de la
corriente fundamentalista hacia posturas mucho mds definidas.
También cabe agregar que el tema educativo se convirtié en uno de
sus campos de accién bédsicos.

El capitulo segundo —titulado La Paranoia del nativismo—
se refiere al aspecto de “cruzada” que adopta el movimiento, a su
actitud antisemita y maniquea, incluyendo la aparicién del Ku Klux
Klan. El autor, desde su 6ptica socio—economicista, no duda en
subrayar el papel que en estas radicalizaciones le cupo a la impor-
tante inmigracion judia y catélica, que “asust6” a la posible minoria
protestante haciéndola més intolerante y agresiva. A ello agrega el
brote anticomunista iniciado en la década de los veinte y que con-
duce al macarthysmo. -

En el capitulo tercero, después de estudiar las bases del mo-
vimiento, analiza detalladamente la Nueva Derecha Cristiana ac-
tual, fundamentalmente vinculdndola a la victoria presidencial de
Reagan. Pero la informacién que proporciona supera con creces esa
etapa y conserva gran actualidad para mejor entender los recientes
grupos movilizadores de los Estados Unidos actuales.

Cafieque sintetiza su ideologia en tres ideas bésicas: liberalis-
mo econdmico (social—demdécrata), tradicionalismo social y anticomu-
nismo militante.

Para el autor, “esta manipulacién de Dios con fines politicos
convierte algunas de las acciones internacionales llevadas a cabo
por los Estados Unidos en verdaderas ‘cruzadas cristianas™ (p. 137).
Y al leer este pdrrafo no podemos dejar de pensar en la expedicién
contra Iraq y también en las tan repetidas definiciones del politicélogo
Fukuyama.

El dltimo capltulo consiste en un breve estudio del pensa-
miento del intelectual neoconservador Reinhold Niebuhr, para
muchos el padre de esta corriente. _

Evidentemente tenemos muchas diverge.cias con la interpre-
tacién que efectia Cafieque sobre las raices politico—religiosas de



NoTicias BIBLIOGRAFICAS 185

la “derecha americana”, pero se trata de un libro que nos introduce,
con conocimiento y buena informacién, en un tema importante como
es la mejor comprension de la Republica Imperial.

Frorencio HUBENAK

SEMBLANZA DEL VERDADERO RABIN

“Yitzhak Rabin. Héroe de la guerra y la paz”, de Doron Arazi.
Ed. Herder, Barcelona, 1996. 208 péags.

El momento histérico vivido parecia adecuado para escribir
una biografia sobre Isaac Rabin, el recientemente asesinado primer
ministro de Israel. Pero mds allé de csta obviedad, no se trata de
un libro destinado a exaltar las virtudes del dltimo “mértir de la
paz” sino, muy por el contrario, de una importante biografia —
escrita con seriedad y objetividad— por un historiador militar israeli.
Tal la funcién de Doron Arazi.

Cabe empezar por sefialar que su madre, Rosa Cohen —de
origen bielorruso—, fue una estudiante socialista rebelde y una
activista sindicalista sionista, compafiera de Golda Meier en los
Estados Unidos. Tesorera de la “belicosa” Hagand en Tel Aviv, fa-
llecié en 1937 cuando su hijo Yitzhak —nacido Rubitschov, ya que
su padre habia cambiado de apellido al llegar a Palestina y radicar-
se en un kibbutz— estudiaba ingenieria agrénoma en una escuela
agricola y —dada su importancia politica— fue velada en la sede de
la Histadrut.

Yitzhak, nacido en Palestina, se vinculé a la Hagana por medio
de su mejor amigo y futuro ministro Yigal Alén —casi un hermano
como le considerabua— y fue aceptado por el semi legendario Moshé
Dayan. Estos jévenes “guerrilleros” fueron una especie de boy scouts
y para muchos el origen del ejército nacional israeli.

Por la desconfianza del primer ministro fundador Ben Gurién
con el Hagand, Rabin —que logré incorporarse al ejército como ofi-
cial permanente— fue relegado a funciones de poca importancia y
postergado en varias oportunidades por el Jefe de Gabinete y su
ministro militar Dayan.

El autor no oculta la crisis de Rabin —entonces amparado por
el nuevo primer ministro Eskhol— en ocasién de la Guerra de los
Seis Dias, en que le encubrié su segundo mientras era sedado. Arazi
detalla que “a partir de ese momento volvié a desempenar su tra-
bajo con absoluta normalidad. Se negé obstinadamente a tratar los



186 COLECCION

detalles de la crisis y a describir las razones exactas de su momen-
tdnea debilidad. Lo que temia era entrar en un autoanilisis dema-
siado profundo. Esta crisis se ajustaba al modelo que habia deter-
minado su vida, ya desde su infancia. Desde su nifiez, sus padres
se ausentaban durante los ataques de los drabes en Tel Aviv y él
pasaba horas solo y aterrorizado por el miedo. La historia irrumpia
una y otra vez en su vida privada como una fuerza primitiva” (p.
93). De allf en mds desempefié un importante papel en la conquista
de Jerusalén y ello le garantizé un importante papel en la historia.

A la muerte de Eskhol y con el ascenso al poder de Golda
Meier —la amiga de su madre que le manifestd cierto instinto
maternal— se convirtié en embajador en los Estados Unidos de
América. Y tras la Guerra del Yom Kippur, Rabin —excluido de la
misma— casi fue exigido como nuevo primer ministro de Israel por
el oficialismo laborista, tras los frustrados acuerdos entre Golda
Meier, Dayan y Alén. Como dice el autor, con él se pasaba “del mito
de los Padres fundadores al mito de los hijos del Tzabar (zabra:
nacido en Israel)” (p. 107).

El acceso al poder de esta nueva generacién [ue el origen de
su “complicada relacién” con Shimon Peres, al que consideraba “un
sublime hipécrita” (p. 123). Este enfrentamiento caracterizé veinti-
cinco afnos de la historia del laborismo y favorecié el ascenso del
Likud con Menajem Beguin.

Es indudable que uno de los episodios més significativos de su
gobierno fue la liberacién de los rehenes en el aeropuerto de Entebbe,
donde murié el teniente coronel Jonathan Netanyahu, jefe del
operativo de rescate y hermano del actual lider del Likud y actual
primer ministro.

Poco mds tarde su esposa fue denunciada por retener ilegal-
mente una cuenta en Washington, circunstancia que calificada de
“pequefio error” lo llevé a presentar su dimisién. Curiosamente esta
actitud de sinceridad lo salvaguardé para el futuro ante la opinién
ptblica, que volvié a premiarlo, tras el largo intervalo del gobierno
de Beguin. Una vez mds el tinico derrotado fue Shimon Peres, “ese
insaciable intrigante” —como lo califica en sus memorias—. La
muerte de su amigo Alén en 1980 lo volvi6 a lanzar a la lucha para
contener a Peres y fue el “duro ministro de Defensa” de la coalicién
resultante.

Arazi hace referencia a su compleja personalidad, mezcla de
timidez e hiperactividad; destaca su activo lenguaje corporal, muy
estudiado. Era “pelirrojo y con unos ojos penetrantes como el rey
David”, segiin se admiraba su esposa.

Triunfador en 1992, fue nuevamente primer ministro y en el
reparto del poder Peres se convirtié en ministro de Relaciones Ex-
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teriores. Desde alli llevé adelante la politica pacifista de negociar
con los palestinos, con la interesada despreocupacién de Rabin. el
éxito condujo a que ambos —y Arafat— obtuvieran el Premio Nobel
de la Paz en 1994. Peres habia triunfado por primera vez y se
colocaba en la mira del terrorismo drabe —y también judio— pero
arrastraba tras de si al general Rabin —escasamente pacifista— y
finalmente el destino parecié elegir a este como la victima.

Pese a estar fuertemente custodiado y prevenido ante un
posible atentado terrorista palestino, fue asesinado sorpresivamente
con proyectiles dum—dum por un terrorista judio en noviembre de
1995, al terminar un acto publico con mds de cien mil manifestan-
tes. Peres se habia retirado antes, como apurado ante el inesperado
abrazo pacifista que recibiera del Primer Ministro. El asesino afir-
mé haber intentado matarlo en nueve oportunidades, lo que habla
bastante mal de los tan mentados servicios secretos israelies.

Arazi concluye su biografia afirmando que “Rabin murié en la
cumbre de su vida, reconciliado consigo mismo y con su mundo,
rodeado del amor y la simpatia de las masas, y liberado del blindaje
interior en el que estuvo encerrado durante toda su vida. Sus cir-
culos vitales estaban cerrados. El general que durante la guerra de
1967 habia ampliado las fronteras de Israel estaba a punto de cam-
biar los territorios ocupados por la paz. El guerrero que llevaba
luchando desde su juventud iba a ser eternizado en la historia como
el artifice de la paz. En los ultimos tres afios de su vida obtuvo la
mayor de sus victorias: el triunfo sobre si mismo y sobre los reflejos
del conflicto en medio del cual habia nacido y cuya carga llevé toda
la vida” (p. 193).

Después de terminar la lectura de este libro, justamente en
estos dias, el lector queda con la sensacién que el irénico Rabin debe
estar sonriendo en el més alla — en el que probablemente no creia—
de la nueva derrota de su correligionario y archienemigo: Shimon
Peres.

A través de su biografia puede percibirse toda la historia
politica y militar de Israel, y este no es poco mérito de una obra
seria y objetiva que no vacila en destapar las realidades de la po-
litica cotidiana de un estado moderno.

En sintesis, es una obra de lectura amena e interesante que
permite acceder a un mejor conocimiento de los complejos afios de
1a historia del Estado de Israel, de la vida y obra de sus construc-
tores y, fundamentalmente, de sus querellas y dificultades internas
que culminaron con el inesperado asesinato de un Primer Ministro,
por obra de un israeli. Este es un aspecto que un politicélogo no
puede dejar de meditar.

Frorencio HUBENAK
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Como ACCEDER AL PENsSAMIENTO PoLiTICO
DE SanTO TOoMAS

S. Tommaso d’Aquino. Scriti politici. (a cura di Lorenzo Perotto,
0.P.). Ed. Massimo, Milano, 1985. 573 pags.

Uno de los problemas mds 4lgidos con que se encuentra el
historiador del pensamiento politico al abordar el estudio de Santo
Tomés de Aquino radica en la dificultad que implica el tamafo de
su obra escrita, para intentar rastrear en ella los textos vinculados
cstrictamente con la comunidad social y politica. Este incinveniente
ha llevado a la mayoria de los autores a limitarse al analisis del
Régimen de los principes y del Tratado sobre la justicia de la
Summa Teolégica, relativizando de manera considerable el uso de
las fuentes y la consiguiente riqueza del pensamiento tomista en
estos temas.

Precisamente la obra que hoy comentamos —pese a su antigiie-
dad— subsana este inconveniente, ya que el padre Perotto, O.P. ha
llevado a cabo para uso de su catedra en la Universidad de S. Thomae
in urbe una cuidadosa expurgacién de todos los escritos del Doctor
Angélico buscando aquellos temas relacionados con lo politico.

Como puede apreciarse a simple vista el resultado ha sido
excelente, y aunque la obra esté redactada en italiano facilita al
estudioso —y al alumno— el acceso a las fuentes, que luego puede
cotejar en las ediciones en castellano.

Esta recopilacién —de casi seiscientas paginas— es muy com-
pleta, y ordenada temaéticamente abarca cuatro grandes partes: la
autoridad politica, el ejercicio de la funcién publica, los problemas
de politica econémica y el dinamismo de la comunidad politica,
agregando sendos apéndices dedicados a los temas de la usura y del
trabajo.

A su vez el autor agrega un interesante estudio sobre el valor
del pensamiento politico de Santo Tomés debido a la pluma del
conocido estudioso Alejandro Passerin d’Entréves y un capitulo
introductorio-tematico redactado por fray Raimundo Spiazzi, O.P.
como ensayo de sintesis orgdnica de la doctrina social del Aquinate.

La némina de los doce trabajos de Santo Tomds utilizados
para esta seleccién (Del régimen de los principes, Comentario al
Libro II de las Sentencias de Pedro Lombardo, Summa contra
gentiles, Summa Teolégica, Comentario al Libro Y de la Politica
de Aristételes, La demora en el pago de la compra-venta, Del
régimen de los judios, Sobre el trabajo manual (quodlibetum VII),
Contra los impugnantes del culto a Dios y de la religién, La
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perfeccion de la vida espiritual y Contra la venenosa teoria del no
deber disuadir sobre las falsas religiones) confirman la seriedad
del trabajo obtenido.

Una extensa y cuidada bibliografia completa la importancia
de esta obra como herramienta indispensable de apoyo para enten-
der y explicar el pensamiento social y politico de Santo Tomds de
Aquino.

FLoRENCIO HUBENAK

SOBRE LA COMPAGINACION DE LOS CLASICOS

“R] Libro II de la Politica de Aristételes. La autenticidad del
capitulo 127, de Francisco Martin Ferrero.
Ed. Universidad de Salamanca, s/f. 161 pags.

La prestigiosa Universidad de Salamanca, entre sus miltiples
publicaciones académicas que son clara muestra del alto nivel de
investigacién allf logrado, y consciente de la importancia de difun-
dir los trabajos de sus claustros , ha editado este estudio de Fran-
cisco Ferrero sobre la controvertida autenticidad del capitulo 12 del
Libro II de la Politica de Aristételes. :

Se trata de un estudio sumamente erudito, en el cual el autor
analiza en detalle el Libro IT y el capitulo 12 poniendo en duda la
diferentes opiniones de los especialistas vertidas hasta le fecha,
para inclinarse por una interpolacién en el texto por parte de un
editor posterior.

Esta cuestién nos permite llamar la atencién sobre las poco
ciladas problemdticas de las versiones de los cldsicos que maneja-
mos; una de ellas es la compaginacién del desordenado material
original segiin los criterios subjetivos de los posteriores recopiladores,
que produce muchas manipulaciones de los textos que atentan con-
tra la coherencia légica del sistema del pensador.

Los estudiosos, en general, han remarcado las dificultades de
erréneas —y muy disimiles— traducciones de las obras y los consi-
guientes errores de apreciacién, pero suelen omitir las referencias a
este discutido aspecto de la manera en que hemos recibido la “he-
rencia clasica”. En el caso aristotélico baste recordar las diferentes
teorias sobre la compaginacién de la Politica y, por ejemplo, el co-
nocido reordenamiento propuesto por Jaeger.

Ferrero no duda de “un acercamiento diferente al problema”
desde que se accptd que su composicién fue el resultado de “un largo
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