El comunitarismo.
El panorama desolador
de nuestra moralidad

por Paulo Alvarez Ovando*

El presente articulo tiene como propdsito el presentar algunas de
las lineas conceptuales desarrolladas por la corriente comunitarista en
su diagnostico critico de la moralidad actual.

Es de toda evidencia que el término comunitarista hace referencia
al concepto de “"comunidad”, y no es menos evidente que pueden
existir, y de hecho existen, diferencias respecto a la comprension y de-
notacion que se da a este concepto. Es necesario, entonces, que co-
mencemos dejando en claro cudl es el alcance que tiene el término
“comunitarismo™ y, dentro de sus definiciones posibles, cudl de ellas
tomaremos para el presente trabajo. En este sentido, y siguiendo la
tipologia de Butcher, los estudios caratulados bajo ¢l rdtulo comuni-
tario pueden comprender tres realidades distintas.

En primera instancia encontramos una corriente comunitarista
que trabaja sobre los enfoques valorativos de la comunidad. Son
proposiciones normativas o ideoldgicas acerca de la manera en que
las personas deben relacionarse 1as unas con las otras, por ejemplo,
el postulado comunitario acerca de la naturaleza del ser humano
como esencialmente relacionado con otros seres humanos, impli-
cando un compartamiento responsable y de buena vecindad como
imperativo moral. .

Un segundo conjunto de estudios comunitaristas hacen referen-
cia a los enfoques descriptivos. En este tipo de estudios los cientis-
tas sociales describen las formas sociales, estructuras, interacciones
o interrelaciones que podemos observar en el mundo tal como es.
Corresponden tipicamente a los estudios de ciencia politica empiri-
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ca, enmarcados, por lo general, bajo metodologias de investigacion
comparativistas™.

Finalmente, encontramos caracterizados como estudios comuni-
taristas todos aquellos que se focalizan en la nocion de la comuni-
dad activa y el proceso de desarrollo comunitario. Ef centro de aten-
cion esta puesto en la participacion dentro de redes sociales y la in-
teraccion de la sociedad civil. Los informes de este tipo incluyen prin-
cipalmente el estudio de los trabajos que se realizan desde las orga-
nizaciones voluntarias y comunales.

Nosotros en este primer articulo haremos referencia Unicamente al
primero de esos sentidos, es decir, el que se sostiene desde el dmbito
de la teoria politica normativa. Queda claro entonces que nos referi-
remos exclusivamente al comunitarismo como corriente de filosofia
politica normativa, dejandose para un futuro estudio complementa-
rio a aquellas otras corrientes comunitaristas (Etzioni y otros), asi co-
mo también a las posiciones adoptadas por los comunitaristas “nor-
mativos” dentro del campo propiamente politico: multiculturalismo,
refundacion de un dmbito internacional, politica comunitarista en el
ambito de la educacion, etc.

Introduccion

A partir de los trabajos de Rawls que culminan en A Theory of
Justice (1971), se produce un resurgimiento de la adormecida filoso-
fia politica. Autores como lIsaiah Berlin, el propio John Rawls, Ronald
Dworkin, Robert Nozick y otros, renuevan, matices al margen, la filo-
sofia politica de cufio liberal. Logica consecuencia de esto es'la co-
rrespondiente actualizacion de las viejas teorias criticas provinientes
de perspectivas marxistas y conservadores. A mediados de la década
de los 80" entre las corrientes criticas comienza a tomar fuerza la de-
nominada bajo el rotulo de “comunitarismo”. Si bien existe una gran he-
terogeneidad entre los autores que integran esta corriente, en el mun-
do académico nadie dudaria que al hablar de comunitarismo nos esta-
mos refiriendo a autores como Michael Sandel, Charles Taylor, Alasdair
Maclntyre, Michael Walzer, Roberto Mangabeira Unger y, desde una
perspectiva ligeramente distinta, Robert Bellah o Thomas Nagel.

- . s . . - .
Dentro de la teoria politica actual es necesario reconocer en el socidlogo de empresas Amitai Et-
zioni y en el Foro Comunitarista fundado por €l, ¢l liderazgo en este tipo de estudios.
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La nueva ola critica que trae el comunitarismo, no es una mera re-
peticion de las anteriores. Donde aquellas tempranas criticas se inspi-
raban en Marx, las recientes se inspiran en Aristoteles y Hegel. Pode-
mos ver que la critica que Macintyre esgrime en contra de Rawls y
Nozick esta informada por la idea aristotélica de justicia como enrai-
zada en una comunidad cuyo bien primario es un entendimiento
compartido del bien del individuo y ¢l bien de la comunidad. Lo mis-
mo sucede en el ataque de Charles Taylor al atomismo liberal que tra-
ta de defender la primacia del individua y sus derechos por sobre la
sociedad. La concepcion hegeliana del hombre como un ser histori-
camente condicionado estd implicita en el rechazo de Sandel al pun-
to de vista liberal acerca del hombre como un ser autdnomo.

También se manifiestan cambios en la perspectiva que adopta el
comunitarismo respecto de algunos de los temas centrales del deba-
te politico. Mientras que para los criticos marxistas la “buena socie-
dad” se relaciona con la propiedad colectiva y la igualdad ante ¢l po-
der, la buena sociedad de los comunitaristas es aquella que se asien-
ta en la tradicidn y en identidades establecidas. Para muchos de los
viejos criticos el rol de la mujer en la familia era una representacion
sintomatica de su opresion social y econdmica; para Sandel, la fami-
lia provee un modelo de comunidad mas rico que el de la justicia. Pa-
ra los viejos criticos el patriotismo era un sentimiento irracional que
obstaculiza el camino para un mundo de paz; para Macintyre las de-
mandas particularistas del patriotismo no son menos irracionales que
las demandas de justicia universal. Los vigjos criticos se inclinaban a
la defensa de las desviaciones respecto de la moralidad mayoritaria en
el nombre de la no represion; los nuevos criticos se inclinan a defen-
der los esfuerzos de las mayorias locales por rechazar las actividades
ofensivas en nombre de preservar el modo de vida de su comunidad
y los'valores que ésta sostiene.

El comun denominador de la teoria comunitarista radica en una
interpretacion pesimista de la condicion moral actual. Para el comu-
nitarismo los ideales de autonomia postulados por el proyecto moder-
no desde su surgimiento en el lluminismo produce una catastrofe so-
cial en la que solo es posible pensar en “individuos atomizados” (Tay-
lar), completamente “desarraigados”™ (Sandel), que o bien desconocen
el “telos” de sus vidas o simplemente han llegado a “perderlo” en el
proceso de construccion de la modernidad (Macintyre). De donde se
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debe partir 0se nos dice, en logica consecuenciao, es del sujeto situa-
do, lo que equivale a sostener: no del individuo, sino de una instan-
cia comunitaria que hace las veces de marco valorativo para la socia-
lizacién y la autocomprension de los individuos. Todos los autores
mencionados comparten, al menos en principio, este punto de vista:
el suelo firme de la caverna de Walzer son los shared understandings,
Sandel adopta como instancia referencias el “yo enraizado” en una
comunidad; Taylor se remite, fenomenologicamente, a las "ideas de
bien” existentes; y Macintyre presupone a su modo la validez de una
determinada tradicion.

Diagnostico de nuestra moral

Auln con todas las diferencias que separan las teorias de los auto-
res comunitaristas, es claro que todos ellos coinciden en expresar un
juicio critico acerca de las condiciones en que se desarrolla la mora-
lidad actual. El espectro de estas criticas es amplio. Por un lado, tan-
to Sandel como Taylor reconocen en el proyecto de la modernidad as-
pectos negativos, desviaciones que necesitan corregirse porque afec-
tan a la comprension de la sociedad y del individuo; por el otro, Ma-
cintyre rechaza por completo el proyecto de la modernidad aludien-
do que nos ha sumido en una crisis dentro de la cual cualquier inten-
to de didlogo en busca de soluciones es futil. Exploraremos mas de-
talladamente estas posiciones.

¢ Michael Sandel: el hombre ser social 7

El lluminismo en su doble rechazo de las fuentes de la autoridad
tradicional y dcl absolutismo estatal, alentdé una concepcidén atomista
de la sociedad. Segun ésta, los individuos en uso de su mds soberana
autonomia acuerdan reunirse en sociedad y de esta prioridad se deriva
el privilegio de los derechos individuales sobre la comunidad politica.

Este atomismo, caracteristico de las concepciones liberales, define
a los individuos despojandolos de todos los lazos sociales que los ca-
racterizan. Como correlato ineludible las sociedades liberales mani-
fiestan una imposibilidad creciente para la definicion de metas com-
partidas. Este es el argumento que utiliza Sandel para rechazar la po-
litica de los derechos individuales tal como la sostiene el liberalismo
deontoldgico.

Cuando el profesor Sandel sc refiere a teoria liberal, tiene en men-
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te 1a Teorfa de la Justicia de John Rawls. La teoria rawlsiana de la jus-
ticia busca establecer un mecanismo procedimental que permita la
cohcesion social aun cntre individuos cuyas diferentes opciones res-
pecto a la "vida buena” manifiesten un desacuerdo fundamental. Co-
mao toda teoria liberal, no procura proporcionar una moraiidad com-
prehensiva sino regular las relaciones sociales en el ambito de lo pu-
blico. segun gueda expresado por Sandel, Rawls sostiene el primado
de la justicia por sobre 1a idea del bien. Para Sandel, “su tesis medu-
lar {la de Rawls) es ésta: una sociedad justa no busca promover nin-
gun fin particular sino brindar la posibilidad a sus ciudadanos de per-
seguir sus propios fines en forma consistenite con una libertad simi-
lar para todos; debe gobernarse por principios que no presupongan
ninguna concepcion particular de lo bueno. Lo que justifica Ja prio-
ridad de estos principios no es el que maximicen el bienestar general,
o que cultiven la virtud u otro tipo de promccion del bien, sino el que
estén de acuerdo con el concepto de justicia, una categoria que tie-
ne prioridad por sobre la del bien y que es independiente de ésta™ !
Segtin argumenta Rawls, “la prioridad de la justicia por sobre el bien
significa primero, que los derechos individuales no pueden ser sacrifica-
dos en aras de la persecucion de un bien general, y, sequndo que los prin-
cipios de justicia que especifican esos derechos no pueden deducirse de
ninguna vision particular acerca de la vida buena”2. Al sostener Rawls el
primado de la justicia como virtud fundacional de toda institucion social,
implicitamente estd suponiendo que la misma es independiente, autono-
ma. respecto a toda circunstancia social e histérica3. En su traduccion del
primado de la ley moral kantiana como primado de la justicia, Rawls se
basa en el constructo de la “posicion originai” en la que los individuos
son caracterizados, al igual que lo hacia Kant, como sujetos racionales y
autonomos, Este es precisamente el punto medular de las objeciones de
Sandel “la imagen del yo desarraigado, es decir, del yo entendido como
prioritario e independiente respecto de sus metas u objetivos™.

2 Michael Sandel, The Pracedural Republic and the Unencumbered Self, en Goodin, R. y Pettit, P.. Contempo-
rary Political Philosophy. Blackwell Publishers. Cambridge, Massachussets. 1997.

3 Rawls. John, Teoria de la Justicia. Fondo de Cultura Econdmica. México D.F. 1974,

4 Amy Gutmann sostiene en defensa de Rawls gue “requiriendo que nos abstraigamos de nucstros particulares
pero no de nuestros compartidos intereses, 1a posicion original con su velo de ignorandia y una delgada teoria
del bien evita confiar en que existen preferendias y consideraciones a prior en el razonamiento acerca de la jus-
ticia”. Gutmann, Amy, Communitarian Critics of Liberalism. p. 125, en Avineri, Schlomo y de-Shalit, Avner
{eds.} Communirarianism and Individualism, Oxford University Press. New York. 1996, 3¢ reimpresion,
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Pero para Sandel en realidad el constructo de la posicion original
de Rawls esconde una falacia: si la posicion original estd concebida
de un modo que garantiza que todo acuerdo al que se lleque serd jus
to, ¢qué margen de eleccion tienen entonces las personas que se en-
cuentran en la posicion original? Aunque en teoria son libres de ele-
gir los principios que quieran, su situacion esta concebida de un mo-
do que garantiza que solo desearan escoger determinados principios
en los que coincidirdn por unanimidad. Como apunta el propio Rawls,
la aceptacion de estos principios no es una conjetura basada en una
ley psicologica o en un cdlculo de probabilidades. Es una aceptacion
ideal en todos los sentidos de la palabra. “Por eso me gustaria demos-
trar que su reconocimiento es la unica eleccion acorde con la descrip-
cion de la posicidn original en conjunto. En Gltima instancia, el ar-
gumento es estrictamente deductivo”™ Sandel hace ver que esta ob-
servacion implica muchas cosas.

De ella se deduce, en primer lugar, que no puede decirse que en
la posicion original se produzca negociacion alguna, porque négo-
ciar, en todos los sentidos de la palabra, implica que las partes tie-
nen intereses, conocimientos, poder o preferencias en cierto modo di-
ferentes, y todo esto queda excluido por el velo de ignorancia. Tam-
poco cabria pensar.con coherencia que se produce discusion alguna
entre las partes, pues se presume que todas razonan del mismo mo-
do y que sacan identicas conclusiones: ninguna liene percepciones o
inquietudes distintas a las del resto. Y si no es posible negociar ni dis-
cutir, tampoco es posible hablar de acuerdo. Si todas razonan igual y
tienen los mismos intereses y preferencias, a cualquiera de ellas le
basta sacar la conclusion por si misma para saber lo que han hecha
todas las demas. En realidad, el acuerdo alcanzado en la posicion ori-
ginal no es un acuerdo libre y voluntario suscrito entre varias perso-
nas, cumpliendo ciertos requisitos: es, mas bien, un reconocimiento
de la validez de ciertas proposiciones (como ver que dos y dos son
cuatro). Es algo que llegamos a saber, no algo que decidimos; el
acuerdo con una proposicion, no un acuerdo con otros. Es un acuer-
do en un sentido cognitive, no en un sentido voluntario.

Ahora bien, si Rawls entendiese realmente el acuerdo de la posi-
cion original en este sentido cognitivo, el supuesto previo de que en
la posicion original se reconoce y respeta la pluralidad y la singulari-
dad de las personas resultaria un tanto precipitado. Pues si el velo de
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ignorancia elimina todo lo que distingue a una persona de otra, ello
quiere decir que todas estan situadas en una posicion idéntica, no en
una posicion similar, que no hay forma alguna de distinguirlas entre
si. Tras el velo de ignorancia no hay negociacion, discusion ni acuer-
do, porque falta la pluralidad de personas que estos conceptos pre-
suponen. Lo que encontramos tras el velo de ignorancia no es a va-
rias personas, sino a un sclo sujeto: encontramos un yo intersubjeti-
vo como el que Rawls habia rechazado oficialmente.

Sandel resume su tesis asi: “El secreto de la posicion original -y
la clave de su fuerza justificativa- no consiste en lo que hacen en ella
(las partes), sino en lo que captan. Lo importante no es lo que eligen,
sino lo que ven; no es lo que deciden, sino lo que descubren. Lo que
se produce en la posicion original no es ni mucho menos un contra-
to, sino la autoconciencia de un ser intersubjetivo”s.

Para Sandel es claro que las personas constituyen su identidad en
gran parte a partir de los fines sociales que le son dados. Estos fines
sociales son interpretados desde Tas mas profundas convicciones in-
dividuales pero aun éstas estan marcadas por el molde social de la
cultura en que se desarrollan. La definicion abstracta del sujeto por
su capacidad formal de elegir y no por los fines elegidos por €l y su
comunidad vician en su origen los postulados rawlsianos al igual que
todo el programa moral de la modernidad desde Kant a la fecha. La
definicién del individuo a partir de una instancia comunitaria com-
prende la existencia de un marco valorativo comin que permite la
edificacion de una saciedad a partir de comprensiones compartidase.

Lo que Sandel defiende, en esencia, es que la concepcion rawlsia-
na de la posicidn original y de quienes la ocupan implica un senti-
miento comunitario muy fuerte (un sentimiento que es, de hecho,
constitutivo). Solo si nos sentimos ya vinculados mutuamente en
nuestra comunidad politica, comprenderemos la necesidad de acep-
tar las constricciones que nos impone el velo de ignorancia y otras
parecidas, y de deliberar dentro de esos limites que Rawls imagina. En
ultima instancia, si estamos dispuestos a aceptar que la posicion ori-
ginal es una forma apropiada dc representar la deliberacion sobre la
justicia, ello se debe, al parecer, a que reconocemos que estamos li-

5 Sandel, Michael, op. cit., p. 24,
6 Sandel, op. cit., pp. 247 y ss.
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gados a los demas por vinculos morales: vinculos del tipo que preci-
samente se nos prohibe presuponer o tener en cuenta en la posicion
original, donde se estipula que todas las partes estdn mutuamente
desinteresadas.

En Democracy’s Discontent Sandel afirma que la filosofia publi-
ca imperante afirma una concepcién voluntarista de la libertad. De
acuerdo a esta concepcidn somos mas libres dada nuestra capacidad
para elegir nuestros propios fines, desentendiéndonos de todos nues-
tros lazos y vinculos que nos son dados. Lo mismo se supone que Ssu-
cede en la esfera estatal; el gobierno respeta la libertad de los ciuda-
danos, no afirmando una concepcion particular de la virtud o de la
vida buena, sino proveyéndolos de un marco de derechos neutral res-
pecto a los fines, marco dentro del cual los individuos pueden ser li-
bres de elegir sus propios fines. Sandel sostiene que en el ultimo si-
glo los norteamericanos han abandonado la antigua vision comuni-
taria de la libertad enraizada en la participacion y el autogobierno. Ha
sido reemplazada por una definicion individualista basada en el po-
tencial de la eleccidn personal auténoma. Esto supone la paradoja
que mientras que los americanos han crecido en la capacidad de ex-
presar su libertad individual se han ido viendo mas y més constre-i-
dos en el dmbito de la vida publica. A esto llama liberalismo de-la re-
publica procedimental que enfatiza los derechos pero sin afirmar al-
guna vision substantiva del bien?..

Sin embargo para Sandel esta concepcion supuestamente neutral,
no es compatible con todo punto de vista sobre la vida buena. San-
del sostiene que es incompatible con una concepcién del individuo
como persona situada, unida por lazos comunitarios a sus semejan-
tes y no aislada por un “velo de ignorancia” que al quitarle todo con-
tacto con su realidad social y cultural lo desvanece y caricaturiza. La
necesidad de rescatar los lazos sociales que caracterizaban a la socie-
dad americana y que Tocqueville catalogd como “habitos del cora-
zon”, constituyen el nucleo de su propuesta politicas.

7 Este punto es compartido por todos los autores comunitaristas. Como veremos mas adelante, en
Walzer se hace referencia a los acuerdos compartidos (“shared understandings"); Taylor se remi-
te. fenomenologicamente, a las “ideas de bien” existentes: y Macintyre presupone 1a validez de una
determinada tradicion.

8 Sandel, Michael, Democracyis Discontent. America in Search of a Public Philosophy. Betknap
Press of Harvard University Press, Cambridge, Massachussets, 1998, p. 270
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La exposicién de Sandel rescata una defensa de la tradicién repu-
blicana al sostener que para ¢sta el ser libre no es unicamente el ele-
gir los propios fines, ser libre es participar en el conjunto de fuerzas
que gobiernan la comunidad politica. “En la vision republicana, para
encontrar una regla propia se requiere que los ciudadanos posean
ciertas cualidades de caracter, ciertos habitos y disposiciones, ciertas
virtudes civicas. Entre estos habitos figuran, por ejemplo, una orien-
tacion hacia el bien comun, una preccupacion por la totalidad, y la
capacidad de deliberar correctamente sobre la cosa publica. En la
concepcion republicana de la libertad, ¢l gobierno no puede ser pen-
sado como neutral o indiferente acerca del caracter moral. En conse-
cucncia, la politica es un proyecto formativo™.

Es importante distinguir que para Sandel el abrevar en la tradicion
no implica un retorno a instancias pretéritas sino una recuperacion de
los principios fundamentales para ser aplicados prudencialmente a
una realidad que es definitivamente distinta: “el contenido de la vir-
tud civica impartido tendrd que distinguir entre nuestra circunstancias
particulares”. A diferencia de las anteriores visiones republicanas, no-
sotros debemos estar capacitados para convivir con las multiples, su-
perpuestas, y, en algunos casos, contendientes lealtades morales y po-
liticas. “Debera equiparnos para vivir -y esla es la parte mas ardua-
con las tensiones provenientes de un yo muitiplemente situado y mul-
tiplemente enraizados. El cambio exige construir instituciones que nu-
tran al tipo de ciudadanos que el autogobierno requiere!0"El analisis
de Sandel penetra mas hondo en los origenes historicos y en las vias
de solucion de la crisis que su diagndstico plantea pero con elo esta-
riamos excediendo las pretensiones de este primer articulo. Hasta aqui
solo nos ha interesado exponer las tendencias centrales que destaca
Sandel en su caracterizacion de las sociedades modernas como socie-
dades marcadas por una comprension atomista de la comunidad.

e Charles Taylor: las fuentes de la moral
Charles Taylor identifica tres factores a través de los cuales se ma-
nifiesta la crisis de la moralidad: “La pérdida de sentido por la diso-

9 La busqueda de la neutralidad estatal en las concepciones morales y religiosas impide que el go-
bierno busque cultivar la virtud civica” Gergen, David, Rediscovering Civility. Entrevista con Mi-
chael Sandel. U.S. News & World Report, 10 de mayo de 1996.

10 Sandel. Democracyis Discontent, op. cit. pp. 274 y ss.
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lucion de los horizontes morales que provoca cl individualismo; el
eclipse de los fines frente a una razon instrumental desenfrenada vy,
finalmente, la pérdida de la libertad™!.

El primero de estos puntos hace referencia al individualismo co-
mo origen del mas fuerte de estos malestares. En su analisis histori-
co, Taylor descubre que el proyecto de la llustracion sustrajo al hom-
bre de sus lazos comunes para sumergirio en las tinieblas de una ra-
cionalidad vacia y desenfrenada.

Ante los afanes iluministas se alza como reaccion la experiencia
del Romanticismo y su ideal de la autenticidad. Este ideal interpreta
que la fuente de la moral reside en lo méas hondo de nosotros mis-
mos. La filosofia, y atin mas el arte, modernos interpretan este ideal
de la autenticidad desde el expresivismo, convirtiendo —-diriamos me-
jor, adulterando- este ideal en un cultura de la autenticidad. “La gen-
te de la cultura de la autenticidad... presta apayo a un cierto tipo de
liberalismo: el liberalismo de la neutralidad. Uno de sus principios ba-
sicos es que una sociedad liberal debe ser neutra en cuestiones que
ata-en a lo que constituye la vida buena. La vida buena es aquello que
cada individuo busca a su manera, y un gobierno faltaria a la impar-
cialidad, y por tanto al respeto equitativo de los ciudadanos, si toma-
ra partido en esta cuestion”™'2, El resultado de esta teoria consiste-en
relegar las discusiones sobre la vida buena a los margenes del discurso
politico. Como consecuencia de esto la cultura moderna demuestra
una enorme incapacidad de articular ideales constitutivos de lo social.

Taylor quiere hacer frente a las teorias que proponen la autorrea-
lizacion como valor fundamental. Estas teorias no pueden defender
legitimamente el ideal de la autenticidad porque destruye los hori-
zontes de significado. Nuestra identidad ~sostiene Taylor- es defini-
da siempre en un didlogo!3. Al no considerar ni la necesidad de lazos
con los demas, ni la exigencia de algo que estd mas alld o fuera de
nosotros mismos, son contraproducentes y se destruyen a si mismas.
Tenemos necesidad de los otros no solo para realizarnos, sino para

1 Sandel, Michael, Conferencia pronunciada en la Universidad de Virgina. Septiembre, 1997.
12 ver Taylor, Charles, La ética de la autenticidad. Paidés, Barcelona, 1994. p. 45

17 Este punto cs central cn ¢l debate que Taylor encara frente a Habermas, quicn comparte la de-
finicion dialogica del individuo pero recela explicitamente de la busqueda de algun fundamento
heteronomo que constrinia el potencial emancipatorio del didlogo intersubjetivo. Ver Habermas,
Jurgen, Droir et Démocratie. Gallimard, Paris, 1997, pp 203 y ss.
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definirnos. “Hasta el sentido de que la significacion de mi vida pro-
viene de queé se elige, depende de mi comprension de que indepen-
dientemente de mi voluntad existe algo noble, valeroso, y por tanto
significativo para la configuracién de mi propia vida. El ideal de la
autoeleccion supone que hay otras cuestiones significativas mds alla
de la eleccion de uno mismo. Sélo si existo en un mundo en que la
historia, o las exigencias de la naturaleza, o las necesidades de mi
projimo humano, o los deberes del ciudadano, o 1a llamada de Dios,
o alguna otra cosa de ese tenor tiene una importancia que es crucial
puedo yo definir mi identidad para mi mismo que no sea trivial™'4.

Esta trivialidad es una de las dos caras del espejo en que se re-
fleja la crisis actual. La filosofia de la posmodernidad retoma la do-
ble influencia de Nietzsche y de la vertiente descentradora del mo-
dernismo. Taylor describe la presencia de estas tradiciones en dos fi-
ldsofos posmodernos. Se trata de la deconstruccion derridiana y la
microfisica del poder de Foucault. “Ambas filosofias han asumido la
arremetida negativa del modernismo -su anti-romanticismo, su des-
confianza hacia la supuesta unidad de la transparencia del ser des-
vinculado o hacia las supuestas fuentes internas del yo expresivo...-.
Las dos filosofias pretenden renunciar a toda nocion del bien. Lo que
terminan-celebrando en su lugar, no enteramente porque asi hayan
querido, es la fuerza y libertad potencial del yo... pura libertad no
obstaculizada™5. '

Para Foucault, inspirado mas directamente en Nietzsche el yo se
construye a través de las relaciones de poder y de los modelos de dis-
ciplina, el modelo paradigmatico es el que adopta el psicoanalisis que,
basado en una larga tradicion de control a través del confesionario,
establece que esta forma de poder depende de inculcar la idea de que
tenemos en nosotros mismos profundidades que han de ser reveladas;
profundidades que entendemaos imperfectamente y necesitamos ayu-
da para descifrarlas y hacerles justicia. Para Derrida ¢l sujeto se en-
cuentra encarcelado por un lenguaje que escapa a su control. Por
tanto, el proceso de deconstruccion pretende deshacer toda distincién
jerarquica ya quc la Unica Icaltad posible ¢s a la libertad. No hay dis-
tincion entre la abstraccion y la experiencia concreta, entre confusion

14 Taylor, Charles, La érica de la autenticidad, op. cit., pp. 53 y ss.

'S Taylor, Charles, Fuentes del vo. La construccién de la identidad moderna. Paidés, Barcelona,
1996. p. 517.
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y claridad, entre falsas lecturas y verdaderas, toda lectura es una fal-
sa lectura.

Ambos interpretan a Nictzsche desde su concepcion de toda in-
terpretacion como imposicion de poder y arbitrariedad.

Taylor reconoce en todo esto el trasfondo nietzscheano pero,
conjuntamente con ¢€l, se reconoce también un paradigmatico in-
tento liberacionista contemporanec. El deshacer toda jerarquia aspi-
ra a obtener un "mundo de iguales”, aspira a lograr el mas omni-
presente de los bienes modernos: la libertad no restringida. Pero pa-
ra Taylor ese intento evidentemente falla al ser sostenido sin ningu-
na afirmacidn del bien'e.

Una de las principales tareas consiste en recuperar el contacto
con las fuentes morales que permitan recrear un orden de referen-
cias publicamente compartido. Esas fuentes pueden ser divinas, o
estar en el mundo, o en las facultades del yo'!7.. La tarea se mues-
tra mas urgente dehido al sentido de que nuestra sociedad moder-
na, fragmentada e instrumentalista, ha menguado y empobrecido
nuestras vidas. Encontramos esta busqueda de fuentes morales en
tres grandes ambitos: la original fundamentacién teista para dichos
parametros; un segundo ambito que se centra en el naturalismo de
la razon desvinculada, que en nuestros tiempos adopta formas cien-
tificistas; y un tercer haz de opiniones que halla sus fuentes en el
expresivisimo romantico, o en alguna de las sucesivas visiones mo-
dernistas. Pero el desacuerdo entre los tres desarrollos permitiria re-
conocer con Macintyre un alto grado de intraducibilidad y de inca-
pacidad de dialogo.

Pero ;qué significa tener un orden de referencias publicamente
establecido? No se trata solo de compartir creencias con el resto, si-
no de algo mucho mds fundamental. “Es lo que Wittgenstein explo-
ra en Sobre la certeza, en donde se refiere al error de hablar de la
«creencia» o «supuesto» de que el suelo se mantendrd solido bajo
. nuestros pies. Esas son materias sobre las cuales normalmente no he-
mos formulado una creencia; no porque dudemos de ellas, sino por-

16 Taylor, Charles, Argumentos filosoficos. Paidos, Barcelona, 1997. p. 180.

17 “pero indudablemente algo ha cambiado desde la era de la gran cadena del ser y el orden de
referencias publicamente establecido. He intentado expresar esto al afirmar que la metafisica o 1a
teologia nos llegan registradas en una vision personal, o refractadas a través de una sensibilidad
particular™. Taylor. Charles. Fuentes del yo, op cit.
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que estamos demasiado ocupados dependiendo de ellas, respaldandonos
en ellas, mientras nos dedicamos a creer o poner en duda otras cosas"'8.

Virtualmente nada cn ¢l ambito de la mitologia, la metafisica o la
teologia se situa actualmente de esta forma como trasfondo publica-
mente disponible. Pero eso no significa que no haya fuentes morales
que se daban abrir para nosotros. Lo que eso significa es que la aper-
tura de esos ambitos, en vez de ser un movimiento contra un tras-
fondo firme, es una articulacion de la vision personal. Una vision de
la que podriamos llegar a participar también, como vision personal;
pero que ya nunca mas puede convertirse en una apelacion a las re-
ferencias publicas, algo proximo al casi inimaginable retorno a una
nueva edad de fe.

No obstante, existe una diferencia con los tiempos pasados. No es
solo que hoy son mas provisionales que los antiguos credos publi-
cos'?, estamos en una edad en que no es posible un orden cosmico
de significados publicamente accesible. La Unica manera en que cabe
explorar el orden en que nos hallamos con objeto de definir las fuen-
tes morales es a través de esa resonancia personal. Lo que intento de-
cir con esta analogia es que nos enganariamos si pensaramos que el
lenguaje filoséfico o critico para esas materias es de alguna forma
mas acertado y mas libre que el del indice personal que poseen los
poetas y los novelistas. El tema no permite un lenguaje que escape
de la resonancia personal. O exploramos esta area con ese lenguaje,
0 no la exploramos en absoluto?0.

1814 analogia no es completa, desde luego. La creencia en Dios en una “edad de fe”, o 1a creen-
cia en la jerarquia de los seres en fa gran cadena, nunca podria haber permanecido en el plano de
inarticulacion total de nuestra dependendia de la solides de la ticrra. Esas creencias son formuladas,
y las creencias pueden inciuso exigirse de nosotros como un deber. En nuestra vida piblica y pri-
vada de oracion, penitencia, devocion, disciplina religiosa, nos apoyamos en la existencia de Dios,
utikzamos csto como cf cje esencial de nuestra accion, aun cuando no estemos formulando nues-
tras creencias. O al escribir o pintar, las referencias de la cadena del ser, los grandes acontecimien-
tos de la historia sagrada o profana, estan también ahi como algo con lo que tengo que contar,
como realidades a las que me tengo que acomodar, mientras quizd me concentro en el esquema de
mi rima o en el contraste de mis colores.

19 Sabemos que ¢l poeta, si es serie, apunta hacia algo -Dios, la tradicién que, segun &1 cree, es-
ta ahi para todos-. Pero también sabemos que sélo puede dérnoslo refractado a partir de su pro-
pia sensibilidad. No podemos simplemente deshacer el nudo de la verdad trascendente; estd inse-
parablemente incrustada en la obra. Las creencias continuan incrustadas y entretgjidas en la vision
y sensibilidad de una persona e incluso en la memoria v la biografia. si reflexionamos sabre coma
las obras de Pound y Eliot suelen ganar claridad y fuerza cuando entendemos algunas de las alu-
siones personales ¢n los fragmentos que las configuran

20 Taylor. Charles, Fucntes del yo, op cir.
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Esa es la razon por la cual el centro de gravedad se desplaza ha-
cia las palabras en gran parte de Ia poesia moderna. Las raices de 13
poesia se adentran en los usos invocativos del lenguaje. Estos han de-
sempenado un importante papel en la vida religiosa desde los tiem-
pos mds remotos, hasta el recitar el Coran o el decir la misa. Pero tam-
bién existen en la vida laica, nos apoyamos en las palabras, atendemos
desde ellas a lo que estd siendo invocado. Pero con la poesia de Pound,
por gjemplo, se da un giro extraftio. Alguna «energia» estd siendo cap-
tada en esas palabras, pero la unica manera de definirla es precisamen-
te atender a las palabras. Esto se asemeja a una religion en la quc las
definiciones cruciales estan asociadas al ritual, no a la teologfa.

Pero retomando el hilo conductor original de los malestares des-
criptos por Taylor, recordemos que para él la crisis de nuestra cultura
se expresa a traves del conflicto entre los modos de pensamiento y
accion desvinculados e instrumentales que han incrementado cons-
tantemente la sujecion que ejercen sobre la vida moderna. El moder-
nismo sucede al expresivismo romantico, tanto en la protesta contra
esos modos, como en la bisqueda de fuentes que restituyan a la vi-
da hondura, riqueza y significado.

Los imperativos morales que son sentidos con particular fuerza en
la cultura moderna “dimanan de las hondamente arraigadas nociones
morales de libertad y benevoiencia, y de la afirmacion de la vida co-
rriente, cuyo desarrollo he trazado con cierto detenimiento desde el
primer periodo moderno, a través de las formas que adoptaron en el
deismo y en la llustracion”. Como herederos de ese desarrolio recono-
cemos un status indiscutible a las las demandas de la justicia y 1a be-
nevolencia universales; somos particularmente sensibles a las preten-
siones de igualdad; sentimos las demandas de la libertad y la auto-
nomia como axiomdticamente justificadas, y consideramos algo ex-
traordinariamente prioritario el evitar la muerte y el sufrimiento. “Pe-
1o bajo ese acuerdo general existen profundas fisuras en lo que con-
cierne a los bienes constitutivos y, por consiguiente, a las fuentes mo-
rales que apuntalan esos pardmetros™!.

La unidad original del horizonte teista se ha hecho aicos, y las
fuentes se encuentran ahora en distintas fronteras, incluyendo nues-
tras propias facultades y naturaleza.

2 Taylar, Charles, Argumentos filosdficos, op.cit.
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El hecho de que exista tanto acuerdo sobre los parametros, y tan pro-
fundas divisiones acerca de las fuentes, es una de las motivaciones para la
clase de teoria moral. hoy ampliamente extendida, que intenta reconstruir
la ética sin ninguna referencia al bien. De hecho, suele ser posible partir
de intuiciones concordadas sobre lo que es correcto, incluso a través de los
resquicios que separan esas tres familias. Pero la ética procedimental mo-
derna estd también motivada por muchas otras consideraciones. En algu-
nos casos éstas brotan del haz de nociones desvinculadas, y comparten su
resistencia o confusion metafisica para reconocer abiertamente las fuentes
morales, o pueden incluso creer que la libertad requiere que sean neygadas.
La ética procedimental estd muchas veces motivada por un fuerte compro-
miso con los centrales bienes vitales modernos, la benevolencia y la justi-
cia universales: erroneamente creen que se les puede dar un status espe-
cial segregandolas de cualquier consideracion sobre el bien. “En esto se
acoplan sin fisuras en la tradicion del naturalismo ilustrado: la propia aus-
teridad acerca de los bienes del espiritu nos capacita para dedicarnos con
mucho mas ahinco a la beneficencia universal. Continuan en la linea del
cri de coeur de Bentham acerca del amor de la humanidad, del austero
compromiso agnostico con el progreso, de la lucha del doctor Rieux de Ca-
mus para paliar el sufrimiento en un mundo desencantado”.

En este sentido la primacia de la autorrealizacion reproduce y re-
fuerza algunas de las consecuencias negativas reproducidas y reforza-
das por ¢l instrumentalismo. Las afiliaciones comunitarias, las solidari-
dades de nacimiento, matrimonio, familia, o de la polis, son relegadas
a un sequndo término. Taylor nos recuerda el consejo que Gail Sheehy
expresaba y que tan influyente fue a mediados de los afios setenta:

“no puedes llevar todo contigo cuando partes para el viaje de la edad
madura. Vas a ir muy lejos. Lejos de las pretensiones institucionales y de
las incluidas en el orden del dia de otras personas. Lejos de las valora-
ciones.y acreditaciones externas, cuando lo que tu buscas es la valida-
cion interior. Te alejas de los roles y penetras en el yo. Si me fuera posi-
ble darles a todos un regalo de despedida para este viaje, les regalaria
una tienda de campana. Una tienda de campana para la provisionalidad.
El regalo de unas raices portables ... (... ) las delicias del autodescubri-
miento estan siempre a mano. Aunque los seres amados han entrado y
salido de nuestras vidas, siempre queda la capacidad de amar"22.

22 Shechy, Passages. Predictable Crises of Adulr Life. Nueva York, Bantam Books, 1976, p. 30.
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Para Taylor, “cabe obtener realizacion expresiva de esa ruta, pero
en un mundo de afiliaciones y relaciones cambiantes la pérdida de
sustancia, la creciente liviandad de los lazos y la superficialidad de las
cosas que utilizamos aumentan muy rapidamente”2. Y las conse-
cuencias publicas son aun mas directas. Una sociedad de personas
que se autorrealizan, cuyas afiliaciones son cada vez mas revocables,
no puede sostener la fuerte identificacion con la comunidad politica
que necesita la libertad publica.

“La prioridad de la autorrealizacion, particularmente en sus va-
riantes terapéuticas, genera la nocidn de que las tnicas asociaciones
con las que es posible identificarse son las formadas voluntariamen-
te y favorecedoras de la autorrealizacion, tales como los ‘enclaves de
estilo de vida’ en los que se apifian personas de situacion o intereses
similares. Mas alla de esas asociaciones se halla el ambito de las rcla-
ciones estratégicas, en el cual las consideraciones instrumentales son
supremas. La ética generada mas alla de la autorrealizacion es preci-
samente la de la equidad procedimental, gue desempefia un impor-
tante papel en la perspectiva instrumentalista. Politicamente, este
'segmento de la contracultura encaja perfectamente en el mundo ins-
trumental y burocrdtico que se proponia poner en tela de juicio. Lo
fortalece”24. El “triunfo de lo terapéutico” puede también significar la
abdicacion de la autonomia, en la que el lapso de los pardmetros tra-
dicionales, junto con la fe en la técnica, hace que la gente deje de
confiar en sus propios instintos acerca de la felicidad, la realizacién y
de cémo debe criar a sus hijos. Es entonces cuando las “profesiones
de apoyo” se hacen con el control de sus vidas.

La unica recuperacion posible se da a través los lenguajes mas su-
tiles de 1a expresion personal basada en una identidad compartida. No
es que los parametros morales bdsicos de la modernidad concernien-
tes a los derechos, la justicia, Ia benevolencia dependan de esa explo-
racion; mas bien dependen de los bienes a los que no tenemos acce-
so a través de la sensibilidad personal. Perc existen otras importantes
cuestiones de la vida que solo cabe resolver a través de esa clase de
intuicidén: por ¢jemplo, por qué ¢s importante y qué significa tener
un entorno humano de mas profunda resonancia y, aun mas, mante-

23 Taytor, Charles, Argumentos filosdficos, op. cit.
24 Taylor. Charles. Inroking Ciril Society. en Contemporary Political Philosophy. op cit.
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ner afiliaciones con cierta hondura en tiempo y compromiso. “Cuando
las tradiciones publicas de la familia, la ecologia, incluso 1a polis son
minadas o barridas, necesitamos nuevos lenguajes de resonancia per-
sonal para hacer que los bienes humanos cruciales recobren vida™2>.

Taylor insiste en destacar el aspecto positivo de la situacion ac-
tual. Bl consenso que se suscita respecto a ciertos compromisos mo-
rales es evidente: “Solo es necesario comparar cualquier vertiente de
nuestra cultura con las creencias basicas que antes se sostuvieron
fuera de ella: cabe pensar, por ejemplo, en la tortura judicial, en la
mutilacién por crimenes o robo, o incluso en un racismo abiertamen-
te declarado (contra el oculto y no reconocido)”.

Asi pues, ¢por qué preocuparse por no estar de acuerdo con las
razones si estamos unidos en torno de las normas? “No es el desa-
cuerdo lo que plantca cl problema, sino que la cuestiéon es qué fuen-
tes pueden sostener nuestros compromisos morales de largo alcance
en relacion con la benevolencia y la justicia. Se supone que hemos de
preocuparnos por la vida y el bienestar de todos los habitantes de ia
Tierra; somos llamados a fomentar la justicia social entre los pueblos;
suscribimos las declaraciones universales de derechos. Por supuesto,
esos parametros se evaden periodicamente. Por supuesto, los suscri-
bimos con gran hipocresia y reserva mental. Pero sigue en pie que son
pardmetros publicamente aceptados™®.

No obstante, ser movido por una fuerte sensacién de que los sc-
res humanos son eminentemente dignos de ser ayudados o tratados
con justicia, un sentido de su dignidad y valor, es una cosa muy di-
ferente. Aqui entramos en contacto con las fuentes morales que ori-
ginalmente apuntalan esos parametros.

Esas fuentes, como hemos visto, son plurales. Pero tienen en co-
mun que ofrecen apuntalamientos positivos de esta clase. La nocion
original cristiana del agapé es la del amor que Dios tiene a los huma-
nos y que se conecta con su bondad como criaturas. Los seres huma-
nos participan de ese amor a través de la gracia. Es una afirmacion di-
vina de la criatura, captada en la reiterada frase del primer capitulo del
Génesis en cada etapa de la creacion: "y vio Dios que era bueno”. El
agapé es inseparable de ese “ver bueno”. Todos las sucesivas nociones

25 Taylor, Charles. Fuentes del yo, op cit.
26 Taylor, Charles, Inroking Civil Society, op cit.
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diferentes, mads o menos secularizadas, incorporan algo similar.

Esos parametros necesitan fuentes poderosas. Y ello porque hay

algo moralmente corruptor, incluso peligroso, en sostener la deman-
da simplemente en el sentimiento de obligacion no descargada, en la
culpa o en su reverso, la autosatisfaccion. La hipocresia no es la Uni-
ca consecuencia negativa. La moral como benevolencia genera la au-
tocondena de quienes no estan a la altura requerida, y una deprecia-
cion de los impulsos de autorealizacion, vistos como tantos obstacu-
los erigidos por el egoismo que ros impiden alcanzar la altura del pa-
rametro. Nietzsche explora esto con suficiente brio y resulta ocioso
realzarlo. Y, desde luego, el reto de Nietzsche se basa en una profun-
da intuicign. Si la moral solo puede ser impulsada negativamente, alli
donde no puede existir la beneficencia impulsada por la afirmacion
del destinatario como ser de valor, entonces la compasion es destruc-
tivo para el dador y ventajosa para el destinatario, y la ética de la be-
nevolencia puede en verdad ser indefendible. Su inquietante conclu-
sion dice que es precisamente la ética de la benevolencia lo que se in-
terpone en el camino. Sdlo si existe algo como el agapé, o alguno de
los pretendientes seculares a su sucesion, cabe decir que Nietzsche
esta equivocado. ,
- ~Taylor se cuestiona si en realidad no vivimos sobrepasando
nuestros medios morales en constante fidelidad a los pardmetros de
justicia y benevolencia. jPoseemos medios para procurar el bien
que sigan siendo creibles y lo suficientemente potentes para soste-
ncr ©sos paramcetros? Si no fuera asi, seria mas honrado y mas pru-
dente moderarlos?’.

Para la ética procedimental moderna cabria decir que de alguna
forma necesitamos un humanismo sobrio, de mentalidad cientifica y

27 A esta altura de la argumentacion, Taylor se plantea un cuestionamienta impactante: “;Depen-
de la afirmacion naturalista de una vision de la naturaleza humana en la plenitud de su salud y
fortaleza? ¢Nos mueve hasta el punto de ayudar a lo irremediablemente roto, como lo mentalmen-
te discapacitado, quienes mueren sin dignidad, los fetos con defectos genéticos?™ Y sin querer de-
clarar una respuesta sostiene que “quizd cabria juzgar que esto no nos mueve, y que ello represen-
ta un punto en favor del naturalismo; quiza deberia despreciarse el empe-o0 en cosas no promete-
doras. Mas la vida de la Madre Teresa o la de Jean Vanier parecen apuntar a un patron diferente,
que emerge de la espiritualidad cristiana. Obviamente, no soy neutral al plantear esas preguntas.
Aun cuando me abstengo de contestarlas (en parte por delicadeza, pero sobre todo por falta de ar-
gumentos}, el lector ya sospecha que mi corazonada se inclina hacia lo afirmativo, que picnso que
el humanismo naturalista es defectuoso en esos aspectos, o quizd, mejor dicho, que por muy gran-
de que pueda ser el poder de las fuentes naturalistas, el potencial de una cierta perspectiva teista
es incomparablemente mayor”
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laico. Mas esto le sigue pareciendo a Taylor demasiado simple: “tle
sostenido que ese modo de razonamiento es profundamente erroneo.
No sélo es posible que algunos ideales potencialmente destructivos
estén encaminados a bienes genuinos; algunos de ellos indudable-
mente lo estan. E incluso los no creyentes, si no la bloquean, senti-
ran la poderosa llamada del evangelio, que interpretaran de forma lai-
ca; de la misma manera que los cristianos, a no ser que estén ence-
rrados en una autosuficiencia de miras estrechas, reconoceran la ho-
rrorosa destruccion que se ha forjado en la historia en nombre de la
fe. Esa es la razon por la cual adoptar una escueta postura laica, sin
ninguna dimension religiosa o esperanza radical en la historia, no es
una forma de obviar el dilema, aun cuando pueda ser una buena for-
ma de convivir con él. No lo obvia porque también ello implica su
«mutilacidrs. Implica sofocar 1a respuesta de alguna de las mas pro-
fundas y poderosas aspiraciones espirituales que puedan concebir los
humanos. Esto, también, es un alto precio que pagar™28.

Eso no quiere decir, sin embargo, que aun teniendo que pagar un
precio, no sea lo mas seguro. La prudencia nos amonesta constante-
mente a reducir las esperanzas y circunscribir la vision. No obstante,
nos enganariamos si pretendiésemos que con ello no se niega nada
de nuestra humanidad. )

Para Taylor en nuestra cultura tendemos a sofocar el espiritu. Lo
hacemos en parte guiados por la prudencia a la que acaba de aludir.
“Hemos borrado tantos bienes de nuestro relato oficial, hemos sepul-
tado tanto su poder por debajo de capas de racionalismo filosofico,
que corren el peligro de asfixiarse. O mas bien, puesto que son nues-
tros bienes, bienes humanos, nosotros nos estamos asfixiando™

En oposicion a las posturas mas extremas que rechazan por com-
pleto la herencia moderna, sostiene que “la estrategia prudente tiene
sentido si se parte del supuesto de que el dilema es inevitable, de que
las mds altas aspiraciones espirituales han de conducir a la mutilacion
o a la destruccion. Mas, si se me permite hacer una ultima y no corro-
borada asercion, deseo decir que no acepto que esto sea nuestra suer-
te inevitable. El dilema de la mutilacién es, en cierto sentido, nuestro
desafio espiritual mds grande, no un destino de hierro. ;Cémo demos-
trarlo? No puedo hacerlo aqui (o, para ser sincero, en ningun otro lu-

28 Taylor, Charles. Fuentes del yo, op cit.
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gar por el momento). Existe un gran elemento de esperanza. Es la es-
peranza que percibo implicita en el teismo judeocristiano (por muy te-
rrible que sea el expediente de sus adeptos en la historia), y en su pro-
mesa central de una afirmacion divina de lo humano, mds plena que
la que los humanos jamas podrian alcanzar por si solos”¢%,

Estas posturas extremas a las que Taylor califica como desesperan-
zadas, quedan expuestas claramente en la obra de Alasdair Maclntyre.

Alasdair Macintyre: tradicién y virtud

El panorama que describe Maclntyre s mucho mas desalentador
que el diagnosticado por Sandel y Taylor. Para Macintyre, la ruptura
que introduce la lustracién, llega hasta nosotros bajo la forma de
una division inapelable entre mundos morales aislados. Como en una
moderna Torre de Babel las personas se encuentran aisladas por la in-
traducibilidad de sus lenguajes derivados de tradiciones morales riva-
les inconmensurables entre si 39, Este es el centro cordial desde el que
se originan las reflexiones de Maclntyre y que recorre todo el proyec-
to de su obra 3%,

Macintyre descubre la condicion social de- nuestra moralidad a
través de un recorrido histdrico que nos lleva desde sus origenes en
la Grecia homeérica hasta el presente en el que nos vemos forzados a
optar entre una politica de la virtud ~Aristoteles- o una politica fun-
damentada en la voluntad de poder -Nijetzsche-32,

De acuerdo con Maclintyre, el proyecto iluminista que ha domina-
de la filosofia durante los pasados 300 afios prometié una concepcion

29 Taylor, Charles, Fucntes del vo, op cir.

30 La idea comresponde al planteo que ya desde el inicio de After Virtue sostiene Macintyre: “La cues-
tion mds impactante respecto a nuestro lenguaje moral contempordneu es que gran parte de €l se uti-
liza para expresar desacuerdos, y la cuestion mds impactante de los debates en que estos desacuerdos
se expresan es su caracter interminable. Pareceria que no existe una manera racional de alcanzar un
acuerdo moral en nuestra cultura™. After Virtue. A Study in Moral Theory, University of Notre Dame
Press, Indiana, 2¢ edition, 1984, p. 6.

31 §j bien algunas de sus reflexiones ya se esbozaban en germen en sus primeros escritos como Histo-
ria de la ética, el micleo de sus teorfas se encuentra desarrollado en el triptico que componen Tras la
virtud; Justicia y Racionalidad; v Tres visiones rirales de la érica.

32 “Comprendi claramente que el fracaso del proyecto iluminista dejaba abiertas dos alternativas: la prime-
ra, la reconstruccion de la teoria y la practica moral del aristotelismo, explicando ¢l fracaso del Huminismo
como sintoma de 13 imposibilidad de descubyir alguna justificacion racional de la moralidad. Es decir. inter-
pretando el lluminismo como confirmacion de la verdad del diagnédstico de Nietzsche. La otra alternativa
era dar la razon a Nictzsche. De aqui el dilema: jAristoteles o Nietzsche?”. En Borradori, Giovanna, Conrer-
sactones filosdficus. EI nuevo pensamiento norteamericano. Norma, Santafé de Bogota, 1996. p. 214.
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de la racionalidad independiente del contexto histdrico social, e inde
pendiente de cualquier comprension especifica de la naturaleza o pre-
posito humano. Pero no sélo esta promesa ha sido incumplida sino que
el proyecto en sf mismo fundamentalmente falld. En consecuencia el
pensamiento moral y politico moderno esta en un estado de desarrai-
go del cual sélo podremos ser rescatados si nos revertimos a un para-
digma aristotélico con su compromiso esencial con la teleologia.

En palabras de Macintyre, el proyecto moderno de fundamentacion
de la moral “ha de entenderse como un infructuoso intento por expli-
car el sentido de la vida {buena) sin recurrir a telos alguno, un vano in-
tento que, con el tiempo, ha terminado efectivamente por instaurar
una civilizacion individualista, cadtica y sin sentido. La empresa ¢s ab-
surda porque se ha abierto camino prescindiendo de un elemento
esencial de la vision aristotélico-tomista precedente: de la idea de “vir-
tud”, que es la unica que da sentido al comportamiento moral. Por lo
mismo. s6lo podrd reconstituirse el mundo moral, tanto en sentido teo-
rico como practico, si logra restaurarse aquella tradicion perdida™?.

La tradicion de la que habla Macintyre debe entenderse como un
paradigma de vida moral, alternativo a la civilizacion moderna en su
conjunto. No consiste su propuesta, por tanto, en un progreso o me-
jor comprension de las formas de vida moral actuales sino que la pro-
puesta encuentra su norte en tanto se constituye como un rechazo
de la civilizacidon generada a partir del proyecto moderno. S6lo de es-
te modo lograremos Gen el “punto critico” de la historia en el que,
segun Maclntyre, nos encontramos ahorad sostener “la civilidad, la
vida moral y la vida intelectual... a través de las nuevas edades oscu-
ras que caen ya sobre nosotros™34.

En abierto y expreso contraste con la cosmovision moderna (y, por
ende, también con la tradicion democratico-liberal), Macintyre nos
ofrece-una defensa mucho mas radical de una tradicion especifica.
“En nombre de la libertad, el liberalismo impone una forma de domi-
nio silencioso que, con ¢l paso del tiempo, tiende a disolver los lazos
humanos tradicionales y a empobrecer la red de las relaciones cultu-
rales y sociales. Mientras buscan imponerse a través de regimenes de
poder basados sobre la idea de que cualquiera es libre de perseguir

33 MacIntyre, Alasdair, After Virtue, op. cit., pp. 256 y ss.
34 Maclintyre, Alasdair, After Virtue, op. cit. p. 263
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cualquier objetivo que considere alil para sf mismo, los liberales pri-
van a la mayoria de los hombres de 1a posibilidad de comprender Ia
propia vida como busqueda y logro del bien. Y esto, sobre todo, por-
que el liberalismo tiende a desacreditar las formas tradicionales de co-
munidad humana en medic de las cuales puede expresarse de veras
el proyecto de una realizacion personal™>. Aun cuando pueda discu-
tirse st Maclntyre es 0 no un genuino representante del comunitaris-
mo, no cabe duda de que €l es quien ha desarrollado con la mayor
consecuencia la idea de recuperar una tradicion antiilustrada y teleo-
logicamente autarquica.

Si se tiene la conviccion de que la concepcidn moderna de la mo-
ral desconoce el horizonte originario de valores que le otorga sentido
a nuestra vida moral concreta, parece necesario llegar a las dos con-
clusiones siguientes: primero, que solo hallaremos una concepcion
moral razonable en el interior de una tradicion teleoldgica indepen-
diente, coherente y —al menos tedricamente- antimaderna; y, sequn-
do, que deberemos admitir y asumir con seriedad el problema de la
inconmensurabilidad entre las tradiciones.

En otros términos: la idea de una tradicion alternativa es, en Ma-
cintyre, una utopia moral de grandes dimensiones, que no se remite
en sentido estricto a los shared understandings sino que se remite a
un ideal, un ideal ausente de la realidad, pero presente espiritualmen-
te, cuya revitalizacién nos es sugerida como un categorico deber mo-
ral. A una interpretacion como ésta puede objetdrsele, naturalmente,
que, teniendo un cardcter deontolégico tan evidente, eila se asemgja
a muchas otras concepciones contemporaneas supuestamente “aleja-
das de la praxis” o “desarraigadas”, y que, por tal motivo, ella tam-
bién requiere de buenos argumentos que respalden su superioridad
ante las concepciones rivales.

En sus obras siguientes, Whose Justice? Which Rationality? y
Three Rival Versions of Moral Enquiry, Macintyre procura dar una
solucion a este problema. Mas aun, se propone sustentar la tesis fuer-
te segun la cual la idea misma de investigacidn racional -y, con ella,
la nocion de racionalidad- solo pueden ser tematizables en el interior
de una tradicién especifica. “Lo que la ilustracion nos impide ver y
tenemos quc recupcerar ahora —escribe—, es una concepcion de la in-

35 Borradori, Giovanna, op. cit,
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vestigacion racional como encarnada en una tradicion”. Porque: “No
hay otra forma de empenarse en la formulacién, la elaboracion, la
justificacion racional y 1a critica de las formas de racionalidad practi-
ca y de justicia, que desde el interior de una tradicion particular de
conversacion, cooperacion y conflicto con quienes pertenecen a la
misma tradicion. No hay otro suelo firme, ni otro lugar para la inves-
tigacion, ni otro modo de dedicarse a las practicas de proponer, eva-
luar, aceptar o rechazar los argumentos racionales, que a partir de lo
que nos provee una u otra tradicion particular”

Sin embargo el proyecto moderno es incapaz de ver que “toda for-
ma de moralidad, incluida la del liberalismo moderno, por mas uni-
versal que pueda declararse, pertenece siempre a un grupo social es-
pecifico y es el producto de la vida y de la historia de aquel grupo.
La moralidad no existe sino en formaciones sociales reales o pasibles,
y eso que expresa, o puede expresar, coincide con sus formas realiza-
das socialmente. Estudiar cualquier tipo de moralidad abstrayendo
sus principios, y luego estudiandolos separadamente de la practica
social conformada por ellos, significa entenderlos mal™3.

Lo que se echa de menos en Macintyre, es una definicion mas
precisa de la tradicion, una definicién lo suficientemente precisa co-
mo para poder diferenciar realmente las tradiciones unas de otras?’.

En definitiva lo que Macintyre quiere dejar claro es que “en una
verdadera moralidad la reglas son las que tienen la autoridad, no los
individuos. La idea de que cada cual escoge su propia moral no tie-
ne sentida. Si lo tiene, en cambio, hacerla a un lado y buscar supe-
rarla. Nietzsche ocupa esta posicion en la medida en que representa
una respuesta definitiva a la inconclusividad y a los contrastes incon-
“ciliables que constituyeron el resultado de las filosofias morales ilu-
ministas y posiluministas. El proyecto central del lluminismo consis-

36 Borradori, Giovanna, op. cit.

37 En sus obras, Macintyre se refiere a cuatro tradiciones: la tradicion aristotélico-tomista, la tra-
dicién agustinotomista, la tradicion escocesa {de filosofia moral) y la tradicion liberal. No resulta
claro. sin embargo, por qué tendria que considerarse sdlo ésas, ni, sobre todo, por qué habria que
diferenciarlas tan radicalmente entre si {dado que se da por sentada la hipétesis de que las tradi-
ciones son por principio incompatibles unas con otras). Maclntyre advierte, por cierto, que existen
otras tradiciones, no solo fuera, sino también dentro de "nuestra cultura”™ —como por ejemplo la
“tradicion prusiana”, que se habria formado en torno a la teologia luterana y a la filosofia dei idea-
lismo aleman—, pero una observacion como esta hace aln més cuestionable la idea de inconmen-
surabilidad y termina por difuminar los contornos del concepto de tradicion.
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1iv en identificar un conjunto de reglas morales, todas igualmente
irrefutables para cualquier individuo racional. Pero el proyecto fraca-
sG en cuanto sus héroes sostuvieron puntos de vista en contraste re-
ciproco. Kantianos versus utilitaristas, utilitaristas versus contractua-
listas: la teoria universalista por excelencia ha transmitido al Gcciden-
te un tal sentido de derrota que el siglo XX se encontro carente de
cualquier moralidad racional que pudiera decirse que era compartida
ampliamente. Lo que la cultura del siglo XX ha heredado del Hlumi-
nismo no es otra cosa que una amalgama de fragmentos resultantes
de comportamientos y teorias morales pasadas”38.

Lo que Macintyre propone es mas bien un modelo de aprendiza-
je entre tradiciones que debe llevarse a cabo a través de la traduccion
del lenguaje de una tradicion en el lenguaje de la otra, lo que signi-
fica —~dado que a todo lenguaje subyace un mundo vital- a traves de
la traduccidn de una cosmovision completa en la otra. Pero para eso
se necesita, ante todo, estar dispuestos a aprender. Pues esto ocurre,
nos dice Maclntyre, cuando una tradicion enfrenta una “crisis episte-
mologica”, en la que sus propios recursos conceptuales no son ya su-
ficientes para hacer frente a los problemas que le son inmanentes co-
mo tradicion. En tal caso, seria posible tratar de aprender la lengua de
otra tradicién como una “segunda primera lengua”, es dedir, asimilan-
‘do el entero mundo vital que la sostiene39. A través de este aprendi-
zaje se llegard en un momento a reconocer el nicleo propiamente di-
cho, e intraducible, de aquella tradicion: su propio patron de raciona-
lidad. Y se podra estar, entonces, en condiciones de establecer si la en-
tera vision conceptual de esa tradicion es “superior” a la propia, sin te-
ner que hacer indebidas comparaciones teoricas entre ambas.

Para Macintyre las afirmaciones originadas desde adentro en cual-
quier tradicion madura, sean filosoficas, morales o cientificas, son ge-
neralmente afirmaciones de "verdad”, es decir, estan formuladas en
modo tal, que cualquiera que provenga de otra tradicion sea cons-
tre~ido a reconocerlas como aporte de genuino conocimiento. Argu-
menta en su defensa que “las actividades de investigacion presuponen
por si mismas un concepto fuerte de verdad. Es obvio, entonces, que
la relacion entre verdad y racionalidad es problematica, pero no es un

38 Borradori, op.cit.
39 ver Maclntyre, Alasdair, Justicia v Racionalidad. Concepros v contertos. EIUNSA. Barcelona, 1994.
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tema especifico del aristotelismo. Una razoén a la cual algunos atribu-
yen una dificultad insuperable reside en que si un conjunto de afir-
maciones, 0 una teorfa. reivindica la "verdad”, debe ser posible paran-
gonar los méritos de tal reivindicacidn con los méritos de reivindica-
ciones rivales sobre el mismo tema. Pero si no existen los estandares
para una tradicion independiente y neutral de justificacion racional, de
modo que teorias rivales que provengan de tradiciones diversas pue-
dan ser valoradas con referencia a los estandares internos de su pro-
pia tradicién, entonces parece imposible suministrar las condiciones de
una comparacion. Las teorias rivales serdn por eso inconmensurables.
Se sigue de aqui que cualquier forma de historicismo que logre relati-
vizar la justificacion racional seguin el contexto de tradiciones particu-
lares de investigacion se hard incompatible con un punto de vista que,
como el aristotelismo, asevera la verdad de sus conclusiones™0.
Dicho en otros términos: aprender no significa aqui aplicar criterios
ajenos (provenientes de otra tradicion) a la solucién de los problemas
propios (surgidos en la propia tradicién), sino asumir la cosmovision
global de la otra tradicién, de cuya superioridad uno mismo se ha con-
vencido en el proceso de aprendizaje. El modelo de Maclntyre parece
proponerse explicar en qué sentido es posible (0, mas bien, necesario)
que, pese a la inconmensurabilidad reinante por principio, una tradi-
cién que se halle envuelta en contradicciones (como la tradicion libe-
ral) puede entrar en comunicacion con otra tradicién mas fértil (como
la aristotélico tomista) y convencerse, entonces, de su superioridad
conceptual. “La otra razén que me sugiere rechazar a Nietzsche por
Aristoteles es, por asi decir, "aristotélica”. Refleja tanto el descubri-
miento de que la historia de " desarrollo intelectual y moral podria ser
escrita en términos aristotélicos, como una renovada toma de concien-
cia historica. En pocas palabras, la conciencia de que en aquellos de-
bates medievales que reconstruyeron la tradicion aristotélica en medio
de marcos judios, islamicos y cristianos, el aristotelismo habia progre-
sado independientemente de las criticas externas, de un modo tal, que
podia aparecer, en su version tomistica, como el mas adecuado infor-
me del hien humano, de las virtudes y de las reglas de cualquier otro
marco de pensamiento con el cual hubiera entrado en contacto™!.

40 Borradori, op. cit.
4V Borradori, op. cir.
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Por lo pronto, pareciera como si el marco teorico en que es plan-
teado el problema condujese necesariamente a entender el aprendi-
zaje como un proceso paradojico. En efecto, de acuerdo al modelo,
solo se puede hablar en sentido estricto de aprender en el interior de
una tradicion determinada y segun sus propios criterios inmanentes.
Si también para el caso de la relacion entre tradiciones se quiere se-
guir hablando de “aprender”, es preciso introducir una hipdtesis ar-
tificial 6la hipotesis del aprendizaje de una segunda lenguad pero
llevandola solo hasta el punto en que se haga necesario dar un sal-
to cualitativo hacia el horizonte hermenéutico ajeno. Si no hubiera
aprendizaje, -la comunicacion seria imposible; si no hubiera salto
cualitativo, desapareceria la incompatibilidad entre las tradiciones 42,
Pero, si a este ultimo paso se le sigue llamando aprender, uno se pre-
gunta cudles pueden ser los parametros respecto de los cuales se lle-
va a cabo tal experiencia, pardmetros que, naturalmente, ya no po-
drian ser inmanentes tan solo a una de las tradiciones que estan aqui
en relacién. Si, en cambio, no se piensa ya en un proceso de apren-
dizaje, sinc en la experiencia de una vision o una conversion, enton-
ces se pregunta uno si ello no equivaldria a exigir que una tradicién
renuncie, por motivos conceptualmente enigmaticos, a su propia
identidad como tradicion. Mds grave es, sin embargo, la cuestion
previa, a saber: de donde podria surgir la motivacion a aprender de
una tradicion ajena y, por ende, la disponibilidad a renunciar a la
propia identidad. Porque, si nos atenemos a la definicion ya mencio-
nada de tradicion 6no menos que al comportamiento habitual que
se observa entre las tradicionesé deberiamos mas bien pensar en lo
contrario, es decir, en que las tradiciones, lejos de buscar aprender
una de la otra, tienden a ignorarse 0 a combatirse reciprocamente.
Pero, si este fuese el caso, es decir, si todo hombre tuviese por prin-
cipio la posibilidad de abandonar la propia tradicion, que es justa-
mente la que define su identidad, para adoptar una nueva, entonces
no estariamos ya tan lejos de aquella concepcién moderna de la au-
tonomia contra la cual Macintyre trata de argumentar recurriendo
precisamente a la nocidn de tradicion.

Quizas el concepto central de Macintyre que debe tenerse en

42 Horton, John - Mendus, Susen (eds.), After Maclntyre. Critical Perspectives on the Work of
Alasdair Maclntyre. University of Notre Dame Press, Indiana, 1994,
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cuenta para articular su dialogo entre tradiciones es la resurreccion de
la tradicion de "la virtud™3, En Tras 1a virtud sostiene que el fracaso
del proyecto iluminista representa la consecuencia del rechazo desa-
certado, por parte de la cultura de los siglos XVII y XVIH, de la "tra-
dicion de las virtudes”. “Tal tradicion nacio durante la transicion de
diversas formas antiguas de comunidad griega a la polis ateniense del
siglo V. Ella implica, sucesivamente, la construccién de una teoria y
de una practica de las virtudes en la cual Socrates, Platon y Aristéte-
les, representan referencias claves. La tradicion de las virtudes es Ha-
mada asi porque esta marcada por un concepto central y compartido
de las virtudes, a las cuales se atribuyen esencialmente tres significa-
dos. En primer lugar, las virtudes emergen como esas cualidades de la
mente y del cardcter sin las cuales no pueden ser conseguidos los bie-
nes internos de practicas humanas como el arte y las ciencias, ni de
actividades productivas como la agricultura, la pesca y la arquitectu-
ra. En segundo lugar, las virtudes representan las cualidades sin las
cuales un individuo no puede alcanzar una vida ordenada, es decir, el
conjunto de bienes que debe alcanzar como hien maximo. Finalmen-
te, en tercer lugar, ésas son las cualidades sin las cuales no puede flo-
recer una comunidad con un concepto adecuado del bien comun™#4,

Esta vision compleja de las virtudes recibe, efectivamente, su for-
mulacién mas clasica en el pensamiento de Aristoteles, y mas preci-
samente, en una forma que exige no solo una justificacion de las te-
sis centrales de su filosofia moral y politica, sino también de la me-
tafisica que tales tesis presuponen. Pero su aplicacion a esquemas po-
liticos actuales resulta de una lectura compleja.

Maclntyre reconoce este hecho y sostiene que “una critica aristo-
télica de la sociedad contempordnea debe poder reconocer que los
costos del desarrollo econdmico son pagados realmente por los que
menos tienen, los beneficios son distribuidos en un modo que no tie-
ne nada que ver con los méritos. Al mismo tiempo la politica de am-
plio espectro se ha vuelto estéril. Los intentos para reformar los va-
rios sistemas politicos de la modernidad desde su interior se transfor-
man siempre en formas de colaboracién con esos mismos sistemas. Lo
que permanece todavia vital es la politica de construir y sostener co-

43 ver Macintyre, After Virtue, op. cit.

44 Barradori, op. cit.
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munidades de peque-a escala, a nivel de la familia, de la vecindad,
del puesto de trabajo, de la parroquia, la escuela o la clinica: de las
comunidades al interior de las cuales se ericuentran todavia las nece-
sidades primarias. Pero no soy un favorecedor de la sociedad comu-
nista. No creo en los ideales o en las formas de una comunidad co-
mo panacea para las enfermedades sociales contemporaneas. Y por
tanto no siento que le atfibuya a mis visiones politicas un programa
de accidn bien preciso™5.

Pero, al igual que nos sucedia con Sandel, estamos ya penetran-
do en el dmbito de lo propiamente politico, lo cual estd mas alld de
nuestros objetivos actuales.

¢ Michael Walzer: la critica social

El ultimo diagnostico nos introduce en el dmbito de las propues-
tas que enarbola el comunitarismo para superar la crisis actual. Mi-
chael Walzer comparte con los restantes autores una vision sombria
de nuestro tiempo he introduce, al igual que Macintyre el concepto
de tradicién como enclave sobre el cual comenzar a restituir algunos
de los viejos valores perdidos de nuestras instituciones sociales.

Los trabajos de Walzer sobre el significado politico del Exodod
para la tradicion profética del pueblo judio (y para la tradicion occi-
dental en general) son especialmente interesantes porque lo que ¢l
cree observar alli no es tan solo un caso especifico de la capacidad de
autocritica que posee una tradicion comun, sino que es, sobre todo,
un caso paradigmatico de lo que deberia constituir la critica moral en
cualquier sociedad. La historia de la liberacién de la servidumbre de
Cgipto y la expericncia colectiva durante la marcha por el desierto, le
sirven al profeta de fuente de legitimacion moral en su critica de la
opresién reinante bajo la monarquia judia ahora estabilizada. La voz
de denuncia del profeta tiene la funcion de revivir valores comunes
profundos del propio pueblo, valores con los que todos puedan (y de-
ban) identificarse, y a cuya luz se muestre que las condiciones socia-
les de la época -la opresion de los pobres, la falta de solidaridad so-
cial, 1a hipocresia de los rituales y su escrupulosidad- constituyen una
forma de traicion moral. “{La] profecia es critica social -escribe Wal-

45 Borradori, op. cit.
46 Walzer, Michael, Exodo v Revolucion. Per Abat, Bucenos Aires, 1986.
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zer- porque representa un desafio para los dirigentes, las convencio-
nes y las practicas rituales de una determinada sociedad, y porque es-
to lo hace en nombre de valores que son reconocidos como tales y
compartidos en esta misma sociedad”™7.

Ahora bien, Walzer reconoce que esta funcion critica del profeta,
al igual gue la validez de los valores que invoca, no son en modo al-
quno evidentes entre aquellos a quienes se dirige, ni siquiera entre los
miembros de la propia tradicion judia (o judeocristiana). Como el pro-
feta sélo puede remitirse a valores comunes (a la Ley de Dios) dentro
de su tradicion, y como sus adversarios pueden reivindicar un idénti-
co derecho {con mayer razon aun, pues en su favor se halla la posi-
tividad institucional de la ley), su discrepancia se convierte en una
disputa por la correcta interpretacion de aquella tradicion. De lo que
se trata no es, en efecto, del hecho trivial que existan diferentes in-
terpretaciones de una misma tradicion y que todas ellas pretendan ser
correctas. De lo que se trata es mas bien que, de acuerdo a los crite-
rios conceptuales del propic modelo comunitarista, es justamente la
posicion criticada la que parece contar con mayores argumentos le-
gitimantes en su favor*s. Porque, el criterio decisivo previsto por la
teoria para validar una concepcidn normativa es precisamente su ins-
titucionalizacién comunita_ria, es decir, su aceptacion consensual en
la vida real de la tradicion concernida. El modelo no admite que se
haga uso de un criterio ético independiente de los sistemas de valo-
res que se han ido encarnando en la historia de la respectiva comu-
nidad, como por ejemplo: que la practica de la justicia haya de pre-
ferirse a la practica del culto. Asi, pues, pese a la simpatia que pueda
suscitar en nosotros la fuerza simbolica del sentimiento de justicia en

47 Walzer. Michael, op.cit. cap 1.

48 Jgshua Cohen cree detectar un “dilema comunitarista simple”. El dilema surgiria por el hecho de
querer sostener Walzer, de un fado, que nuestros valores morales estan institucionalizados y anclados
en una tradicion, y por pretender, simultineamente, que adoptemos una actitud critica frente a las
instituciones justamente en nombre de aquellos mismos valores morales. Pues, o bien las institucio-
nes sociales existentes encarnan valores morales colectivos ocon lo cual €stos no pueden ser criticos
en sentido estrictod. o bien nuestros valores morales son de naturaleza critica, lo cual significa que
no poseen encarnacion institucional {y. por tanto, tampoco fegitimacion) en 1a comumdad concerni-
da. No nos libramos del dilema aduciendo que los valores morales se hallan inscriptos en una tradi-
cian. Pues, tampoco en este ¢aso se entiende por qué una interpretacion critica de las instituciones
tendria que ser valida, si también estas instituciones podrian remilirse @ su vee o interpretaciones Te-
gitimantes ¢n la misma tradicion. Uega Cohen a la conclusion de que la estrategia de fundamenta-
¢ion del comunitarismo es, en dltima instancia, o bien conservadora. o bien carente de significacion.
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la tradicion profética, es preciso reconocer que la fundamentacion
epistemolégica que de ella nos da el comunitarismo es insuficiente
para otorgarle el cardcter vinculante deseado.

Los estudios de Walzer sobre la tradicion profética tienen, en to-
do caso, solamente un cardcter paradigmético. Lo que se pide que re-
conozcamos en ellos, es el modo en que opera la conciencia moral
colectiva no solo de un pueblo particular, sino también de la tradi-
cion democratico liberal de la que el mismo Walzer se considera
miembro.

A modo de conclusién

Las filosofia del comunitarismo se resume en sus tesis acerca de la
crisis de la filosofia publica moderna. Por el lado negativo, rechazo al
atomismo social y al deontologismo quc justifica la primacia de la
justicia sobre el bien. Por el positivo, busqueda de fundamentos mo-
rales compartidos y didlogo entre tradiciones rivales

Desde el punto de vista tedrico, la filosofia politica del comunita-
rismo se opone a la fundamentacién individualista del modelo liberal
de sociedad. Sostiene que es insuficiente para sustentar el ideal de
una scciedad democratica. Lo que trata de demostrar es que para en-
contrar raices solidas a la motivacion que mueve a los individuos a
constituir una sociedad, es necesario presuponer algun tipo de bien
comun. A la luz de estas criticas, la concepcion liberal aparece como
una reproduccion conceptual inadecuada de la experiencia ética real,
o como una descripcion insuficiente y engafiosa de lo que constitu-
ye acatar un sistema de normas de coexistencia.

En su rechazo de la modernidad, el comunitarismo no logra des-
pojarse del caracter antimetafisico de la ilustracion que debilita sus
teorias. Sin la concepcion de un bien metafisico superior no es posi-
ble reconstruir la cadena de comprensiones compartidas que, no sin
lucidez, la teoria comunitaria ve disolverse ante nuestros 0jos.

Como herederos de la modernidad, los autores comunitaristas pre-
tenden ofrecer un paradigma conceptual alternativo en los asuntos
morales basandose en el didlogo desde unas tradiciones compartidas.
Pero, como sostiene Miguel Giusti, “La comunicacién entre tradicio-
nes heterogéneas es en realidad un proceso que se halla ya hace mu-
cho tiempo a nuestras espaldas, y es sobre este proceso que deberia-
mos reflexionar desde una perspectiva politica y moral sobre sus mul-
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tiples dimensiones y consecuencias ontologico-sociales, como son,
por ejemplo, las condiciones universales de la investigacion cientifica,
las reglas compartidas del derecho internacional, o las estructuras
mundialmente vigentes del orden econémico liberal. Los acuerdos co-
munes de naciones y tradiciones no son lo suficientemente solidos
como para basar en ellos la moralidad, ya que son irreales en el sen-
tido de que la selectividad, manipulacién o coercion que los origina
los pone en desacuerdo con partes especificas de la sociedad civil™#9,

La teoria comunitarista atin no ofrece respuestas a este tipo de
cuestionamientos. Su desarrollo todavia es inconcluso y si considera-
mos que las lineas conceptuales desarrolladas por los distinos autores
gozan de una marcada heterogeneidad que hemos intentado disimu-
lar, resulta facil comprender que desde la perspectiva filoséfica el co-
munitarismo se agota en una mera tesitura critica que permita fun-
damentar sus tesis de orden politico.

49 Giusti, Miguel, Paradojas recurrentes de la argumentacion comunitarista, en Cortés Rodas (ed),
Liberalismo y Comunitarismo. Edicions Alfons El Magnanim, Valencia, 1996.
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Usos y Limitaciones
de la eleccion racional*

por Barbara Geddes**

Mientras la mayoria de los paises en vias de desarrollo permanecian
atrapados en el autoritarismo, los intelectuales tendieron a concentrar
su trabajo en esfuerzos por comprender las causas del desarrollo eco-
nomico, y las razones del surgimiento y la caida de los regimenes au-
toritarios. Mientras los observadores de estos paises concentraron su
atencion, tanto politica como intelectual, en la dindmica de estos te-
mas cruciales, una serie de importantes descubrimientos tedricos tuvie-
ron lugar en otros ambitos del estudio de la politica democrética. Es-
tos avances estuvieron asociados a una aproximacion que no era no-
vedosa; de hecho, una de sus versiones habia sido utilizada por los eco-
nomistas desde el siglo diecinueve. Pero mds recientemente, especialis-
tas adaptaron el método de maneras que lo hicieron util para el estu-
dio de los actores de la élite en los sistemas democraticos. Esta apro-
ximacién es comunmente llamada eleccion racional {rational choice).!

(*) La presente es una version revisada del capitulo publicado en Smith, Peter (ed.), Latin America
in Comparative Perspective. New Approaches to Methods and Analvsis. Westview Press, 1995.
La autora agradece a Peter H. Smith, David Collier, Jonethan Hartlyn y a John Zaller por los comen-
tarios hechos a las versiones previas de este articulo, y a la National Science Foundation,
Institutional Reform an the Informal Sector, y al Latin American Center de la University of
California dei Los Angeles por el apoyo brindado mientras estaba siendo escrito.

Traducido por Agustina Grandi y Alejandro Coronel.

) Erofesora del Departamento de Ciencia Politica de 13 Universidad de California, Los Angeles
(UCLA). Sus publicaciones incluyen Politician’s Dilemma: Building State Capacity in Latin America,
una aplicacion de Ia teoria delos juegosa los esfuerzos para incrementar la idoneidad y honestidad de
la burocracia, y articulas sobre la eleccion de nuevas instituciones politicas democraticas durante y
después de las transiciones de regimenes, privatizaciones, corrupcion y disefio de investigacion.

"Los argumentos de eleccion racional han sido utilizados también para explicar ¢l comportamien-
to de los gobicrnos autoritarios. Douglass Nurth, Margaret Levi y Mancur Olson, por ¢jemplo, han
usado el supuesto de que los monarcas o avtdcratas maximizan los ingresos como la base de ar-
gumentos importantes acerca de la transformacion econdmica y el desarrollo de la democracia.
North, Douglass, Framework for Analvzing the State in Economic History, en Explorations in
Economic Hisrory 16, 1979, pp. 249-259; Levi, Margaret, Of Rule and Revenue, University of Ca-
lifornia Press, Berkeley, 1988; Olsan, Mancur, Dictatorship, Democracy and Development, en Ame-
rican Political Science Review 87 (1993). pp. 567-77. Pero la inmensa proliferacion de explicacio-
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A diferencia de la mayoria de los argumentos influenciados por la
teoria de la dependencia, el nuevo institucionalismo (como lo definen
March y Olsen) y la sociologia historica comparada, los argumentos
de la eleccion racional usan al individuo, o algin analogo dcl indivi-
duo, como unidad de analisisZ. Asumen que los individuos, incluso los
politicos, son racionales en el sentido de que, dados objetivos y es-
trategias alternativas por las que pueden optar, seleccionaran aque-
llas alternativas que maximicen sus oportunidades de lograr sus ob-
jetivos. Las instituciones, junto a otras caracteristicas estructurales,
tales como las divisiones étnicas o el tamafio del campesinado, y las
circunstancias politicas inmediatas, componen los argumentos de la
eleccion racional como factores que moldean preferencias de sequn-
do orden (esto es, estrategias utilizadas para alcanzar objetivos). Ls-
tos factores determinan las alternativas a partir de las cudles los in-
dividuos pueden elegir sus estrategias. Los factores que moldean las
preferencias de primer orden, los objetivos, se encuentran fuera de la
estructura deductiva de los modelos de eleccion racional {en el senti-
do de que los modelos no intentan explicar sus origenes), pero los
objetivos, sin embargo, juegan un papel crucial en los argumentos de
la eleccion racional. El uso mas atractivo de esta aproximacion resul-
ta de la sintesis'creativa de las suposiciones del actor racional con, por
un lado, una verosimil atribucion dc objetivos y, por otra parte, con
una interpretacion minuciosa de los efectos de las instituciones y de
otros factores sobre las estrategias mas viables disponibles al actor
para alcanzar sus objetivos.

En este articulo demuestro, primero, por qué aquellos que utilizan
la aproximacion de la eleccion racional han tenido tanto éxito cons-
truyendo teorias de politica democrdtica; y segundo, qué partes de
esta literatura teorica pueden ser adaptadas, mas facil y fructifera-
mente, al contexto politico de los paises en desarrollo y los reciente-
mente democratizados. Hace sélo unos pocos afios Robert Bates la-
mentaba que a consecuencia de la escasez de las democracias en los
paises en vias de desarrollo, el conocimiento de los avances hechos

nes de eleccion racional ha ocurrido en ei contexto de politicas democraticas. Son estas teorias las
que pienso que mds tienen para ofrecer a los latinoamericanistas que intentan comprender los pro-
cesos politicos actuales.

2 March, James y Olsen, Johan, The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Li-
fe, en American Political Science Review 78 (1984), pp. 734-749.
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por los tedricos de la eleccion racional en tratar de explicar la politi-
ca democratica sdlo aumentaba las frustraciones que enfrentaban los
estudiosos de estos paises?. Hoy, sin embargo, con los procesos de-
mocraticos en el centro de la politica en la mayoria de América Lati-
na, y tornandose cada vez mas importante en Africa, Asia y en los
paises ex-comunistas, llego la hora de mirar de cerca estos avances
tedricos para ver qué tienen para ofrecer.

Percepciones Erréneas sobre la Eleccion Racional

Muchos de los que han trabajado al margen de la tradicion de la
eleccién racional tienen percepciones erroneas que interfieren con la
utilizacion de las ideas y los métodos asociados a ella. Por eso, antes
de considerar la aplicabilidad de algunas de estas ideas a un contex-
to distinto del que emergieron, deben ser examinadas las percepcio-
nes erroneas mas comunes. Estas incluyen acusaciones de que los ar-
gumentos dc la tcoria de cleccidn racional:

a) son inherentemente conservadores;

b) asumen que todos los individuos son motivados por intereses
materiales (el famoso homo economicus de los economistas);

c¢) asumen que las preferencias de los individuos son estables, o
invariables;

d) estan basados en suposiciones poco realistas —porque los indi-
viduos no son realmente racionales, y porque no poseen ni la infor-
macion ni la habilidad calculadora presupuesta por la teoria de la
eleccidn racional;

e) son a-historicos y fallan en tomar en cuenta el contexto; y

f} son deterministas.

En los parrafos siguientes, discuto cada una de estas percepciones
errdneas, una a una, incluyendo el grano de verdad sobre el cual ca-
da una de ellas ha sido construida. Esta seccién apunta a aclarar al-
gunos malentendidos y a delimitar el campo en el cual los argumen-
tos de la eleccion racional son probablemente utiles. A pesar de que
ninguna de las afirmaciones mencionadas arriba es cierta en sus as-
pectos generales, algunas son ciertas en algunas circunstancias, y,

3Bates, Robert, Macropolitical Economy in the Field of Development, en Alt, James y Shepsle,
Kenneth (eds.), Perspectives on Positive Political Economy. Cambridge University Press, Cambrid-
ge. 1990. p. 46.
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cuando son ciertas, los argumentos de la eleccidn racional no ofrecen
muchas ventajas para entender los hechos.

Ideologia

A pesar de que varios estudiosos cuyas simpatias se inclinan ha-
cia la izquierda del espectro politico utilizan los modelos de eleccion
racional (por ejemplo John Roemer, Amartya Sen, Michael Taylor,
Adam Przeworski, David Laitin, Michael Wallerstein y George Tsebe-
lis}, uno sigue escuchando la afirmacion de que los argumentos de la
eleccion racional son conservadores. Esto surge, aparentemente, de la
primacia de los economistas de la Universidad de Virginia y de la Uni-
versidad de Chicago cn cl desarrollo del sub-campo de la eleccion pu-
blica (public choice), que se concentra en las ineficiencias economi-
cas causadas por la intervencidén del gobierno en los mercados. Es
cierto que muchos economistas, especialmente aquellos asociados a
la literatura de la eleccidon publica, muestran una fe ingenua en los
mercados y una gran sospecha de la intervencion gubernamental en
materia economica, y que algunos de estos economistas contribuido
a la ortodoxia del ajuste estructural que tiene ahora un creciente im-
pacto en las economias de los paises en vias de desarrollo. Sin em-
bargo, la eleccion publica es solo un sub-campo dentro del amplio
campo de aplicacion de los argumentos de la eleccion racional a mu-
chos aspectos de la politica. Como demucstra el trabajo de los indi-
viduos listado mas arriba, las herramientas de la aproximacién de la
eleccion racional pueden ser aplicadas para servir ideales diferentes.

Objetivos

Una segunda percepcion erronea es que los argumentos de la
eleccion racional asumen que los seres humanos son motivados por
intereses materiales. Esto es simplemente falso. La “racionalidad”™ asu-
mida por los argumentos de la teoria racional es del mas estricto ti-
po “medios-fines” (means-ends). No se hacen presuposiciones sobre
los objetivos sostenidos por los individuos. Tal aproximacion soélo
asume que los individuos 1) eligen los medios que méas se adaptan a
los resultados que desean obtener; 2) pueden ordenar débilmente
(weakly order) sus objetivos (esto es, dadas ciertas alternativas, pre-
ferirdan una u otra o les serdn indiferentes); y 3) sostienen preferen-
cias consistentes (esto es, si prefieren a Bill Clinton sobre George
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Bush, y a Bush sobre Ross Perot, entonces preferiran a Clinton antes
que a Perot). Aunque uno pueda pensar en situaciones en las que el
segundo o el tercer supuesto puede no ser sostenido, no es lo mas
comun. Si uno limita el campo de los argumentos de la eleccidn ra-
cional a ambitos en las cudles estos supuestos parecen verosimiles,
éste permanece extremadamente amplio.

Como la aproximacién de la eleccién racional no formula suposi-
ciones acerca de los objetivos, el analista que busca aplicarla a un
problema particular debe identificar los objetivos de los actores invo-
lucrados. Esta es una cuestion empirica. El analista habitualmente no
puede ofrecer pruebas directas, tales como encuestas, para demostrar
que los actores realmente sostienen los objetivos que les son atribui-
dos, ya que pueden tener buenas razones para mentir acerca sus ob-
Jetivos. Sin embargo, controles a la imaginacion analitica son parte de
la aproximacion de la eleccion racional: si el analista percibe errénea-
mcnte los objetivos del actor, entonces el comportamiento observado
va a diferir del predecido. Eventos inconvenientes pueden sembrar
dudas en los elementos empiricos del argumento, al igual que en el
marco de cualquier otra aproximacion.

En la prictica, a menudo los analistas hacen suposiciones sobre
los objetivos de los actores, pero éstas provienen de los analistas mis-
mos y no de la aproximacion per se. Para la mayoria de los argumen-
tos en la economia, y para algunos en la ciencia politica, es comple-
tamente razonable atribuir objetivos de egoismo material a los acto-
res. Si uno pretende explicar como las firmas establecen sus precios o
qué industrias hacen lobby para las tarifas, es razonable asumir que
motivos de interés material modelan sus decisiones. Por supuesto, no
es original para la eleccién racional la idea de gue gran parte del com-
portamiento humano estd regido por el interés material. Es una idea
compartida por la mayoria de las descripciones marxistas, neo-mar-
xistas, pluralistas, corporativistas, ad hoc y penodlstlcas del compor-
tamiento politico.

Muchos de los argumentos mds interesantes de la eleccion racio-
nal sobre la politica de la democracia, sin embargo, no conceptuali-
zan al actor preponderante como homo economicus. Al contrario,
atribuyen a los politicos de la democracia los objetivos de la reelec-
cion, de la supervivencia politica y del progreso en sus carreras. En al-
gunos paises el progreso en la carrera puede ser el camino mas segu-
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10 para amasar una fortuna, pero, mas comunmente, los tuncionarios
pueden ganar mds dinero haciendo algo diferente. Un argumento de
la eleccion racional podria ofrecer una descripcion poco satisfactoria
de por que ciertos individuos eligen la politica mientras otros se in-
clinan por los negocios o las carreras profesionales. Sin embargo, una
vez que se hizo la eleccion parece razonable atribuir el objetivo de su-
pervivencia en el cargo a aquellos que habian demostrado anterior-
mente una preferencia por los puestos publicos. Los argumentos de
la eleccidn racional han tenido un éxito sustancial utilizando esta su-
posicion para explicar el comportamiento de los politicos.

El poder de la eleccion racional depende de la verosimilitud de los
objetivos atribuidos a los actores y de la habilidad de los analistas de
identificarlos a priori, esto es sin referencia al comportamiento espe-
cifico a explicar. La mayoria de las veces, los analistas se encuentran
sobre terreno firme cuando asumen que los actores prefieren mas a
menos cosas materiales, o que los politicos prefieren seguir a terminar
sus carreras. Es obviamente falso que todos los politicos van a preferir
continuar sus carreras, ya que algunos se retiran antes de cada elec-
cion, pero si el politico promedio tiene este objetivo, entonces el argu-
mento que asume tal objetivo explicard el comportamiento promedio.

Los argumentos de la eleccion racional tienden a ser menos per-
suasivos y menos Utiles cuando los objetivos son mas indiosincrati-
cos. Por tanto, los argumentos de la eleccién racional hacen un buen
trabajo explicando por qué la mayoria de los miembros del Congreso
de Estados Unidos complacen a los votantes de sus circunscripciones,
pero no harian —desde mi punto de vista— un buen trabajo explican-
do por qué unos pocos intelectuales rusos se unieron a Lenin en su
aparentemente desesperanzada lucha para derrocar al zar. Es posible
construir una explicacion desde la eleccion racional para este com-
portamiento, pero quedaria inexplorado uno de los mas enigmaticos
factores necesarios para explicar a los sequidores de Lenin: el origen
de sus objetivos inusuales.

La verosimilitud de las atribuciones a priori de los objetivos a los
actores limita, por tanto, el campo dentro del cual los argumentos de
la eleccion racional son utiles. Debido a que esta aproximacién no po-
ne limites a lo que los objetivos pueden ser es posible construir ex-
plicaciones de eleccidn racional para los comportamientos aparente-
mente irracionales (en el sentido mas comun de la palabra) afirman-
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do que los actores buscaban racionalmente sus propios {indiosincra-
ticos) ohjetivos. De una persona que, por ejemplo, entrega todas sus
pertenencias a un culto religioso puede decirse que esta racionalmen-
te buscando el objetivo de la propia abnegacion. Pero cuando los ob-
jetivos son directamente inferidos del comportamiento observado, los
argumentos de la eleccion racional se trasladan de “tautologia crea-
tiva”, para usar una frase de Brian Barry, a mera tautologia.

Consecuentemente, el ambito apropiado de los argumentos de la
eleccidn racional, a mi juicio, incluye solo las situaciones en las que
objetivos verosimiles puedan ser atribuidos a priori a los actores. Los
argumentos de la eleccidn racional no son comunmente Utiles para
explicar actos de extraordinario heroismo, estupidez, o crueldad, los
cuales son casi siempre motivados por objetivos altamente idiosincra-
ticos o por lapsos momentdneos de racionalidad respecto de los me-
dios y fines. No son ttiles en situaciones en las que los objetivos tie-
nen que ser inferidos del comportamiento especifico que se busca ex-
plicar. Tales “explicaciones” carecen de sustento.

Algunos ejemplos sobre el estudio de la revolucion ayudan a acla-
rar cudndo objetivos verosimiles pueden ser atribuidos a priori a los
actores, y asi saber cuédndo los argumentos de la eleccién racional son
utiles y cuando no lo son. Desde la eleccién racional poderosos argu-
mentos han sido sugeridos para explicar por qué los campesinos, de
quienes se asume que verosimilmente sean maximizadores de su pro-
pio bienestar, algunas veces se unen a movimientos revolucionarios;
por qué los miembros de organizaciones radicales, de quienes se asu-
me que verosimilmente maximizan sus posibilidades de tomar el po-
der, eligen ciertas estrategias politicas; y por qué los regimenes post
revolucionarios, de los que se asume que maximizan su permanencia
en el poder, eligen ciertas politicas econdmicas4. En estas instancias,
los analistas pueden identificar objetivos que son, por un lado, vero-
similes, y por el otro motivan muchos comportamientos, y no sélo el
que el analista busca explicar.

Por el contrario, no existe —a mi entender— argumento alguno de
la eleccidn racional que explique por qué unos pocos individuos edu-

4Popkin. Samuel, The Rational Peasant, California University Press, Berkeley, 1979; DeNardo, James,
Power in Numbers, Princeton University Press, Princeton, 1985; Colburn, Forrest, Post-Revolutionary
Nicaragua, University of California Press, Berkeley, 1986.
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cados de clase media ignoran las responsabilidades familiares y carre-
ras mas sequras y lucrativas para unirse a movimientos revoluciona-
rios nacientes, en los que la posibilidad de obtener el poder es mu-
cho menor a la posibilidad de terminar muerto o en prision. Sabemos
que tales individuos juegan un papel importante en los comienzos de
los movimientos revolucionarios, obviando las oportunidades objeti-
vas del éxito del movimiento. Estas personas pueden ser incorporadas
dentro del cuadro de la eleccion racional como poseedores de objeti-
vos inusuales, y son algunas veces tomados como premisa en los ar-
gumentos de la eleccion racional que explican por qué individuos con
objetivos mas comunes a veces se unen a 1Qs citados movimientos®.
Pero los argumentos de la eleccion racional no han ofrecido, y sospe-
cho que nunca lo haran, una explicacion persuasiva de los objetivos
de estos individuos excepcionales. SOlo sus estraleyias, dados sus ob-
jetivos, son apropiadas para una explicacion de eleccion racional.

e Preferencias estables

La afirmacidn de que los argumentos de la eleccion racional asu-
men preferencias invariables es un malentendido nacido de la falla de
distinguir el lenguaje cotidiano del técnico. Los argumentos de Ia
eleccion racional requieren sdlo que las preferencias permanezcan es-
tables durante el tiempo que les tome a los actores elegir las estrate-
gias. Esto puede ser el minuto o dos que le tome al actor decidir co-
mo votar en un comité, o un periodo de varios afios si el analista con-
sidera que los actores enfrentan la misma situacion una y otra vez en
un periodo extendido de tiempo. La duracion de las preferencias es-
tables depende de como el analista interpreta las situaciones que en-
frenta el actor. Si la lectura histérica del analista le sugiere que las
preferencias se modificaron en el tiempo o en reaccion a shocks ex-
ternos, entonces él o ella puede facilmente incorporar el cambio en
los argumentos de la eleccion racional mediante una modificacion de
las consecuencias finales (payoffs).

Algunas discusiones sobre la inverosimilitud de la estabilidad de
preferencias nacen de la confusion entre preferencias tal y como son

Spor ¢jemplo, Lohmann, Susanne, Rationalitv, The Dvnamics of Informational Cascades: The
Monday Demonstrations in Liepzig, East Germany, 1989-91, en World Politics 47 (1994); y A Sig-
naling Model of Informative and Manipulative Polirical Action, en American Politicai Science
Review 87 (1993), pp. 319-333.

50 COLECCION ANO IV N°8



USOS ¥ LIMITACIONES DE LA ELECCION RACIONAL

utilizadas para ¢l idioma de la eleccidn racional —lo que he llamado
aqui “objetivos”— y las preferencias de sequndo orden o estratégicas.
Las preferencias de primer orden, u objetivos, utilizadas frecuente-
mente en los argumentos de la eleccidn racional, son extremadamen-
te simples y, en efecto, relativamente estables (por ejemplo, los indi-
vidyos prefieren mas a menos bienes materiales, los politicos prefieren
continuar ¢on sus carreras). Las preferencias de segundo orden son
elecciones de estrategias para conseguir las preferencias de primer or-
den. Las preferencias politicas de los politicos (en el lenguaje cotidia-
no) pueden alterarse radicalmente en respuesta a circunstancias cam-
biantes. El idioma de Ia eleccion racional, sin embargo, no se refiere a
las preferencias del lenguaje de todos los dias como “preferencias”, si-
no como “estrategias” para lograr los objetivos de los actores.

En definitiva, la objecion de que los argumentos de la eleccion ra-
cional hacen suposiciones inverosimiles sobre preferencias invariables
surge de un malentendido. Las suposiciones realmente necesarias de
las argumentos de la eleccidn racional sobre la estabilidad de las pre-
ferencias son minimas y sustancialmente inocuas.

* Requerimientos de informacién y de calculo

Una cuarta objecion al uso dc los argumentos de la eleccion ra-=
cional es que utiliza suposiciones irreales sobre las habilidades huma-
nas de calculo y la adquisicién de informacion; se argumenta que a
pesar de que la gente pueda intentar alcanzar sus objetivos eficien-
temente, no poseen suficiente informacion o habilidades de calculo
para hacerlo. En estas suposiciones hay un grado considerable de ver-
dad, aunque mitigado por tres circunstancias. Primero, los supuestos
sobre informacion son mas inverosimiles en algunas situaciones que
en otras. Los argumentos de la eleccion racional son mds utiles en cir-
cunstancias en las quc estos requerimientos no fuerzan credulidad, y
es en estas areas, como lo demuestro mas abajo, donde han sido mas
exitosos. Segundo, por variadas razones (también discutidas abajo),
algunas veces los individuos pueden comportarse como si tuvieran
suficiente informacién y habilidades de célculo, aunque no sea asi.
Esto es, hacen las mismas elecciones que hubieran hecho si hubieran
tenido informacion completa y capacidad mental ilimitada. Los argu-
mentos de la eleccion racional también funcionan bien cuando el
analista puede demostrar las razones que nos llevan a creer que los
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individuos se comportan comao si estuvieran tomando dcecisiones ra-
cionales incluso cuando no lo hacen. Por ultimo, aunque los argu-
mentos racionales mis simples comunmente asumen que la informa-
cion es completa, existen técnicas para incorporar la informacion in-
completa a los modelos; estos modelos pueden tornarse complicados,
pero en principio no presentan un problema.

Los argumentos de |a eleccidon racional funcionan mejor en situa-
ciones en las que los actores pueden identificar a otros actores y co-
nocer sus objetivos, y en las que las reglas que gobiernan las interac-
ciones entre los actores son precisas y conocidas por todosé. Muchas
situaciones en la politica democrética exhiben estas caracteristicas y,
consecuentemente, los argumentos de la eleccion racional han expli-
cado satisfactoriamente un numero de procesos democraticos. Las in-
teracciones en las legislaturas, entre legislaturas y burocracia, dentro
de los liderazgos de partidos, dentro de las coaliciones que gobiernan
y en otros cuerpos politicos establecidos en las democracias tienden
a involucrar a actores facilmente identificables, cuyos objetivos son
faciles de establecer y cuyas interacciones estan gobernadas por re-
glas de procedimiento precisas y conocidas por todos.

Los argumentos de la eleccion racional también pueden ser apli-
cados satisfactoriamente a las democracias que difieren sustancial-
mente del ideal, como ocurre con muchas en América Latina. Las li-
mitaciones a la efectiva participacion, representacion o competencia
partidaria no reducen la utilidad de estos argumentos mientras exis-
ta alguna competencia en el sistema y las interacciones entre los ac-
tores politicos permanezcan razonablemente predecibles y transpa-
rentes para los involucrados.

Los argumentos de la eleccién racional son también de mayor utili-
dad a la hora de explicar los resultados que son de gran importancia pa-
ra los individuos involucrados. Los actores utilizan mas tiempo y esfuer-
zo adquiriendo informacién cuando los resultados de su decision tienen
consecuencias importantes. El ciudadano promedio es usualmente un
“ignorante racional” en lo que a politica se refiere; su voto no va a te-
ner casi efecto en los resultados politicos y por tanto no serfa racional
dedicar mucho tiempo a aprender todo sobre los temas y los candida-

6 Tsebelis, George, Nested Games: Rational Choice in Comparative Politics. University of Califor-
nia Press, Berkeley, 1990. p. 32.
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tos. Por el contrario, ¢l legislador promedio, cuya carrera depende de to-
mar decisiones que electoralmente sean correctas, tiene una buena ra-
zon para usar tiempo y energia para permanecer bien informado. Debi-
do a que las instituciones gobernantes en las democracias establecidas
son de naturaleza visible y bien estructurada, y a fa importancia que tie-
nen las decisiones correctas para las carreras de los funcionarios electos,
los argumentos de la eleccion racional han probado ser especialmente
utiles para explicar los comportamientos en estas instituciones’.

Si los argumentos de la eleccién racional sirven o no para explicar fa
toma de decisiones en los regimenes autoritarios, depende de su nivel de
transparencia, estabilidad y predictibilidad8, Las suposiciones del actor

.Tacional son probablemente verosimiles en regimenes en los cuales las
reglas que gobiernan la supervivencia y el progreso son claras para los
participantes y observadores, y relativamente estables, pero no ocurre lo
mismo en regimenes en los que muchas de las decisiones son tomadas
en secreto por un pequefio grupo de individuos y donde las reglas y los
que las hacen cambian frecuente, radical e impredeciblemente®.

Los argumentos de la eleccion racional pueden resultar utiles en al-
gunas circunstancias, aun cuando los actores no posean informacion
crucial. Los actores pueden algunas veces aprender a través de la prue-
ba y error para elegir las mismas estrategias que hubieran elegido de ha-
ber tenido la informacidn completa y la habilidad de cdlculo irrestricta.
Por tanto, si las situaciones se repiten una y otra vez, se puede esperar

7 por cjemplo, Fercjohn, John, Pork Barrel Politics, Stanford University Press, Stanford, 1974, Fio-
rina, Morris, Congress: Keystone of the Washington Establishment, Yale University Press, New Ha-
ven, 1977; Fiorina, Morris - Noll, Roger, Voters, Bureaucrats and Legislators: A Rational Choice
Perspective on the Growth of Bureaucracy, en Journal of Public Economy 9 {1978}, pp. 239-254;
Hammond, Thomas y Miller, Gary, The Core of the Constitution, en American Political Science Re-
view 81 (1987), pp. 1155-1174; Mayhew, David, Congress: The Electoral Connection, Yale Univer-
sity Press, New Haven, 1974: Shepsle. Kenneth y Weingast, Barry. Structure-Induced Equilibrium
and Legislative Choice, en Public Choice 37 {1981}, pp. 503-519.

8 El tema aqui marcado tiene que ver con la verosimilitud de los requerimientos de informacion del
modelo de eleccién racional para individues que operan en diferentes tipos de sistemas politicos.
Cuando e} analista trata al Estado en si mismo como un actor racional, el autoritarismo tiene poco
efecto en la verosimilitud de los supuestos acerca de la informacion, y puede hacer mas creible el
supuesto de un actor unitario.

2 Peter H. Smith , por ejemplo, ha utilizado supuestos motivacionales compatibles con el enfoque
de la eleccian racional (aunque sin una terminologia explicita de 1a eleccidn racional} para explicar
¢l comportamiento de los oficiales del Partido Revolucionario Institucional de México. Ver Smith,
Peter H., Labyrinths of Power: Political Recruitment in 20th Century Mexico. Princeton Univer-
sity Press, 1979, Este tipo de andlisis hubiera sido mucho mas dificil en Cambodia durante la au-
tocracia de Pol Pot.
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que, con el paso del tiempo, los individuos aprendan a entender la si-
tuacion y a tomar decisiones mas efectivas. Cuanto mads importante sea
el resultado para un individuo, mayor serd el esfuerzo de aprender. Se ha
sugerido que los argumentos de la eleccion racional no funcionan en las
democracias recientes o en transicion porque las reglas y los jugadores
no han sido establecidos y los actores no han tenido tiempo para apren-
der sobre el nuevo sistema. Investigaciones recientes han sugerido que
esta preocupacion es exagerada. Los incentivos electorales creados por la
democracia son tan poderosas y transparentes, y los resultados de las de-
cisiones tan importantes para los esperanzados politicos en el nacimien-
to de la democracia, que ellos hacen todos los esfuerzos que sean nece-
sarios para obtener informacjon y mantencria al dia constantemente y
asi estar en contacto con la fluidez de la situacion politica. A juzgar por
sus decisiones, ellos estdn tan bien informados y pueden calcular tan
bien como los politicos de las democracias mas institucionalizadas'o.
Empero, los votantes en las democracias nuevas tienen menos in-
centivos que los futuros politicos para aprender de las opcicnes del
nuevo sistema y, por lo tanto, aprenden lentamente. Como resultado,
un numero sustancial de votantes puede fallar a la hora de votar por
los partidos que representarian mejor sus intereses. Se puede encon-
trar un apoyo modesto a esle argumento en analisis recientes de com-
portamiento electoral en Europa Oriental. Los votantes en Hungria
dicen a los encuestadores que prefieren politicas social demacratas,
pero no votan por los partidos que ofrecen esta opcion!!, La mayoria
de los votos de los partidos sucesores de los comunistas en la prime-
ra eleccion en Bulgaria, Rumania y Polonia provienen de las zonas ru-
rales mas atrasadas y no de regiones con una concentracion de votan-
tes obreros, a quienes las antiguas promesas de las camparias comunis-
tas trataron de atraer mayormente. En términos generales, la asocia-
cion entre el status socioeconémico y el voto partidario es sustancial-

10 Geddes, Barbara, The Initiation of New Democratic Institutions in Eastern Europe and Latin
Amnerica, en Lijphart, Arend y Waijsman, Carlos (eds) Institutional Design in New Democracies,
Westview Press, Boulder, 1996,

1T Kolasi, Tamas; Szelényi, Ivan ; Szelényi, Szonja y YWestern, Bruce, The Making of Political Fields
in Posr-Communist Transition (Dynomics of C_lg'sls and Party in Hungarian Politics, 1989-90).
en Bozoki, Andras - Kérdsényl, Andras - Schopflin, George (eds.), Post-Communist Transition:
Emerging Pluralism in Hungary, St. Martin’s Press, New York, 1992. Simon, Janos, Popular Con-
ceprions of Democracy in Post-Communist Europe, Center for the study of Public Policy, Univer-
sity of Strathclyde, Glasgow, 1996.
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mente mas débil en Europa Oriental que en Europa Occidental. Aun-
que la evidencia no es suficientemente fuerte para probar que esto es
causado por informacion incompleta, y otras explicaciones han sido
sugeridas, la informacion incompleta es un argumento verosimil'2. Por-
que las ¢lites tienen razones mas fuertes para aprender rdpidamente
que la gente comun, podemos esperar que los argumentos de la elec-
cion racional predigan el comportamiento politico de las ¢lites de me-
jor manera que el de las masas durante transiciones politicas.

Los actores aun careciendo un aprendizaje consciente también
pueden comportarse como si fueran racionales si existe algin meca-
nismo de seleccion para eliminar comportamientos que lleven a resul-
tados diferentes de aquellos que un actor racional hubiera elegido.
Asi como las diferentes tasas de supervivencia eliminan mutaciones
menos eficientes en las teorias evolutivas, en otras arenas ellas pue-
den eliminar actores que siguen estrategias que no convergen cori los
resultados que las elecciones racionales (o sea, eficientes) hubieran
producido. Se ha argumentado, por ejemplo, que los gerentes de em-
presas no piensan en las ganancias a la hora de tomar la mayor par-
te de las decisiones'3, sin embargo, las firmas existentes se compor-
tan como si fueran maximizadaras de ganancias porque la competen-
cia excluye del mercado a aquellas que se desvian demasiado del
comportamiento maximizador de ganancias'4. El mismo tipo de ar-
gumento se puede aplicar a los politicos. Ellos pueden sinceramente

12 Algunos han sugerido que los votantes de 1a Europa del Este tienen horizontes de tiempo miés
prolongados que los que son usualmente atribuidos a los votantes del Oeste. y que votan por can-
didatos que ofrecen reformas radicales mads alla de los costos de corto plazo porque esperan que
ellos o sus hijos se beneficlafdn en el largo plazo. Este argumento parece menos creible hoy que lo
que era algunos de anos atras, desde que ¢f voto por candidatos y partidos que apoyan activamen-
te reformas economicas radicales durante sus campaias ha declinado en las elecciones mas recien-
tes. Otros, mas notablemente Kenneth Jowitt (The Leninist Legacy, en Banac, Ivo, [ed.}. Eastern Eu-
rope in the 1990's. Cornell University Press, Ithaca, 1991, y The New World Disorder: The Leninist
Extinction, University of California Press, Berkeley, 1992), argumenta que los ciudadanos en las nue-
vas democracias del Este de Europa tienen objetivos diferentes de los esencialmente materialistas
usualmente atribuidos a los votantes en las democracias consolidadas. Si el punto de vista de Jowitt
es ¢l correcto. los votantes del Este Europeo no buscan ineficientemente los objetivos de las politi-
€as que mejorardn sus situaciones materiales porque carecen de suficiente informacion acerca del
nuevo sistema, pero en vez los votantes estan persiguiendo, tal vez eficientemente, otros objetivos.
13 Nelson, Richard - Winter, Sidney, An Ervolutionary Theorv of Economic Change, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, MA, 1982,

14 Alchian. Armen, Uncertainty, Ervolution, and Economic Theory, en Journal of Political Eco-
nomy S8 {1950}, pp. 211-222; Winter, Sidney, Economic “Natural Selection™ and the Theory of
the Firm. en Yale Economics Essavs 4 (1964), pp. 225-272.
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creer que estan ignorando a sus representados y las presiones de los
grupos de interés y que estan votando a conciencia, pero si se des-
vian demasiado del comportamiento que maximiza sus chances de
reeleccion, seran probablemente derrotados en la proxima eleccion.
Como sucede con el aprendizaje, la seleccion natural requiere de re-
peticiones. Ni el aprendizaje ni la evolucion pueden ser utilizados pa-
ra apoyar el supuesto que los actores se comportan como si fueran
racionales en situaciones que no se repiten.

Para sintetizar, los requerimientos de informacion y de célculo de
los argumentos de la eleccién racional son fuertes. Los argumentos
de la eleccion racional son mds propensos a ser satisfactorios en ex-
plicar comportamientos cuando los actores se aproximan a estos re-
querimientos. Por tanto, el campo apropiado de los argumentos de la
eleccion racional incluye las situaciones en que los resultados son
muy importantes para los actores, ya que esto lleva a tener conoci-
mienlos; las situaciones en las que las reglas que gobiernan las inte-
racciones son claras y precisas; y las situaciones que se repiten dado
que los actores pueden aprender o estrategias eficientes pueden evo-
lucionar, aun en la ausencia de un aprendizaje consciente'>. Donde
las elecciones acarrean pocas consecuencias (tales como las respues-
tas a encuestas) o tienen poco efecto en los resuitados globales (co-
mo los votos en una eleccion), deberiamos esperaf escasas inversiones
en la recoleccion de informacion, y los argumentos de la eleccion ra-
cional pueden no predecir correctamente el comportamiento de los
actores. Donde la informacion es ocultada a los actores o las reglas
que gobiernan las interacciones cambian frecuente e impredecible-
mente {(como cn algunos regimenes autoritarios), los argumentos de
la eleccion racional probablemente no seran utiles. Donde las situa-
ciones no se repiten o no es posible identificar mecanismos de selec-
cion verosimiles, los argumentos de la eleccidon racional son menos
explicativos. A pesar de estas numerosas limitaciones, gran parte de
la politica permanece en el campo de la eleccion racional.

» Historia y contexto
La afirmacién de que las teorias de la eleccion racional ignoran la

historia y el contexto es verdadera en ¢l mismo grado en que es ver-

V5 Tsebelis, Nested Games, pp. 31-39, realiza un argumento similar pero mds enfatico.
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dadera para toda teoria. Estas identifican causas de las que pueden
esperarse los mismos efectos, con alguna probabilidad, en un campo
determinado. La historia y el contexto pueden determinar el campo
en el que una teoria es util. O pueden determinar los valores de las
variables que ingresan en la teoria como variables independientes. O
pueden proporcionar otras variables que influyen en la relacion de in-
terés y, por lo tanto, afectan la probabilidad de que la causa tenga el
efecto previsto. La historia y el contexto se introducen en los argu-
mentos de la eleccion racional de las mismas formas. Si existe algu-
na diferencia es debido a que argumentos basados en la aproxima-
cion de la eleccion racional proporcionan criterios para elegir elemen-
tos especificos de la inmensa riqueza de la realidad, en lugar de de-
jar la eleccién a la intuicion del observador.

Opuestamente a los reclamos de sus criticos, la mayoria de los ar-
gumentos de la eleccion racional sobre el comportamiento politico
otorgan, en realidad, primacia a las instituciones y otras circunstan-
cias contextuales como causas de los resultados. “La aproximacion de
la eleccion racional concentra su atencion en las restricciones impues-
tas al actor racional —las instituciones de una sociedad—. La accion
individual es asumida eomo adaptacion optima.al ambiente institu-
cional y la interaccion entre individuos como una respuesta optima
entre ellos. En consecuencia, las instituciones prevalecientes determi-
nan el comportamiento de los actores, que a su vez producen resul-
tados sociales y politicos™ 6,

Un par de ejemplos pueden clarificar la rclacion integral entre el
contexto y los argumentos de la eleccion racional. En un reciente ar-
ticulo que considera a las jerarquias catdlicas como actores raciona-
les que intentan maximizar el numero de creyentes, Anthony Gill en-
contrd que la competencia de los evangelistas protestantes, junto con
algunas caracteristicas de la relacion histdrica Iglesia-Estado en cada
pais, predijeron si la Iglesia Catdlica se opondria al autoritarismo'?. En
otras palabras, el comportamiento de interés (oposicidn al autoritaris-
mo) es explicado por una circunstancia (nivel de competencia protes-
tante) y una pequenia serie de instituciones (que estructuran la rela-
cidn lglesia-Estado) en conjuncién con la suposicion de que la jerar-

16 Tsebelis, op. cir., p. 40.

17 G, Anthony, Rendering unto Caesar? Religious Comperition and Catholic Political Strategy
in Latin America, 1962-1979, en American Joural of Political Science 38 (1994}, pp. 403-425,
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quia eclesidstica actua racionalmente al perseguir su objetivo (de ma-
ximizar el nimero de creyentes). En un segundo ejemplo, utilizando
un argumento que considera a los legisladores latinoamericanos co-
mo actores racionales preocupados por la reeleccion, Nancy Lapp en-
contrd que los cambios institucionales que incrementen la importan-
cia del voto campesino (por ejemplo, sufragio analfabeto, sufragio se-
creto, registro facil) conducen a las reformas agrarias'8. En estas y
otras explicaciones de los fendmenos politicos de la eleccion racional,
las variaciones en las instituciones (por ejemplo, cambios en las leyes
electorales) y otras situaciones contextuales {(como la cantidad de
competencia de los protestantes) causan diferencias en los incentivos
que enfrentan los actores racionales, quienes luego deciden de acuer-
do con los incentivos que enfrentan. Lejos de ser a-histéricos o a-
contextuales, los argumentos de la eleccion racional sobre la politica
dependen estrechamente del contexto.

e Determinismo

El modelo de la eleccion racional, esto es, 1a 16gica deductiva que
conecta la eleccion de los medios a los objetivos preexistentes, es de-
terminista. Sin embargo, esto no implica que los argumentos de la
eleccion racional hagan predicciones deterministas del comporta-
miento. La forma mds util de pensar sobre Inos argumentos de la elec-
cion racional es con oraciones del tipo “si-chtonccs", como ser: si los
actores tienen los objetivos que el observador afirma, si los requeri-
mientos de informacidn y calculo son verosimiles (por cualquiera de
las razones citadas mas arriba) y si los actores realmente se encuen-
tran frente a las reglas y a las consecuencias que el observador cla-
ma, entonces cierto comportamiento ocurrira. Algun desvio puede
ocurrir en cada "si” sin que este envicie todo el argumento. Unos po-
cos actores pueden tener objetivos que difieran de los de la mayoria.
Por gjemplo, algunos miembros del Congreso pueden no estar intere-
sados en la reeleccion. Empero, si la mayoria si lo estd, entonces el
argumento explicard el comportamiento de la mayoria y por lo tanto
los resuitados de la legislatura. A algunos actores pueden faltarles in-
formacion o la habilidad de calculo. Por ejemplo, los legisladores no-

18 Lapp, Nancy, Landing Votes: Expansion of Suffrage and Land Reform in Latin America, Ph.
D. dissertation, UCLA, 1997.
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vatos pueden no haber aprendido todavia las reglas de juego, pero si
la mayonia de los legisladores no son novatos, el argumento se man-
tiene. O puede ocurrir que el observador malinterprete la situacion
que enfrentan algunos actores, a pesar de que la situacion a la que
se enfrenta la mayoria de ellos fue interpretada correctamente. Por
ejemplo, el observador puede asumir, incorrectamente, que los fines
de los miembros de partidos chicos, son iguales a los fines de los
miembros de partidos mas grandes. Si esto sucediera, el argumento
todavia explicara el comportamiento de los miembros de grandes par-
tidos. En todos estos ejemplos, una prueba empirica del argumento
(si alguna es posible} deberia mostrar que éste explica una parte sus-
tancial del resultado, aunque no cada caso en particular. En otra pa-
labras, el argumento resulta en explicaciones y predicciones probabi-
listicas, al igual que otros argumentos de las ciencias sociates.

Esta seccion ha lidiado con el tema de fas percepciones incorrectas
de los argumentos de la eleccidn racional. Ha demostrada que muchos
de ellos son sélo eso: malentendidos a los que no se les debe permitir
sequir enturhiando las aguas. Otras percepcianes errdneas sacan a la
luz serios impedimentos al uso de los argumentos de la eleccion racio-
nal para explicar todos los comportamientos humanos concebibles. He
argumentado que estas objeciones deben ser tomadas seriamente y
utilizadas para delimitar el campo en el que se puede esperar que los
argumentos de la eleccion racional sean utiles. Ahora me voy a ocupar
de una pregunta diferente: jqué es lo que realmente distingue a la
aproximacion de la eleccién racional de otras aproximaciones?

La Aproximacion de la Eleccion Racional

Las caracteristicas definitorias de la aproximacion de la eleccion
racional son: 1) individualismo metodoldgico, comunmente aplicado
a personas individuales pero a veces tambi¢n a organizaciones de las
que puede esperarse que se comporten como un actor unitario racio-
nal'?: 2) identificacién explicita de los actores y de sus objetivos o

19 A mi juicio —~no compartido por tados los practicantes— una mayor limitacion en el campo apro-
piado de jos argumentos de eleccion racional es que éstos son sélo Otiles cuando la unidad de andli-
sis es o el individuo o un grupo jerdrquico y bien organizado. La razén para la necesidad de jerarquia
y organizacion es que, como Kenneth Arrow (Social Cheice and Individual Values, Yale University
Press, New Haven, 1950) y Richard McKelvey (Intransitivities in Multidimensional Voting Models and
Some Jmplications for Agenda Control, en Journal of Economic Theory 12 [1976], pp. 472-482) han
mostrado, los métodas no dictatoriales para agregar preferencias dentro de los grupos conducen a ci-
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preferencias; 3) identificacion explicita de las instituciones y otras ca-
racteristicas contextuales que determinan las opciones disponibles a
los actores y os costos y beneficios asociados a las diferentes opcio-
nes; y 4) l6gica deductiva. La aproximacion de la eleccidn racional no
tiene el monopolio de ninguna de estas caracteristicas. Ain mas, la
mayoria de los argumentos originalmente planteados en otros mar-
cos pueden ser traducidos al idioma de la eleccion racional. Los que
estan abocados a argumentos estructuralistas, por ejemplo, creen que
las condiciones estructurales producen los resultados. Eilos conside-
ran innecesario detallar explicitamente como las estructuras determi-
nan los incentivos que enfrentan los individuos particulares y, por en-
de, sus opciones y, a través de éstas, los resultados sociales. Sin em-
bargo, el analista que quiere incorporar estos pasos a un argumento
estructuralista generalmente no encuentra inconvenientes.

Abreviando, no hay nada muy inusual en los supuestos o en la es-
tructura de los argumentos de la eleccion racional. Sin embargo, la
focalizacion en los incentivos ante los que se enfrentan los indivi-
duos, la implacable poda de complejidades extranas y el uso de la 16-
gica deductiva han resultado, conjuntamente, en una coleccion de re-
sultados teoricos novedosos y fructiferos (discutidos mas abajo).

La literatura de la eleccion racional en ciencia politica es ahora tan
grande que seria imposible catalogarla aunque sea brevemente. Més
que pretender un relevamiento comprensivo, me concentro en los de-
sarrollos que dentro de la teoria de la eleccidn racional parecen po-
tencialmente mas fructiferos para el estudio de las politicas democra-
ticas {y cuasi-democraticas) en los paises en desarrollo. Trabajo con
tres categorias de argumentos: aquellos que dependen de los resulta-
dos no obvios ni intencionados que resultan de la agregacion de Ias

clos, y por lo tanto viclan el requerimiento de consistencia de la racionalidad. Ver también Elster, Jon,
{ed.), Rational Choice: Readings in Social and Political Theory, New York University Press, New York,
1986, pp. 3-4. Una investigacion extensiva sobre el Congreso de los Estados Unidos muestra que los
arreglos institucionales dentro de los grypos pueden prevenir el ciclo y conducen a resultados esta-
bles, y en consecuencia puede ser razonable tratar incluso a Estados democriticos como actores uni-
tarios en algunas circunstancias. Pero este tipo de instituciones no existen en grupos no organizados
como las clases. Parece razonable tratar a los sindicatos, a ios Estados en 13 arena internacional, y 2
los partidos {en algunas circunstancias) como actores racionales unitarios, ya que el analista puede
normalmente Gescubrir las instituciones que levan a la estabilidad. En general, de toda formas, los
grupos ne organizados —como las clases o grupos de interés— no se comportan como actorces racio-
nales unitarios. Uno puede utilizar los argumentos de eleccién racional para explicar el comportamien-
to de los miembros de estos grupos, y de los grupos como agregados de estos individuos, pero no de
tales grupos como unidades corporativas. '
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elecciones racionales individuales; aquellos que desenvuelven la caja
negra del Estado al mirar explicitamente a los individuos que toman
las decisiones de Estado, los objetivos que dan forma a sus compor-
tamientos y los incentivos que afrontan; y aquellos que tratan a las
decisiones politicas como si fueran interacciones estratégicas entre
actores mas que decisiones tomadas bajo constrefiimientos externos.

Las Consecuencias de la Agregacién

En el marco de la eleccidn racional, el desarrallo tedrico que ha
tenido el efecto mas radical y de mayor alcance sobre nuestro enten-
dimiento del mundo politico, es una serie de pruebas de que las de-
cisiones grupales no reflejan necesariamente —ni siquiera usualmen-
te— los intereses de la mayoria del grupo, aun cuando los miembros
del grupo son completamente iguales y las decisiones se toman de
manera democratica. De entre varios efectos agregativos no obvios y
a veces perversos?0, dos sobresalen en términos de sus consecuencias
politicas y teoréticas: la prueba de que el gobierno de la mayoria no
resulta necesariamente en politicas que reflejan las preferencias de la
mayoria; y la demostracién de que los individuos que se beneficiarian
a2 los bienes publicos, si son racionales, normalmente no ayudardn a .
alcanzarlos.

* Los Ciclos Bajo el Gobierno de la Mayoria y los Efectos de
las Instituciones Intra-legislativas

Kenneth Arrow desarrolld la prueba original de que la agregacion
de preferencias a través del gobierno de la mayoria (dadas un conjun-
to de condiciones razonables) pueden llevar a ciclos de politicas {po-
licy cycles)?!. Los resultados de Arrow han sido extendidos, desarro-
Ilados y revisados por varios intelectuales, mas notablemente por Ri-
chard McKelvey, Amartya Sen y Thomas Schwartz22, El trabajo teéri-
CO en este area es matematico y no soy yo la persona indicada para

20 ver Schelling, Thomas, Micromotives and Macrebeharvior, W. W. Norton, New York, 1978 pa-
ra otros efectos de agregacion.

21 Arrow, Social Choice and Individual Values.

22 McKelvey, Richard, Intransitivities, y McKelvey, General Conditions for Global Intransitivities in
Formal Voting Models, en Econometrica 48 (1979), pp. 1085-1111; Sen, Amarta, Collective Choice
and Social Welfare, Holdan Day, San Francisco, 1970; Scwartz, Thomas, The Logic of Collective
Chaice, Columbia University Press, New York, 1986,

COLECCION ANO 1V N°8 61



Uso0S Y LIMITACIONES DE LA ELECCION RACIONAL

resumirio adecuadamente. En vez, déjenme marcar las implicancias
sustantivas que resultan de ¢él.

Primero, el gobierno de la mayoria no garantiza que los intereses
de la mayoria seran reflejados en las politicas escogidas. Una serie de
votos en una institucion representativa, como la legislatura, puede re-
sultar en cualquier posible consecuencia de politica, dependiendo de
la secuencia de las votaciones sobre diferentes opciones —comun-
mente Hamada control de agenda??—. Por tanto, uno no necesita si-
tuar en primer plano grupos de interés poderosos que compran votos
a través de las contribuciones a las campafias o clases hegeménicas
para explicar el fracaso de las legislaturas a la hora de representar los
intereses de la mayoria de los votantes. Los grupos poderosos pueden
influir notablemente en las politicas —si 1o hacen o no es una cues-
tion empirica~ pero la mera existencia de politicas no representativas
no demuestra que lo hagan. La consecuencia de este resultado es
conicentrar la atencion en los lideres y en las instituciones dentro de
las instituciones representativas para descubrir quién controla la
agenda y como lo hace, y para descubrir las causas de la estabilidad
politica cuando la prueba de Arrow nos ilevan a esperar ciclos.

Una enorme cantidad de literatura de la eleccién racional ha surgi-
do —la mayoria enfocada al Congreso de los Estados Unidos— que in-
tenta explicar como las instituciones parlamentarias y los procedimien-
tos conducen a resultados politicos relativamente estables?4. Implicita o
explicitamente, estos argumentos también se preguntan sobre cémo se-
rian las legislaturas representativas bajo diferentes ordenamientos insti-
tucionales (especialmente las reglas que gobiernan los roles de los co-

23 MuKelvey, Intransitivities; Schofield, Norman, Instability of Simple Dynamic Games, en Re-
view of Economic Studies 45 (1976}, pp. 575-594.

24 por ejemplo, Shepsle, K., 1nstitutional Arrangements and Equilibrium in Multidimensional Vo-
ting Madels, en American Journal of Political Science 23 (1979), pp. 2/-36; Shepsle, K, y Wein-
gast, B., Structured Induced Equilibrium; Shepsle, K. y Weingast, B., Uncovered Sets and Sophis-
ticated Voting Qutcames with Implications for Agenda Institutions, en American Journal of Po-
litical Science 28 (1984), pp. 49-74; Shepsle, K. y Weingast, B., The Institutional Foundations of
Committee Power, en American Political Science Review 81 (1987), pp. 85-114; Shepsle y Wein-
gast, Reflections on Commitree Power, en American Political Science Review 81 (1987), pp. 935-
945; Denzay, Arthur - MacKay, Robert, Strucrure-Induced Equilibria and Perfect-Foresight Expec-
tations, en American Joumal of Political Science 25 (1981), pp. 762-779, y Denzau y MacKay,
Gaickeeping and Monopoly Power of Committees: An Analysis of Sincere and Sophisticared Be-
havior, en American Journal of Political Science 27 {1993), pp. 740-761. Ver Krehbiel, Keith, Spa-
tial Models of Legislative Choice, en Legislative Studies Quarrerly 13 (1988), pp. 259-319, para
una resefa muy util de algunos de los argumentos mas importantes y ver como se complementan.
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mités, asignaciones a los comités y enmiendas en la Camara). Se han
realizado algunos trabajos comparativos sobre los efectos en las insti-
tuciones intra-legislativas, pero nada se ha hecho, segun mi parecer, res-
pecto de las legislaturas de los paises en desarrollo o ex-comunistas?s.

Las investigaciones en este drea pueden ayudar a explicar las dife-
rencias de representatividad en distintos paises, las tendencias hacia el
inmavilismo versus efectividad legislativa y a parcialidades en los re-
sultados politices. Podrian también, si se ampliara el espectro de ins-
tituciones a comparay, realizar una contribucion importante al desa-
rrollo de teorias sobre jos efectos de las instituciones intra-legislativas.
Para lograr aplicar este modelo a las legislaturas de los paises en de-
sarrollo, las aseveraciones sobre el funcionamiento de las instituciones
mismas deben ser revisadas. Empero, como los sistemas politicos de
América Latina se asemejan al de Estados Unidos en términos funda-
mentales de la division del poder entre presidente y legislatura, hay ra-
zones para creer que los modelos desarrollados para explicar los resul-
tados en los Estados Unidos constituirian un punto de partida util pa-
ra el estudio de las instituciones intra-legislativas en América Latina.

e Problemas de la Accién Colectiva

Hace casi treinta afios, Mancur Olson demostrd las cansecuencias
politicas de combinar supuestos estandar sobre la racionalidad indi-
vidual con [a nocidn de bienes publicos desarrollada por los econo-
mistas?e. Los bienes publicos tienen las siguientes propiedades: una

25 por ejemplo, Huber, John, Restrictive Legislative Procedures in France and the United States, en American Po-
lirical Science Review 86 (1992}, pp. 675-687. Para trabajos redientes sobre instituciones legislativas en América La-
tina, ver Ames, Barry Iustitutions and Politics in Brazil, University of Michigan Press, Ann Aor, en prensa; y Jo-
nes, Mark, Political Institurions and Public Policy in Argentina: An Overview of the Formation and Execution of
the Narional Budger, en Haggard, Stephen y Mc Cubbins, Mathew {eds.), Political Institutions and the Determi-
nants of Public Policy: When do Institutions Marter?, en prensa. Bany Ames, Political Survival: Politicians and Pu-
blic Policy in Latin America (University of Califormia Press, Berkeley, 1987} contiene algunas discusiones acerca del
sistema de comité y de los procedimientos para designar a sus miembros y el liderazgo de fa Camara en Brasil entre
1946 y 1964. Un nimero de estudios descriptivos de las legislaturas latinoamericanas fueron reatizados durante los
arios ‘70 por ejeraplo. Haskin, Gary. Leal, Francisco v Kline, Harvey, Legislative Behaviar in Colombia, Council an
International Studies, State University of New York at Buffalo, Buffalo, 1976; Agor, Weston, The Chilean Senate:
Internal Distribution of Influence Institute of Latin American Studies, University of Texas Press, Austin, 1970; Agor,
Weston {ed.), Larin American Legislative Systems: Their Role and Influence, Praeger, New York, 1972; Packenham,
Robert, Legislatures and Political Development, en Kambrery, Alan y Musolf, Uayd, (eds.), Legislatures in Develop-
mental Perspective, Duke University Press, Durham, 1970; Smith, Peter ., Argentina and the Failure of Democracy:
Conflict Among Poiitical Elites, 1904-1955, University of Wiscorsin Press, Madison, 1974

25 Thte Logic of Collective Action: Public Goods and the Theoryr of Groups, Harvard University Press, Cambridge,
MA, 1965,
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vez suministrados a un grupo, ningun miembro puede ser excluido de
disfrutar de ellos, ya sea que la persona haya ayudado a crearlos o no:
y el uso del bien por parte de un individuo no reduce su disponibili-
dad o utilidad para otros. El ejemplo comun es el aire limpio. Una vez
que las teyes que limitan la polucidn han sido promulgadas, el aire
limpio (bien publico) puede ser disfrutado por todos. Ya sea que una
persona colaboré o no para proveerlo —trabajo para que la ley de ai-
re limpio sea promulgada, pag6 por un artefacto de anti-polfucion pa-
ra su auto, o hizo cualquier cosa necesaria para crear aire limpio—, a
nadie se le puede negar su uso y en la mayoria de las circunstancias,
el hecho de que muchas otras personas lo estén respirando no exclu-
ye.a nadie de hacerlo ni reduce sus efectos saludables.
Consecuentemente, no es racional para ningun individuo el con-
tribuir a la consecucién del bien. Si, por un lado, suficientes indivi-
duos estan deseosos de hacer el trabajo o pagar el costo para lograr
un bien publico, no hay razén para hace algo por uno mismo ya que
igualmente disfrutard de sus beneficios sin importar si trabajo por él.
Pera si, por otro lado, no hay actualmente suficientes individuos tra-
bajando para producir el bien publico no existe ain una razon para
contribuir, ya que seguramente el esfuerzo de una sola persona no
marque una diferencia en cuanto a si el bien se produce o no. Como
se ve, hay ciertas condiciones bajo las cuales es racional para los indi-
viduos unirse en una accidn colectiva, pero las condiciones son, de al-
guna manera, estrictas y comtinmente no se verifican. Por esto, una
- accion colectiva efectiva en orden a un objetivo buscado por la comu-
nidad generalmente no se desarrolla, incluso cuando la cooperacion —
para el observador ocasional— pareciera ser del interés de todos.
La logica de la accion colectiva conduce a revisiones devastadoras
de algunas ideas comunes sobre la politica. Rompe el nexo entre el
interés individual y al accion politica grupal que subyace virtualmen-
te en todas las concepciones politicas basadas en el interés, desde el
marxismo hasta el pluralismo. El fracaso de los grupos de clase baja
para organizarse a-la hora de defender sus intereses, por ejemplo, €s
transformado desde una anomalia que se explica por la falsa concien-
cia o la hegemonia gramsciana al comportamiento esperado de los
actores racionales de clase baja.
Los efectos para la teoria democratica son igualmente importan-
tes. La iogica de la accion colectiva conduce a esperar que los intere-
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ses de los ciudadanos medios usualmente no influyan en la elabora-
cion de las politicas. ya que la gente comin no es propensa a orga-
nizarse para expresar sus intereses efectivamente. En general, las po-
liticas gubernamentales que otorgan beneficios a los grupos son bie-
nes publicos para el grupo, aun cuando los bienes mismos sean con-
sumidos privadamente. Organizarse para presionar por beneficios es
costoso para los individuos que podrian beneficiarse de los bienes si
¢éstos fueran provistos, y, porque los bienes son publicos, no es racio-
nal para los individuos soportar estos costos si pueden obtenerlos
gratis (free ride).

1.a 1égica de la accidn colectiva tiene varias consecuencias sustan-
tivas frecuentemente observadas pero que, antes de Olson, eran mal
entendidas. Los grupas en los cuales los recursos son distribuidos de-
sigualmente, por ejemplo, son mds propensos a poder organizarse
que los grupos en los cuales los miembros son mas iguales; la desi-
gualdad incrementa la probabilidad de que un miembro del grupo re-
ciba suficientes beneficios de un bien publico para estar deseoso de
cargar con los costos del lobbying sin importarle el disfrute gratuito
que otros miembros pudieran obtener. Este argumento ha sido usado
para explicar por qué las industrias que contienen una o pocas firmas -
grandes son mas propensas a estar protegidas por tarifas.

Los grupos pequerios tienen mads probabilidades de organizarse
para presionar por las politicas que prefieren que los grupos grandes.
En grupos chicos los miembros pueden reconocer si otros contribu-
yen y castigar a aquellos que no lo hacen. Como resultado, pueden
solucionar el problema de la accion colectiva cambiando los incenti-
vos a que se enfrentan los miembros individuales. Esto explica por
qué los grupos de interés son a menudo efectivos en la arena politi-
ca aun cuando la mayoria de los ciudadanos no estén de acuerdo con
ellos o -puedan beneficiarse de politicas diferentes. La relacion entre
el tamano del grupo y ia habilidad para organizarse también ayuda a
explicar la frecuencia de politicas de precios agricolas en Africa que
benefician a un numero relativamente chico de consumidores urba-
nos {y a sus empleadores, ya que los precios bajos de alimentos redu-
cen la demanda de salarios) a expensas de un gran numero de pro-
ductores rurales??,

27 Rates. Rubert, Markets and States in Tropical Africa, University of California Press. Berkeley, 1981.

COLECCION ANO IV N°8 65



UUsos Y LIMITACIONES DE LA ELECCION RACIONAL

Es mas probable que los grupos organizados previamente logren
las politicas que desean que los desorganizados. Dado que la organi-
zacion es costosa, los grupos que ya han pagado los costos de inicia-
cion tienen ventaja sobre los grupos que no lo han hecho. Es mas fa-
cil cambiar el fin de un grupo existente que formar uno nuevo. Este
arqgumento ha sido usado para explicar por que los lideres politicos en
los Estados nuevos muchas veces movilizan a sus seguidores basan-
dose en lineas étnicas. Fs mas dificil formar nuevos grupos que cam-
biar los propositos de las organizaciones étnicas que ya existen?s,

La mayoria de estos argumentos sustanciales han sido elaborados
en el contexto de Estados Unidos o de Africa. Sin embargo, sus sig-
nificaciones para ofros paises son ohvias. En otros paises las tarifas
también han tendido a proteger a las grandes industrias. Las politicas
de precios y otras que afectan el bienestar relativo de los habitantes
rurales y urbanos, en promedio, crearon desventajas para los habitan-
tes rurales menos organizados. Las barreras a la entrada de nuevos
partidos representantes de grupos con derechos politicos reciente-
mente adquiridos han sido en promedio altas. La légica de la accion
colectiva implica que las politicas, aun en democracias justas y coim-
petitivas, tenderdn a beneficiar a los ricos y bien organizados a ex-
pensas de los mds numerosos pobres y desorganizados, simplemente
porque los primeros tienen mas posibilidades de ejercitar sus derechos
efectivamente; esta 16gica ofrece, por tanto, una posible explicacién
a una de las caracteristicas centrales de la eleccion de politicas en la
mayoria del mundo.

Dentro de la Caja Negra del Estado

Los efectos paraddjicos de la agregacion discutidos mas arriba re-
sultan de la busqueda de intereses individuales por los actores en la
sociedad. Asumen que los representantes en el gobicrno, o bien sim-
plemente reflejan los intereses de sus votantes {como lo hace la lite-
ratura de los ciclos y la institucional intra-legislativa} o bien su fun-
cion nunca es discutida con cuidado {como lo hace la literatura de la
accion colectiva). En la literatura de la accién colectiva, los represen-
tantes electos tienden a reflejar los intereses de cualquier grupo que
presiona mas fuerte o hizo la mayor contribucion a la campana.

28 Bates, Macropolitical Economy.
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Una segunda cornente de la teoria de la eleccion racional se movio
mas alla de sus raices en ¢l estudio de la economia. para concentrarse en
los actores dentro de la caja negra del Estado2?. A pesar del énfasis que
recientemente los neopinstitucionalistas y otros otorgaron al Estado, los
argumentos de la eleccion racional son los unicos que establecen vincu-
los sistematicos entre las caracteristicas institucionales particulares de los
Estados y los comportamientos de los funcionarios electos y designados.
Los practicantes de la eleccion racional no fueron los primeros en vis-
lumbrar la autonomia de lo politico (o del Estado), pero han sido los mas
exitosos a la hora de producir teorias que utilizan fas caracteristicas es-
tatales o politicas para explicar las politicas tesultantes.

Los argumentos de la eleccion racional sobre los actores del Estado
o del gobierno empiezan prestando atencion explicita a sus objetivos, y
luego consideran 1as maneras en que distintos comportamientos o elec-
ciones afectan el logro de objetivos en determinados ordenamientos ins-
titucionales. La clave de esta aproximacion es un modelo simple de po-
liticos vistos como individuos racionales que tratan de maximizar el éxi-
to de sus carreras. En el contexto de los Estados Unidos esto ha sido co-
munmente simplificado en maximizar la probabilidad de reeleccion, pe-
ro concepciones de alguna manera mas amplias de qué es lo que los po-
liticos maximizan han sido sugeridas y exitosamente usadas por los com-
parativistas3?, Usando esta simple y tnica suposicion sobre objetivos y un -
minimo namero de caracteristicas del sistema politico de Estados Unidos,
los argumentos de la eleccién racional han explicado muchos de los
comportamientos que caracterizan a los miembros del Congreso: la de-
dicacion de grandes cantidades de recursos al servicio de los votantes, la
inclinacion hacia practicas clientelisticas, la toma de posicién acorde con
los deseos de los votantes y la busqueda de crédito por la labor parla-
mentaria, la abstencion en asuntos controvertidos y la busqueda asidua
de cobertura de parte de los medios de comunicacion?!.

28 14 nalabra “Estado™ no es usualmente utilizada en la literatura relacionada con los Estadoes Unidos.
Sin embargo, dentro de 1a terminologia estandar de politicas comparadas, los argumentos que se foca-
lizan en las causas de decisiones de presidentes, legisladores y burdcratas del gobicerno abren 1a caja ne-
gra del Estado para ver como trabaja ¢l mecanismo interior.

30 Rogowski, Ronald. Rationalist Theories of Politics: A Midterm Report, en World Politics 40 {1978),
pp. 296-323. Ver también Ames, Political Survival.

31 Mayhew, Congress: The Electoral Connection; Fetejohn, Pork Barrel Politics; Fiotina, Congress; Sh-
lepse y Weingast, Political Preferences for the Pork Burrel: A Generalization, en American Journal of
Political Science 25 (1981). pp. Y6-111.
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Otros argumentos dc la cleccion racional ligan la busqueda de ser
elegido o la maximizacion de la supervivencia a tipos particulares de re-
sultados politicos. Anthony Downs ha argumentado que en un sistema
bipartidista, los partidos que tratan de maximizar la probabilidad de ser
elegido ofrecen plataformas politicas que convergen hacia el centro de
las preferencias del electorado32. James Buchanan y Gordon Tullock, se-
guidos de una larga serie de libros y articulos en la tradicién de la elec-
cion publica, han afirmado que varias de las intervenciones ineficientes
del Estado en la economia pueden ser explicadas como resultado de los
esfuerzos de politicos que buscan el apoyo de los votantes y contribu-
ciones a la campana por parte de intereses especiales®3. Anne Krueger
demostro los beneficios politicos y las pérdidas de bienestar general aso-
ciadas con cuotas de importacion y otras formas de intervencion estatal
en las economias de los paises en desarrolio34. Robert Bates mostré que
las politicas de agricultura africanas, elegidas en parte para consolidar el
apoyo politico, conducen a reducir la produccion alimenticia, a disminuir
las agroexportaciones y a recurrentes crisis de balanza de pagos3>. En to-
dos estos casos, los analistas han mostrado como incentivos politicos
“claros llevan a los actores estatales a adoptar politicas econémicamente
ineficientes. Barry Ames fue un paso mds adelante al decir que los pre-
sidentes de los paises de América Latina generalmente eligen politicas
para maximizar sus posibilidades de supervivencia en el cargo3o.

Otros argumentos examinan la formacion de cealiciones, 1a relacion
entre politicos y burdcratas, y la creacion de nuevas instituciones politi-
cas. El seminal analisis de William Riker sobre la formacion de coalicio-
nes dio comienzo a un largo y fructifero estudio de coaliciones3?. Una
variedad de argumentos de la eleccidon racional han demostrado que la
relacion entre los politicos orientados a las elecciones y los burdcratas
interesados en si mismos afecta la supervision legisiativa, la implemen-
tacion de las politicas y la provision tanto de bienes publicos como de

32 powns, Anthony, An Economic Theory of Democracy, Harper, New York, 1957.

33 Buchanan, James y Tullock, Gordon, The Calculus of Consent, University of Michigan Press,
Ann Arbor, 1962,

34 Krueger, Anne, The Political Economy of the Rent-Seeking Society, en American Economic Re-
view 64 (1964), pp. 291-303.

33 Bates, Markets and States.

36 Ames, Political Survival.

37 Riker, William, The Theorv of Political Coalitions. Yale University Press, New Haven, 1962.
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servicios a los votantes38. Buchanan y Tullock fueron los primeros en
argumentar explicitamente que las instituciones politicas son creacio-
nes politicas, y que su creacion y funcionamiento sélo pueden ser en-
tendidos si se comprenden los motivos individuales a los que sirven.
Desde entonces, los cambios en muchas otras instituciones politicas
~innovaciones en el sistema de comités del Congreso de Estados Uni-
dos, los cambios en los procesos de nominacion de candidatos para
ei Parlamento britdnico y en las leyes electorales francesas, y la crea-
cion de las instituciones representativas y reglas electorales durante
las transiciones hacia la democracia en América Latina y Europa
Oriental— han sido explicados como resultado de-los esfuerzos de los
politicos por maximizar su éxito electoral a largo plazo39. En sintesis,
un conjunto de argumentos extremadamente simples que comienzan
con el supuesto de que los politicos son maximizadores egoistas de
la probabilidad de su supervivencia politica o reeleccion, junto con un
contexto suministrado por las instituciones de un sistema politico da-
do, proveen las explicaciones de muchos de los resultados politicos
gue a los especialistas mas les gustarian comprender.

De especial interés para el debate actual en los paises en desarro-
Ho y ex-comunistas, sobre qué instituciones servirian mejor a los in-
tereses de los ciudadanos, son los argumentos de la eleccién racional
que comparan los efectos que tienen diferentes instituciones sobre la
estabilidad y la formulacion de politicas econdmicas. La ventaja de las
comparaciones institucionales basadas en la aproximacion de la elec-
¢ion racional sobre otros tipos de comparaciones institucionalistas es
qué ellas examinan los incentivos creados por las instituciones y no
simplemente los resultados asociados con distintas instituciones.

38 Niskanen, William, Bureaucracy and Representative Government, Aldine, Hawthorne, NY, 1971;
Arnold, Douglas, Congress and the Bureaucracy: A Theory of Influence, Yale University Press, New
Haven, 1979; Fiorina y Noll, Voters, Bureaucrats and Legislators; Geddes, Barhara Politician’s Di-
lemma: Building State Capacity in Latin America, University of California Press, Berkeley, 1994,

39 Cox, Gary y McCubbins, Mathew, Legislative Leviathan: Party Gorernment in the House, Uni-
versity of California Press, Berkeley, 1993; Tsebelis, Nested Games; Geddes, New Democratic Ins-
titutions as Bargains Among Self-Interested Politicians, (paper preparado para el encuentro de la
American Political Science Association, Washington DC, 1990), Geddes, A Comparative Perspecti-
ve on the Leninist Legacy in Eastern Europe, en Comparative Political Studies 28(1995) pp. 239-
74. Frye, Timmothy, The Polirics of Institutional Choice: Pust Communist Presidencies, en Compa-
rative Political Studies 30 {1997) pp. 523-52; Boix, Carles, Choosing Electoral Rules: Structural
Factors or Political Calculations (paper preparado para el encuentro de la American Political Scien-
ce Association, Washington DC, 1997).
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Cuando se comparan solo los resultados —como cuando, por ejemplo,
los analistas sostienen basados en comparaciones entre los sistemas
parlamemarios europeos y los sistemas presidencialistas americanos
que el parlamentarismo lleva a una mayor estabilidad— es frecuente-
mente imposible de decir si la diferencia institucional es realmente la
causa de la diferencia en la estabilidad. La diferencia podria ser cau-
sada por el nivel de desarrollo o por cualquier otra de un sinnimero
de otras caracteristicas que distinguen a los paises europeos, en pro-
medio, de los americanos. La aproximacion de la eleccion racional no
puede “probar” —mas que lo que puede hacerlo cualquier otra apro-
ximacidn—qué instituciones funcionan mejor, pero tiene la ventaja de
detallar rigurosa y deductivamente por qué se puede esperar que de-
terminadas instituciones produzcan determinados efectos.

El estudio comparativo de los efectos de las instituciones politicas
tiene una historia larga y eminente#?. Pero, hasta poco tiempo atrds,
la mayoria de esta literatura se concentraba en el efecto que las ins-
tituciones electorales tienen sobre el nimero de partidos en el siste-
ma o en la justicia a 1a hora de trasladar los votos en cargos, y éstos
no eran temas de gran relevancia fuera de Europa Occidental4!. Hoy
en dia, con los cambios constitucionales que ocurren en muchos pai-

40 Duverger, Maurice, Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern Stare, Wi-
ley, New York, 1954; Lijphart, Arend The Political Consequences of Electoral Laws. 1945-85, en
American Political Science Review 84 {1990), pp. 481-496; Lijphart y Grofman, Bernard (eds.),
Choosing an Elecroral Svstem: Issues and Alternatives, Praeger, New York, 1984; Rae, Douglas,
The Political Consequences of Electoral Laws, Yale University Press, New Haven, 1967; Taagepe-
ra, Rein y Shugart, Matthew, Sears and Votes: The Effects and Determinants of Electorai Sysrems,
Yale University Press, New Haven, 1989.

4l Excepciones notables son Cain, Bruce, Ferejohn, John y Fiorina, Morris, The Personal Vote, Harvard
University Press, Cambridge, MA, 1987; Cox, Gary, Centripetal and Centrifugal Incentives in Electoral
Systems, en American Journal of Political Science 34 (1990}, pp. 903-935; Shugart, Matthew y Carey,
John, Presidents and Assemblies, Cambridge University Press, New York, 1992. Desde que este articulo
fue inicialmente escrito varios articulos y libros de interés para Latinoamericanistas han sido escritos, en-
tre fos mas notables se encuentran: Carey, John, Term Limits and Legislative Representarion, Cambrid-
ge University Press, Cambridge, 1996; Jones, Mark, Electoral Laws and the Survival of Presidential De-
mocracies, University of Notre Dame Press, Notre Dame, 1995; Ames, Barry, Electoral Strategy Under
Open-List Proportional Representation, en American Journal of Political Science 39 (1995) pp. 406-
34; Ames, Electoral Rules, Constituency Pressures and Pork barrel: bases of voting in the Brazilian
Congress, en Journal of Politics 57 (1995} pp. 324-44; Ames, The Reverse Coattails Effect: local Party
Organization in the 1989 Brazilian presidential Elections, en American Political Science Review 88
{1994), pp. 95-112; Jones, Federalism and the Number of Pariies in Argentine Congressional Elections,
en Journal of Politics 59 (1997), pp. 538-50; Jones, Gender Quotas, Electoral Laws, and the Election
of Women: Lessons from the Argentine Provinces, en Comparative Political Studies 31 {1998) pp. 3-
22; Shugart, Matthew, The Electoral Cycle and Institutional Sources of Divided Presidential Govern-
ment, en American Political Science Review 89 (1995), pp. 327-44.
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ses en desarrollo y ex-comunistas —y con las discusiones sobre estos
cambios en la mayoria de ellos— las cuestiones institucionales han
adquirido una nueva prominencia en el intento de los académicos y
politicos por descubrir cudles serian los efectos de optar por diferen-
tes instituciones sobre temas gue van de la estabilidad politica a lar-
go plazo, al rapido crecimiento y la distribucién del ingreso. Aunque
se ha avanzado poco, este campo es uno en el que mayores logros
pueden ser esperados a medida que os comparativistas se familiari-
zan con el idioma y la metodologia de la eleccion racional.

Interacciones Estratégicas entre Actores Politicos

El ultimo subconjunto de argumentos de la eleccion racional que
serd discutido aqui es la teoria de los juegos. Al bagaje estandar de
los argumentos de la eleccion racional, en el cual los individuos res-
ponden a un conjunto particular de incentivos institucionales, la teo-
ria de los juegos agrega la idea de que los individuos interactian es-
tratégicamente unos con otros para producir resultados sociales. Es
decir, 1a tearia de los juegos “husca explorar cdmo las personas to-
man decisiones si sus acciones y destinos dependen de las acciones
de otros™#2. Otros tipos de argumentos asumen que los individuos
buscan sus objetivas dentro de constrenimientos impuestos por el
ambiente. En la tearfa de los juegos, los actores deciden como perse-
guir mejor sus objetivos luego de tomar en cuenta tanto las imposi-
ciones del medio como el comportamiento igualmente racional y es-
tratégico de otros actores. Como el comportamiento estratégico y la
interdependencia son caracteristicas fundamentales de la politica, la
teoria de los juegos ofrece una aproximacion particularmente atil pa-
ra entender los actores y procesos politicos*3.

Las explicaciones de Ia teoria de los juegos acerca de la politica
han surgido del estudio de las elecciones y de la toma de decision le-
gislativa, principalmente en Estados Unidos. Gran parte de esta lite-
ratura, como la de las instituciones intra-legislativas, es abstracta y al-
tamente técnica, y no la discuto aqui. En efecto, una falla de la teo-

42 Ordeshook, Peter, Game Theory and Political Theory: An Introduction, Cambridge University
Press. Cambridge. 1986. p. xii.

43 Introducciones extremadamente buenas y moderadamente técnicas a la teoria de los juegos
pueden ser encontradas en Ordeshook, Game Theory, y en Moulin, Herve, Game theory for the So-
cial Sciences, New York University Press, New York, 1982.
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ria de los juegos es que, por fa gran complejidad de las interacciones
entre los jugadores estratégicos, muchos de los estudios son densos
en teorizacidn matematica y cortos en resultados empiricos creibles.
Aqui, por lo tanto, me concentro en las aplicaciones menos técnicas
y menos abstractas de la teoria de los juegos, que han demostrado ser
—en términos sustantivos— fructiferas.

Una de las contribuciones mas revolucionarias de esta teoria al
pensamiento sobre la politica es el dilema del prisionero. El juego del
dilema del prisionero describe la 1dgica de las situaciones en las que
dos o mas individuos mejorarian si pudieran acordar cooperar; pero si
un acuerdo ejecutable es imposible, cada uno estard mejor si decide
no cooperar. Como es racional para cada individuo rehusarse a coo-
perar, ninguno lo hace; el objetivo no es logrado y todos estan peor
de lo que podrian haber estado si hubieran cooperado. Esta ldgica
puede parecer familiar. El juego del dilema del prisionero es una ge-
neralizacion del problema de la accién colectiva discutida mas arri-
ba*4. Gran parte del trabajo sobre el juego del dilema del prisionero
se ha concentrado en la diferencia entre interacciones singulares y las
interacciones que son repetidas (o “iteradas”) en el tiempo. Aunque
es siempre racional para todos los jugadores no cooperar en los jue-
gos singulares, bajo ciertas circunstancias la cooperacion es racional
cuando los juegos se repiten.

Los juegos del dilema del prisionero han sido usados para explicar
muchas situaciones en las relaciones internacionales. También ofrecen
herramientas para explicar los resultados de politica interior, por ejem-
plo: interacciones entre los socios de coaliciones; pactos como el del
Frente Nacional Colombiano, en el cual enemigos tradicionales acce-
den a cooperar para limitar la competencia y asi asegurar el sistema
democrdtico que beneficia a ambos y para excluir a otros potenciales
competidores; y la frecuencia de la relacion patron-cliente. Otros jue-
gos simples iluminan la estructura ldgica de otras situaciones4s.

Uno de los primeros argumentos no técnicos de la teoria de los
juegos, de relevancia para los estudiosos de paises latinoamericanos,
es el andlisis de Guillermo O’Donnell del juego entre los partidos ar-

44 Hardin, Russell, Collective Action, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1982.

45 ver Tsebelis, Nested Games, para una descripcién de los juegos simples mds usados y sobre las
relaciones entre ellos.
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gentinos entre 1955y 19664, La teoria de los juegos ha sido utiliza-
da también para explicar la iniciacion de la reforma del servicio civil en
América Latina?’. El analisis teorico del juego de las interacciones en-
tre las élites de partido y las masas, y entre las élites de diferentes par-
tidos en Bélgica que realizo George Tsebelis, tiene implicancias obvias
para entender la politica en otras sociedades divididas. Su tratamiento
de las coaliciones electorales en Francia debe ser leido por cualquier in-
teresado en paises como Polonia, Pert, Brasil, y Chile, los cuales tienen
sistermas multipartidarios y elecciones con segunda vuelta.

En mi opinidn, la teoria de los juegos es la rama mds excitante y
potencialmente fructifera de la aproximacion de la eleccion racional.
Su imagen estratégica e interactiva de la politica es realista, y puede
ser usada para ituminar situaciones politicas sin recurrir a la matema-
tica avanzada*8. Aunque los desarrollos tedricos en la teoria de los
juegos continuaran siendo realizados por los que estan matematica-
mente dotados y entrenados, se puede lograr un progreso sustantivo
usando la logica simple que esta teoria provee.

La Eleccion Racional y la Frontera de lnvestlgac:on
Latinoamericana

Hasta cierto punto, la eleccidn sobre la perspectiva mtelectual que
se debe abrazar es solo una cuestion de gusto. El gusto por los argu-
mentos de la eleccidn racional puede implicar apenas poco mds que
una preferencia de lo austero sobre lo rococd. Cominmente se sugie-
re que la atraccion por la aproximacion de la eleccion racional impli-
ca una creencia (ingenua) en la racionalidad humana, o al menos una
creencia de que si la gente no es racional, deberia serlo. Algunos prac-
ticantes pueden sentirse de esta manera pero yo no, de ningin mo-
do. El atractivo de la aproximacion de la eleccidn racional, desde mi
Optica, yace en su sustantiva verosimilitud en numerosas situaciones
politicas, su coherencia teodrica, la fructifera simplificacidn que ofrece

46 0'Donnell, Guillermo, Modernization and Burequcratic-Authoritarianism, Institute of Interna-
tional Studies, University of California, Berkeley, 1973.

47 Geddes, Barbara, A Game Theoretic Model of Reform in Latin American Democracies, en Ame-
rican Political Science Review 85 (1991), pp. 371-392.

48 Ver Collier, David y Norden, Deborah, Srrategic Choice Models of Political Change in Latin
America, en Comparatire Politics 24 (1992}, pp. 229-242, para una discusion de otro trabajo de
politica tatinoamericana que utiliza elementas de la teoria de los juegos, sin necesariamente por ¢so
aceptar todo ef aparalo téenico.
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de la muy rica y compleja realidad, lo cual facilita el estudio compa-
rativo, y su capacidad para explicar resultados enigmaticos o inespe-
rados y para generar conclusiones poco obvias.

Los argumentos de la eleccion racional tratan solo sobre los pa-
trones sistematicos de incentivos que llevan. a patrones sistematicos
en los resultados. Por el contrario, los argumentos politicos més con-
tingentes, tales como los que caracterizan la serie sobre la ruptura de
la democracia de Juan Linz y Alfred Stepan y la serie sobre re-demo-
cratizacion de Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter y Laurence
Whitehead, se concentran en las circunstancias coyunturales especifi-
cas que hacen comprensibles las decisiones particulares*. La fuerza
de estas explicaciones politicas contingentes reside en el hecho de
que ofrecen un tratamiento muy completo de los eventos; su debili-
dad radica en que generalmente no se prestan a la construccion de
teorias generales. Los argumentos de la ejeccion racional tienen la
fuerza y la debilidad opuestas. Invariablemente omiten del andlisis los
detalles coloridos y llamativos que algunos observadores consideran
importantes. Pero, al abstraerse de las especificidades de los casos
~ particulares, hacen posible la construccion de teorias y facilitan las
comparaciones de casos que a primera vista pueden parecer demasia-
do diferentes para comparar.

Muchos critican los modelos de la eleccion racional basandose en
que simplifican la realidad a tal punto que el modelo no guarda si-
militud con el mundo real. Y algunos trabajos ciertamente merecen
esla critica. Los argumentas de la eleccion racional facilmente pue-
den cruzar la linea entre simples y simplistas. Sin embargo, las apli-
caciones utiles y persuasivas de esta aproximacion toman en cuenta
las caracteristicas mas importantes del orden social e institucional.
También toman en cuenta argumentos abstractos importantes. La
fuerza de buenos argumentos de la eleccién racional proviene de la
sintesis entre la evidencia empirica de los casos bajo examen y la 16-
gica abstracta deductiva.

Para utilizar los modelos de la eleccion racional se requiere que el
analista identifique a los actores relevantes, que determine sus prefe-
rencias y que presente una justificacion verosimil de la atribucion de

49 Linz. Juan y Stepan, Alfred (eds.). The Breakdoun of Democraric Regimes, Johns Hopkins Uni-
versity Press, Baltimose, 1978: O'Donnell, Guillermo, Schmitter, Philippe y Whitchead, Laurence
{eds.), Transitions from Aurhorirarian Rule, Juhns Hopkins University Press, Baltimore, 1986.
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preferencias. Por supuesto que los observadores pueden cometer erro-
res en la atribucion de preferencias, pero los argumentos de la elec-
cion racional “tienen la ventaja de estar desnudos y, a diferencia de
aquelios de teorias menos explicitas, {sus] limitaciones son mas per-
ceptibles™%, La aproximacion de la eleccion racional no prescribe una
metodologia particular para probar las hipdtesis, pero tos trabajos
persuasivos combinan argumentos deductivos de la eleccidn racional
con examenes de la evidencia para ver si se ajusta a las expectativas
generadas por el modelo deductivo.

Este resumen de las explicaciones del actor racional ha considera-
do solamente algunos de los argumentos mas conocidos, que se re-
fieren directamente a preguntas claves para la comprension de la po-
litica democratica. Incluso este breve relevamiento muestra que hay
una literatura bien desarrollada de la eleccion racional repleta de teo-
rias que s6lo han empezado a ser modificadas y extendidas para ser
usadas en los paises latinoamericanos. Hasta ¢l momento, los analis-
tas han hecho uso sélo de los argumentos mas simples sobre parti-
dos y legislaturas que han surgido en el contexto de la politica de los
Estados Unidos. A medida que avanza la democratizacion, esta lite-
ratura deberia comenzar a parecer mas relevante para los especialis-
tas interesados en comprender la politica de América Latina. '

Eventos recientes establecen la agenda para las aplicaciones futu-
ras de la aproximacion de la eleccion racional por los estudiosos de la
politica latinoamericana. Debido a que las instituciones determinan
las opciones dispanibles y afectan las elecciones estratégicas, la flui-
dez institucional de la democratizacion y de los paises recientemen-
te democratizados presentan un desafio y una oportunidad para la
aproximacion de la eleccion racional. Esta fluidez determina la fron-
tera para la investigacidn.

Dos areas me parecen especialmente importantes para la atencion
sistematica de los practicantes de la eleccion racional. La primera es
la emergencia y consolidacion de la democracia. Los especialistas que
trabajan sobre los paises en desarrollo cancentraron en el pasado tan-
to su interés en las causas estructurales economicas, culturales y so-
ciales de los resultados politicos, que muchos se encontraron perdi-
dos a la hora de formular explicaciones sistematicas de la democrati-

50 Schelling, Thomas, Choice and Consequence: Perspectives of an Errant Economist, Harvard
University Press, Cambridge, MA, 1984,
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zacion —porque las condiciones econdmicas y culturales han cambia-
do poco—y, entonces, han recaido en las generalizaciones inductivas
ad hoc. Los argumentos de la eleccion racional que se concentran en
los incentivos que enfrentan los actores politicos durante la democra-
tizacion tienen el potencial para producir explicaciones mucho mas
satisfactorias. Un primer paso se ha dado en la tarea de iluminar la
democratizacion a través del uso de los argumentos de la eleccion ra-
cional y de la teoria de los juegos, pero todavia queda mucho por ha-
cer5!. Se han llevado acabo escasos andlisis de las legislaturas y los sis-
temas partidarios en las democracias nuevas, y la mayoria de lo que
existe es tedricamente primitivo. Existen algunos estudios interesan-
tes y profundos de algunos partidos en particular, pero estos estudios
hacen poco por explicar las interacciones entre actores politicos que
determinan cdmo funcionan los sistemas politicos.

La sequnda —y mds excitante— drea para nuevas investigaciones, a
mi parecer, involucra la creacion de nuevas instituciones. Los argumen-
tos de la eleccidn racional sobre la creacion de instituciones estdn en
su infancias2. La mayoria de las explicaciones del cambio institucional
que hacen los economistas asumen que las ganancias en eficiencia ex-
plican los cambios, sin tomar en cuenta quién gana o pierde estos be-
neficios como resultado de los cambios. El desafio para los tedricos de
la eleccion racional es adaptar tales argumentos economicos incorpo-
rando los efectos que producen los diferentes actores persiguiendo sus
usualmente inconsistentes objetivos, y los efectos poco obvios resul-
tantes de la ayregacion ‘de las elecciones individuales.

Los eventos actuales en América Latina y Europa Oriental proveen
una gran oportunidad para construir teorias para explicar la creacion

51 Especialmente Przeworski, Adam, Some Problems in the Studv of the Transition to Democracy,
en O'Donnell - Schmitter - Whitehead (eds.), Transitions: Przeworski, Democracy and the Market:
Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America, Cambridge University
Press, Cambridge, 1991; Przeworski, Games of Transition, en Mainwaring, Scott, 0'Donnell, Gui-
llermo y Valenzuela, Samuel (eds.), Issues in Democratic Consolidation, University of Notre Dame
Press, Notre Dame, 1992 Casper, Gretchen y Taylor, Michelle, Negotiating Democracy: transitions
from Authoritarian Rule, University of Pittsburgh Press, Pittsburg. 1996 Colomer, Josep, Game
tieory and the Trausition to Democracy: The Spanish Model, Edward Elgar, Brookfield VT, 1995,

52 Ademis de Tos trabajos mads arriba citados, contribuciones muy importantes al estudio del cam-
bio institucional han sido aportados por North, Douglas, Srructure and Change in Economic His-
tory, Norton, New York, 1981; North, Institutions, Institutional Change and Economic Perfoman-
ce, Cambridge University Press, Cambridge, 1990; North, Douglass y Thomas, Robert, The Rise of
the Western World: A New Economic History, Cambiidge University Press, Cambridge, 1973; Le-
vi, Of Rule and Revenue.
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de instituciones, precisamente porque tantas instituciones son crea-
das, modificadas y destruidas. Luchas en torno al disefio de las nue-
vas instituciones politicas han tenido lugar recientemente en varios
paises, y se pueden esperar muchas mas en los proximos anos. Expli-
caciones convincentes sobre estos cambios institucionales tan impor-
tantes tendrian un gran impacto, no sélo en nuestro campo sino en
la ciencia politica en general, al provocar una refleccion retrospectiva
acerca de cdmo Europa Occidental y Estados Unidos Hegaron a las
instituciones que hoy, rigidamente, estructuran su pelitica. Tenemos
una vasta y sofisticada literatura sobre la cual construir. El progreso
deberia ser rdpido, una vez que el trabajo haya comenzado.
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Cambios y efectos en la nueva
matriz de produccion®

por Joaquin Ledesma**

La interaccion entre los factores humanos y los que proporciona la
naturaleza fue tratada en varias ocasiones en la literatura econdmica
y por multiples autores', quienes en su mayoria partian del rol que el
conocimiento del hombre podia llegar a desempeniar en su dindmica
transformadora para exceder los limites que la naturaleza impone.

Alo largo de innumerables estudios se observa una repeticion en
los topicos de la discusion (el trabajo y los recursos naturales, el hom-
bre y la naturaleza) y se reitera la pregunta: existe entre ellos una re-
lacion constante?

La respuesta se encuentra en los ultimos estudios tedricos sobre los
factores de la produccidon y el actual sistema generador de riquezas.

La hipotesis central del presente trabajo es identificar los efectos
sobresalientes de la nueva funcidn macroecondmica de produccién
como consecuencia del cambio  de la funcion tecnoldgica (sistema
tecnoecoildmico).

En el analisis ohservamos un doble efecto, a saber: el primero, lo
calificaremos cemo una relacion interfactores con el agregado espe-
cifico y diferencial del conocimiento {activos educativos), al tiempo
que el sequndo, hace referencia a la alteracion intrafactor dada por
los limiles para proteger el ecosistema (activos ambientales). La resul-
tante de este doble efecto son los conceptos emergentes de capital
humano y capital ambiental.

* Bl presente ensayo es una continuacion de “Conocimiento v produccion” publicado por fa Universidad
Catolica Argentina en 1995, Agradezco 1a colaboracion en la investigacion de base de Diego P. Gorgal.

** Doctor en Ciendias Economicas {Universidad de La Plata). Profesor Titular de Economia Argentina
{Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas - UCA). Profesor Titular de la Citedra de Relaciones
Econémicas Internacionales {Facultad de Estudios Superiores - Universidad de Belgrano). Director de
Economia y Finanzas de la Camara Argentina de la Contruccion, Consultor Coordinador Prodymes 1 (Banco
Mundial - Provincia de Buenos Aires). Autor y colaborador en numerosos libros y articulos especializados.
! Turgot, Smith, Malthus, Ricardo, Mill, Culluc, Stuart Mill, Say. Schultz, Solow, Atrow, Becker, Ro-
mer, Stiglitz, Gorz, Lucas, Gaudin y otros.
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La metamorfosis economica

Una metodologia de trabajo recomendable para abordar temas al-
tamente complejos es plantear de manera simple el problema.

Es por ello que no seria ocioso recordar una evidencia: el sistema eco-
némico puede definirse como una forma de organizacion que tiene por
objeto la lucha contra la escasez o —en otras palabras— la forma siste-
matica en la que una sociedad se enfrenta al problema econdmico vy tra-
ta de resolverlo. Pero el problema econdmico se encuentra presente siem-
pre que haya que elegir, aunque los objetivos sean de otra naturaleza2.

El hombre organiza la respuesta contra la escasez dirigiéndose ha-
cia aquellos factores que le permitan producir bienes y servicios que
satisfagan sus deseos y necesidades materiales. La forma de dirigirse
y combinar esos factores para cumplir con el fin mencionado origina
el sistema econdmico.

Un sistema es superior a otro si logra organizar mejor esa respues-
ta. Es por ello que una de las razones del hundimiento econdmico de
los paises comunistas fue que a partir de los anos setenta se hizo ca-
da vez mas notorio que habrian fracasado en esa dimension. La lle-
gada del hombre comunistase postergaba sine die, en tanto que el
hombre occidental se ofrecia como modelo?.

- La década del 70 significo el inicio de una nueva respuesta contra
~la escasez, es decir, significo el comienzo del desarrollo de un nuevo
sistcema ccondmico, que como tal, vino de la mano de diversas altera-
ciones en los métodos y organizacion de la produccion. Se produjeron
cambios cualitativos y cuantitativos que comportaron consecuencias
de cardcter estructural. Las respuestas no fueron homogéneas, pues ca-
da pais depende de su protagonismo en la generacién y en su capa-
cidad de asimilacion de los cambios. El resultado que observamos hoy
dia es un mundo segmentado y con velocidades diferentes.

Los cambios cualitativos estdn asociados a las mutaciones institu-
cionales y en las relaciones interfactores e intrafactores. Los cambios
cuantitativos tienen que ver con los efectos derivados de la incorpo-
racion de vastas zonas del globo al sistema capitalista, lo cual impli-
ca un cambio en la cantidad y en la relacion dc los factores de la pro-
duccion, sobretodo en lo que hace a los factores trabajo y capital.

2 Robbins Lionel, Un Ensavo sobre la Naturaleza v Significado de la Ciencia Econémica, 1932.

3 Jean P. Fitoussi y Pierre Rosanvallon; La nueva era de las desiqualdades, Ed. Manantial, Bue-
nos Aires, 1997,
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1. Epoca de transicién.

Si en algo no hay disidencia entre las distintas corrientes de la [i-
teratura economica es que asistimos a una €poca de transicion. Lo
nuevo emerge y 1o viejo se resiste a desaparecer. Para tratar de captar
el sentido de los cambios actuales recurriremos a los siguientes con-
ceptos: sistema tecnoeconomico, jaque mate tecnologico y destruc-
cion creadora.

Como todos sabemos, la perspectiva historica es una atil herra-
mienta a 1a hora del analisis de las épocas de crisis.

Asi observamos que no es la primera vez que el sistema capitalis-
ta entra en un procesc de cambio estructural. Desde los afios de la
revolucion industrial el capitalismo soporta una revolucion estructu-
ral a intervalos de 50-60 atios. Por otra parte, este cambio supera —
tanto en sus causas como en sus consecuencias— el analisis exclusi-
vamernte economico.

Para comprender el ritino y la naturaleza de estas alteraciones® es-
tructurales proponemos el concepto de sistema tecnoecondmico.

Este consiste en un conjunto interrelacionado de tecnologias con
las cuales estd asociado un conjunto de materias primas, fuentes de
energia y productos distintivos. Ademds, la formacion de un nuevo
sistema comporta el desarrollo de infraestructuras funcionales vy
compatibles con el mismo. Conviene resaltar los atributos diferencia-
les de un sistema tecnoeconomico: tecnologias, energia, materias
primas, productos e infraestructura.

Asi entonces, la maquina a vapor y cl convertidor de accro cran
tecnologias interrelacionadas que dependian del carbon como fuente
de energia, generando una urdimbre de industrias usuarias de metal
y tecnologias relacionadas.

La historia econdmica es la historia del nacimiento, desarrollo, deca-
dencia y sustitucion de sucesivos sistemas tecnoeconomicos. La deca-
dencia y sustitucion se puede expresar por el segundo concepto: “jagque
mate tecnioldgico™s. Este se da cuanto el antiguo sistema tecnoeconémi-
co alcanza el limite de su productividad, encontréndose en un callejon
del que solo puede salir mediante la revolucién tecnoldgica. Es esta la
fuerza motriz que impulsa el establecimiento de la maquina capitalista.

4 Berry, Conckling, Ray: The global economy in transition, Prentice Hall Inc., 1997

5 Mench Gerhar; Modelo de metamorfosis econdmica. en Berry y et. al., op. cit.
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N METAMORFOSIS ECONOMICA

SISTEMA TECNOECONOMICO
JAQUE MATE TECNOLOGICO
DESTRUCCION CREATIVA

ENERGIA

TECNOLOGICAS MATERIALES
' PRODUCTOS

INFRAESTRUCTURA

Entre la obsolescencia y el nacimiento, se ubica un periodo de
transicion en donde cambian la manera en que el hombre se dirige,
utiliza y combina a los factores de la produccion. Aqui llegamos al
tercer concepto, el de “destruccion creadora” que tomamos de Joseph
Schumpeter. Durante este periodo se despliega a lo largo de la estruc-
tura productiva el nuevo sistema tecnoeconémico destruyendo las in-
dustrias, las empresas y los puestos de trabajo del antiguo paradigma,
para crear industrias, empresas y puestos de trabajo nuevos. Existe un
desplazamiento que implica un aumento de la productividad de los
~ factores de la produccion.

La substitucion del viejo sistera tecnoeconomico por el nuevo
envuelve no solo las fuentes de materias que demandaba y los mo-
dos de produccion sino también la estructura y el modo de satisfac-
cion de la demanda final.

Siguiendo el trabajo de Berry identificamos cinco sistemas tec-
Nnoeconomicos.

La primera ola (1770-1815) comienza con la revolucion industrial.
Las tecnologias innovadoras se introducen a través de la industria tex-
til. Las invenciones clave mecanizan la produccién del hilo. Para 1812,
la hiladora mecanica permitia a un trabajador producir hilaza 200 ve-
ces mas rapido que en los afios anteriores @ 1770. Durante el mismo
periodo de tiempo, mayores innovaciones tuvieron lugar en la industria
metalica. Esto significéd la sustitucion del coque del carbon por el car-
bon de lefia en los hornos de hierro y el desarrollo del horno usado pa-
ra convertir el lingote crudo de hierro en un superior hierro forjado.
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La minas de carbon se expandieron rapidamente al conocer la de-
manda de un alternativo barato al carbon de lena. No obstante, mas
carbon podia solamente ser extraido de minas mas profundas para lo
cual se necesit6 crear la maquina a vapor, que luego fue usada en la
industria textil provocando una relocalizacion de las empresas.

La segunda ola (1815-1865) se origina con la tecnologia que per-
mitio la aplicacion del poder del vapor al transporte por agua y tierra
y su difusion por toda la cadena de manufactura, resultando en un
incremento de 1a especializacion regional y el comercio, el rapido cre-
cimiento de yacimientos de carbdn y la difusion del ferrocarril y la
aceleracion de la urbanizacion y la migracion del campo a la ciudad.

La tercera ola (1865-1920) dispuso como llave tecnoldgica aquellas
herramientas que permitieron bajar los precios en la produccion de ace-
1o, utilizar el poder eléctrico, cl telégrafo sin hilo y la emergencia de una
moderna industria quimica., y el avance en la infraestructuraras.

la cuarta ola (1920-1980) se distingue por el petroleo. El mismo
fue un pilar esencial pues permitié reducir costos en el transporte. Ad-
quirié un gran impulso las industrias electronicas, petroquimicas, y
farmacéuticas. Hubo un rapido incremento en la demanda de bienes
de capital. La riqueza generada provoco un boom en la demanda de
bienes durables, liderando dicho incremento los automaviles y aviones,
y la infraestructura de transporte. Por otra parte, el paradigma fordis-
ta implicd una revolucion en la organizacion de produccion masiva.

La quinta ola es la que vivimos. La tecnologia utilizada para la
produccion en masa propia de la cuarta ola encontrd la saturacién del
mercado en la década del '70 y comenzd su declinacion en los "80.
Las firmas innovadoras impusieron nuevas pautas de crecimiento a la
economia. A medida que las viejas industrias manufactureras colap-
saban, la principal contribucion al crecimiento venia del sector de ser-
vicios avanzados que tiene como caracteristica definitoria la creacion
y el uso de los productos de conocimiento de la misma manera que
la vieja industria manufacturera transformaba matena prima en pro-
ductos finales. La infraestructura es el ciberespacio, es decir, los tre-
nes y carreteras del siglo XXI.

6ta Argentina de esa ¢poca muestra un cambio revolucionario en infraestructura. Ferrocarriles, la luz
eléctrica (sustituye al sistema basado en el kerosene), el telégrafo, el cable submarino, tranvia eléctri-
co, radiotelefonia. los catdlagos mensuales y la organizacion de pedidos telefonicos en el comerdio.
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Los scrvicios que crecen tienen como funciones principales ¢l
transporte de conocimiento y el enlace de la informacion.

2. Signos de la nueva matriz de produccion.

El cambio en la relacion entre los factores de la produccion es
consecuencia del impacto tecnoldgico, cuya asociacion denomina-
mos sistema tecnoecondmico y que en ésta ola se distingue por pa-
sar de la geografia de los recursos a la de los talentos. En ¢sta eta-
pa de la economia se repite un interrogante historico, a saber: jes
mds importante la creatividad del hombre que lo ofrecido por la na-
turaleza? En este estadio del desarrollo, sin duda que la creatividad
dcl hombre es mas importante que en las olas anteriores. No obs-
tante, hay autores como Viviane Forrester que sostienen que el con-
junto de seres humanos es cada vez menas necesario. Sin duda una
visidn pesimista que no compartimos.

Existe una alteracion en la velocidad en el metabolismo econémi-
co. Bajan los costos de las transacciones, especialmente las comuni-
caciones y el transporte, y se observa una creciente sustitucion de los
activos carturales por los escriturales {desmaterializacion) desde lo
presencial a lo virtual, desde lo tangible a lo simbdlico, de lo perso-
nal a lo impersonal. :

La actual globalizacion’ es una red informadtica en perpetua evolucion.

La mega red del dinero electrdnico, por ejemplo, permite alma-
cenar unidades digitales de valor en forma de bytes en la memoria
de una computadora persaonal y transmitirse a través de redes elec-
tronicas. Un chip en lugar de efectivo. Otros lo denominan dinero
cibernético (cibernetic currency): es una abstraccion contable, una
medida de valor registrada en la planilla de célculo inteligente que
viaja por las redes informaticas desde y hacia las entidades financie-
ras de todo el mundo. Siguen reduciendo el tiempo y el costo de las
transacciones.

Los instrumentos se muitiplican. Desde la venta por catdlogo y te-
lefénica de la sequnda ola pasamos al tele-shoping, al dinero digital
(UDV Unidades digitales de valor) ¢l monedero electrénico, el peajc

7 Desde 1994 Bartel, Edward Yardeni y James Tobin trabajan en un madelo que interpole la glo-
balizacién y sus efectos en la sociedad. En 1996-97 Lester Thurow, William Hutton y Willian Grei-
der han hecho aportes al debate.
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dindmico, etc.: En este nuevo esquema de generacion de riquezas
también existen conflictos pero con los nuevos instrumentos: son los
denominados terroristas del teclado.

La mayor parte de los millones de délares, marcos y yens que se
mueven toman la forma de bytes. Solo al final se transforman en al-
go tangible: tarjetas de créditos, cheques, titulos-valores y/o efectivo.

Los ultimos avances tecnoldgios, por ejemplo la supercomputado-
ra Janus que opera un billon de operaciones por segundo y el proce-
sador de nominado G4, implica acelerar 1a tasa de multiplicacién de
activos bursatiles. Este “neodinero” tiene ventajas operativas. Se emi-
te y desemite por fibra Optica, se convierte en segundos, se negocia
en cualquier plaza o en varias simultaneas, muda al instante en bo-
nos, acciones, opciones y futuros.

Todo se puedce hacer en cualquier parte y vender donde se quie-
ra. No hay fidelidad para ninguna region geografica. En el creciente
proceso de desfronterizacién, las empresas deben orientarse hacia
afuera (clientes) y los Estados hacia adentro (votantes), lo que origi-
na tensiones constantes.

Al transformarse en variable de corto plazo, el cambio tecnologi-
co, incorpora la innovacion constante —jaque mate— a la que corres-
ponde una estrategia de flexibilizacion para responder a la incerti-
dumbre: Nada es seguro. Ni el producto, ni la empresa ni el empleo.
Competencia, competitividad, productividad son tres términos que
golpean sistematicamente en este nuevo contexto. Ahora bien: ;cud-
les son los limites de la competitividad frente a las demandas socia-
les? Esta es la respuesta que faita disefar.

SIGNOS DE LA NUEVA MATRIZ Diagrama 2

Inteligencia

Procesos sin fin de mejoras continuas
Geografias de los recursos = De los talentos
Factores heredados = Creados

Activos carturales &= Escriturales

Presencial = Virtual

Experiencia & Creatividad

Un trabajo por vida & Muchos trabajos
Conocimiento formal & Real

Trabajo permanente = Trabajo temporal
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Estos signos marcan una nueva cultura del trabajo y la produccion,
una nueva relacion entre el conocimiento y la produccion y el transitg
resultante desde las ventajas comparativas cldsicas a las competitivas,
(ver diagrama 2)

Aunque la insuficiencia de la ventaja en los factores para explicar ¢l co-
mercio esta ampliamente aceptada, lo que debe sustituirla no esta nada cla-
0. Se ha propuesto una gama de nuevas explicaciones del comercio.

Los factores convencionales de la produccion, esto es, Tierra, Capi-
tal y Trabajo (no calificado) son hoy relativamente menos importantes.

De los factores de produccion basicos/heredados pasamos a los
avanzados/creados. Conocimientos especializados con propiedades
muy pecuhares e infraestructura digital de comunicacion de datos, al
decir de Michel Porter. Los recursos del conocimiento son creados, de
diferentes jerarquias, sensibles a la depreciacion y susceptibles de ser
adquiridos, mediante un nueva forma de propiedad {capital humano).

La mera disponibilidad de los factores —su existencia, antigliedad
o dimension— no es suficiente para explicar el éxito competitivo. La
tecnologia ha dado a las empresas la facultad de poder salvar la esca-
sez de factores mediante nuevos productos, métodos y procesos. Ha
anulado o reducido, la importancia de determinados factores de pro-
.duccion que en tiempos pasados eran de gran importancia. El consu-
mo de materiales, energia y otros insumos basados en recursos se ha
reducido sustancialmente o se han desarroliado sustitutivos sintéticos.

La funcidn tecnolagica tiende a globalizarse. La mundializacion de
los scctores libera a la empresa de la servidumbre que pueda represen-
tar la dotacion de factores de una sola nacion.

Desde el punto de vista tecnolégico, la caida en los costos del transpor-
te permite una mayor comunicacion fisica, y los avances en la informatica y
las telecomunicaciones estan transformando Ia naturaleza de los flujos de in-
formacién. De tal manera muchos bienes que antes eran producidos local-
mente, ahora son comercializados internacionalmente, y por lo tanto expues-
tos a un nuevo tipo de competicion. Esto produce una extraordinaria secuen-
cia de eventos que cambia la geografia econdmica requiriendo nuevas teo-
rias de localizacion y comercio. Nace un nuevo sistema tecnoecondmico.

El resultado de la actividad empresaria estaria relacionado direc-
tamente con sus posibilidades de insercion positiva en los parametros

8 Paul Krugman: The final frontier, lournal of Fconnmic Perspectives. Vol. 12 Ne 2. Spring 1998. pag. 161.
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internacionales. Antes pensabamos en un gran barco para explicar
que el conjunto de los sectores de un pais compartian sus vaivenes.
Pero en la actualidad creo que, para entender el efecto de la globali-
zacion, debemos utilizar como ejemplo el de los botes? en lugar del
barco. En un mismo pais existen scctores (botes) y empresas que par-
ticipan de los beneficios de la nueva ola y otros que sufren las con-
secuencias del impacto. Los nuevos pardmetros de competitivdad son
internacionales. (Diagrama 3)

CONCEPTO CLAVES

A) NUEVA RELACION ENTRE EL CONOCIMIENTO Y LA PRODUCCION

1. NUEVA INTERRELACION ENTRE LOS FACTORES DE PRODUCCION
2. RECURSOS DEL CONOCIMENTO
3. NUEVA FORMA DE PROPIEDAD

B) DE LA VENTAJAS COMPARATIVAS A LA COMPETIVIDAD
RECOMENDACION DE POLITICA: EL EXITO COMPETITIVO NO ESTA

GARANTIZADO POR 1A MERA DISPONIBILIDAD DE LOS FACTORES.
’ Diagrama 3

3. Otros Cambios en el orden mundial.

La economia global esta siendo cambiada no solamente por una
combinacion de cambios tecnologicos, sino también por las repercu-
siones de los cambios politicos.

El primer factor al considerar estos cambios es el predominio de
la ideologia del mercado. El fracaso del esquema comunista y el fin
de la guerra fria, permitié naturalmente la revitalizacién del mercado.
En cierta forma también fue una lucha entre instrumentos. Entre la
planificacidén imperativa de la asignacion de los recursos y la volun-
taria de los mercados. En base a ello, Occidente y una gran parte de
Oriente, consideran al mercado como organizador legitimo -~aunque
no suficiente— de la sociedad.

Como sostiene el economista Jeffrey Sachs'®, por primera vez en
9 El mismo Porter destaca el nuevo rol de las condiciones microeconémicas. Articulo de World Link

(julio-agosto 1998) basado en The microeconomic foundations of economic development.
10 Jeffrey Sachs: Cousolidating capitalism, Foreign Poiicy, Spring, 1995.

COLECCION ANO IV N°8 87



CAMBIOS Y EFECTOS EN LA NUEVA MATRIZ DE PRODUCCION

la historia podemos hablar de una economia capitalista global, con la
incorporacion de una poblacion combinada de 3.5 mil millones de
habitantes de paises que han adoptado reformas econdmicas radica-
les para adoptar las instituciones del sistema capitalista.

Para observar la importancia de la incorporacion de vastas zonas
del globo al sistema mundo, podemos apuntar que en 1970, sola-
mente del globo —el llamado primer mundo— operaba de acuerdo
con las instituciones basicas del capitalismo. Por su parte el mundo
socialista incluia 26 paises, con una poblacion total de 1.7 mil millo-
nes en 1986, o el 34% del sistema.

Asi entonces incorporamos una nueva dimension a la actual rees-
tructuracion capitalista. Ya habiamos hablado dc la dimension intensi-
va con el establecimiento del nuevo paradigma productivo. Ahora ha-
hlamos de la dimensidn extensiva con la incorporacién de vastas par-
tes del globo. Esto altera fundamentalmente la oferta de trabajo en un
mundo globalizado. Pero no podemos dejar de mencionar la tesis de
Huntigton'! en “cuanto a la declinacion del poder de la civilizacién oc-
cidental con respecto al de otras civilizaciones. El poder se esta despla-
zando. La politica global se ha vuelto multipolar y multicivilizacional.
Las distinciones mas importantes entre los pueblos son culturales”,

Otro enfoque relevante y critico americano es la observacion de la
movilidad de los factores'2. En los aflos de la expansién europea, los
intereses del capital europeo inequivocamente requerian de adminis-
tradores europeos para administrar las dependencias britanicas en In-
dia. Ellos necesitaban soldados europeos para imponer orden en
Ameérica Latina y en el subcontinente indio. Finalmente, necesitaban
vendedores y mercaderes europeas para comerciar en china.

Esto provoco el movimiento conjunto entre el capital y el trabajo
europeo. Durante la mayor parte e la historia del capitalismo, el mo-
vimiento de personas seguia al movimiento del capital. Hasta el tama-
fio del capital determinaba el nimero de personas que se trasladaba.
La simbiosis entre el capital y ¢l trabajo fue mantenida hasta cuando
la emigracion proveyé una importante valvula de seguridad para los
trabajadores europeos desplazados para la invencién e innovacion.

En Estados Unidos 1a unién del trabajo y el capital cred una elite

" Huntington Samuel; £l Choque de las Civilizaciones, Paidés, 1997,

12 william Wolman y Anne Colamosca; The Judas economy. The triumph of capital and the Be-
traval of Work, Addison Wesley, 1997.
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de la economia global con la membresia confinada principalmente a
Jos europeos blancos (WASP)'2, Los no europeos eran a menudo uti-
lizados para labores domésticas.

Por primera vez, aunque no es algo advertido, el capital occiden-
tal no esta casado con la idea que los trabajadores occidentales —par-
ticularmente los educados— tienen que ser sus s0¢ios en &l nuevo
mundo capitalista.'4 '

El formidable desbalance entre Jas oportunidades abiertas al capi-
tal y aquellas abiertas a los trabajadores va a continuar profundizan-
dose en perjuicio de aquellos que viven de su trabajo. La aparicion en
la escena de un vasto nimero de trabajadores de elites en el mundo
emergente, desecsos y ansiosos de trabajar por menos, estd intensifi-
cando la presion en los paises desarrollados para reducir drasticamen-
te los costos.

Con el fin de la guerra fria y el triunfo del capitalismo, las pautas
de migracion con las cuales europeos y americanos han sido acos-
tumbrados repentinamente vieron el fin. Como el mercado libre ha
catapultado alrededor del mundo desde 1988, el capital occidental no
necesita mas de europeos blancos bien educados para moverse en el
mundo en desarrollo.'>
~ El capital occidental se ha visto en la necesidad de competir fuer-
te con el capital de otras partes del mundo para contratar miembros
de esta nueva fuerza de trabajo. El resultado de esto es el fin del con-
trato que por 400 afios vinculaba al capitalismo occidental y a la
fuerza de trabajo occidental.'®

En el mundo de la posguerra fria, el movimiento del capital es
exactamente opuesto al movimiento de los trabajadores. La migracion
es basicamente de personas de los paises emergentes para los paises
desarrollados. En los Estados Unidos, desde el fin de fa guerra fria cer-
ca de 1 millon de personas ingresan por afio. En 1991, Asia proveyo
del 35% e los inmigrantes, México 24% y Sudamérica y America Cen-
tral 11%, mientras que Europa solamente el 12%.'7

13 Walman W: op. cir.. pag 16.
14 fdem, Preface

15 Idem, pig. 17.
16 Idem, pag. 18.

17 1dem pdg. 28.
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Fl divorcio entre ¢l trabajo y ¢l capital quc ha ocurrido en ¢f mun-
do desarrollado no se repite en el mundo en vias de desarrollo. Per-
sonas del mundo en vias de desarrollo que son educadas en las uni-
versidades americanas regresan a su tierra de origen y se asocian con
la inversion externa.

La naturaleza de la declinacion de los trabajadores occidentales es
facil de demostrar. En 1989, 248 millones de americanos eran parte
del selecto mundo de paises industrializados que totalizaban 900 mi-
llones de trabajadores participando en el mercado, es decir, un 23%
de la pobiacion mundial. Cada americano estaba compitiendo con 2,8
personas del mundo industrializado.

El fin de la guerra fria incremento el namero de competidores. En 1994
cada americano pasé a competir con 21 personas del resto del mundo.

Segun Huntington , en el 2020, proyecciones creibles indican que
China tendra la mayor economia del mundo, y las cinco economias
punteras se encontraran en cinco civilizaciones diferentes.(Cuadros 2
Poblacion y clase media)

Regiones clave Poblacion % de clase media | Poblacion
(en millones) de la clase media

U.S.A. v Canada 279 83 232

Europa occidental 378 78 295

Europa oriental 347 69 239
Latinoamerica 447 19 85

Oriente medio 259 13 34

Oriente lejano 1812 31 562

Sudeste asiatico 1130 8 90

Africa 664 5 33

Total mundial 5316 : 29 ‘ 1570

Fuente: William Wolman and Anne Colamosca®  {Cuadros 2 Poblacion y clase media)

Los empresarios americanos se dieron cuenta que para ser efecti-
vos, ellos necesitan contratar aquellos que mejores comprenden las
culturas en las cuales las companias americanas estan tratando de
competir.

De manera que no solo los puestos se¢ mudan fuera de América si-
no que también son ocupados por no americanos.

Basados en los numeros corrientes, la posicion competitiva de la

18 dem pdg. 34.
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clase media norteamericana es precaria. Proyectando hacia el futuro
es mucho peor. Entre 1996 y 2025 la poblacion mundial crecerd en
torno al 1,7% por ano, con un 95% del crecimiento tomando lugar
en el mundo en desarrollo. La tasa de crecimiento es aproximadamen-
te de 0,22% por arto en Europa y 0,32% por ano en Usa. En contras-
te, el crecimiento poblacional sera del 3% en Africa, 2,4% en Asia, y
2,2 % en América Latina.

Otro indicador importante del potencial de competicion de Ia
fuerza de trabajo Estados Unidos son las proyecciones del crecimien-
to de la poblacion urbana en el mundo en desarrollo. Poblaciones ur-
banas estan mas predispuestas a seguir estudios universitarios y en-
trar en la fuerza de trabajo mundial.

La fuerza de trabajo en estas ciudades crecerd rapidamente. Para
el proximo cuarto de siglo, la poblacion urbana en China, India y La-
tinoamérica crecerd del 30 al 50%.

La erosion de la posicion dominante de las €lites de trabajadores
occidentales sera el hecho mds importante de la primera mitad del si-
glo que viene. .

Los asidticos o latinos que estudian en universidades norteameri-
canas no lo hacen para quedarse trabajando alli luego, sino que pre-
tenden regresar a sus paises en donde podran encontrar empleos si-
milares a los que hay en Norteamérica.

La poblacion mundial de clase media serd para 2025 aproximada-
mente de 3.7 mil millones. Cada miembro de la clase media nortea-
mericana tendrd que competir con 15 personas de clase media del
resto del mundo, mientras que hoy solo son 5. En este punto, la cla-
se medias norteamericana parece no ser el multiplicador de habilida-
des y competitividad que supo ser. Hasta el momento disponia de la
exclusividad de acceso a las habilidades necesarias para crear nuevo
conocimientos.

Mas alld de los interpretaciones diferentes, es evidente que esta-
mos ante un nuevo sistema tecnoecondmico, cuya dimension globa-
lizante plantea un serio desafio a la organizacion socio-economica en
general y a la educacion en particular.

Los activos educativos
Como apuntamos en la Parte 1, el nuevo sistema tecnoecondmico
comporta la necesidad de contar con factores de la produccion fun-
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cionales al nuevo paradigma. Uno de esos factores es el faclor trabajo,
que dadas las actuales condiciones, el nuevo sistema considera a las ha-
bilidades que posee y adquiera ese factor como un activo educativo.

Ahora bien, realizado el intento de acercarnos a distinguir los sig-
nas principales de 1a nueva matriz de produccién en un escenario
econdmico-financiero y tecnologico globalizado, es necesario identi-
ficar los diferentes modelos tedricos sobre la relacion entre capital
humano, cambio tecnologico, productividad y crecimiento, porque a
cada uno de ellos corresponden politicas diferentes.

La evolucion en el sistema de produccion requiere su correlato en
el sistema educativo y de capacitacion. Pero la educacion y el creci-
miento nou pueden comprenderse en términos abstractos. Se deben
definir las distintas condiciones factoriales e institucionales de los
paises, para disefiar estrategias educativas especificas que requieren.

Las respuestas a los interrogantes siguientes nos permitira guiar el
analisis.

a ¢Cuales son los modelos tedricos diferentes?

b ¢Como el Capital Humano contribuye al crecimiento econdmico?
¢ ¢Cudles son las politicas tecnologicas alternativas?

Las ultimas dos décadas son testigos de una nueva orientacion en las
investigaciones teoricas y empiricas sobre estos aspectos. Trataremos
de resaltar los aspectos que convienen a este ensayo, partiendo del
modelo neoddsico del patron de medida elaborado por Roberto M
Solow. 9 ‘

Se creia que la educacion podia promover la innovacidn tecnold-
gica, pero este tipo era exogeno. En este esquema los niveles de in-
gresos se verian afectados solo por el crecimiento de la poblacién —
que se consideraba exdgena— y la acumulacion del capital fisico. Los
trabajos empiricos de prueba del modelo identificaron que una parte
importante del crecimiento no se explicaba por los factores mencio-
nados. A esta “parte” se la denoming el indice de ignorancia de los
economistas?® o residual de Solow.

Otras versiones denominadas capital generacional?! reconocian
que ¢l capital incluia equipos de generaciones viejas y nuevas y que

19 Elaboré numerosos trabajos desde 1956 basados en el modelo neoclasico. Capital y TrabaJO eran
homogéneos. También Meade en 1361.

20 ge atribuye a Abramowitz, M., 1956.
21 Solow , R. 1960. KaldorN. y Mirrlees, J. 1962.
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los equipos mas nuevos tenian tecnologias mas avanzadas.

En la medida que los atributos de la cuarta ola decrecen, se eli-
mina el supuesto de trabajo homogéneo?? y se incluye la acumula-
cion enddgena de habilidades. (Diagrama 4 Modulos de politica)

MODULOS PARA LA ELABORACION DE POLITICAS

MODELO NEOCLASICO
SUPUESTQ FUERZA DEL TRABAJO HOMOGENEA
NUEVOS ENFOQUE
1. LA EDUCACION COMO FACTOR INDEPENDIENTE DE LA PRODUCCION
2. APRENDER HACIENDO MAYOR VOLUMEN DE PRODUCCION
MENOR CURVA DE APRENDIZAJE
3. LA EDUCACION COMOO ENDOGENO

{Diagrama 4 Modulos de politica)

Una forma practica y ordenada de responder a nuestros interro~
gantes es seguir 1a triple tipologia de Bailey23 para explicar como la
creacion y adopcion del cambio tecnologico y el capital humano con-
tribuyen al crecimiento econémico.

La primera24 si bien no se explicitaba ninguna relacion entre el ca-
pital fisico y humano y el cambio tecnoldgico, destacaban importan-
tes efectos externos de ta acumulacion de capital humano privado en
los modelos formales. Si se demostraba que la sociedad se beneficia
mas que el individuo, habia que internalizar las externalidades. De lo
que agui se hablaba era de "los conocimientos promedios™ de una
economia que podian acumularse en un sector independientemente
de 1a educacion. El capital humano como independiente del cambio
tecnoldgico. La educacion como insumo de produccion o factor dife-
rente capaz de acumularse.

La segunda?s se conoce como learning by doing: aprender ha-
ciendo. A un mayor volumen de produccion se reducia la curva de
aprendizaje. Ello provocaba menor costos por unidad y spillovers en

22 schultz (1960), Becker (1964) Mincer (1974) y Findlay y Kicrzkowki(1983).

23 Bailey Thomas-Eicher Theo; Eduacion, cambio tecnoldgico v crecimiento econdmico, Universi-
dad de Columbia, 1996.

24 Romer, Paul M. (1986), Lucas Robert,E. {1988).

25 Youny Alwyn {1991,1993), Lucas (1988), BoldrinM y Scheikman, J. (1988) y Stockey .
Nancy(1988).

COLECCION ANOC IV N°8 93



CAMBIOS Y EFECTOS EN LA NUEVA MATRIZ DE PRODUCCION

conocimiento. La competitividad y patron de comercio son entornces
determinados por 1a magnitud del mercado y el conocimiento del sec-
tor (aprendizaje). Lo importante es el puesto de trabajo, el aprendi-
zaje aleatorio y sin costo. Desde el punto de vista de las implicancias
para la elaboracion de politicas, esto debiera tenerse en cuenta para
los paises en desarrollo. jPor qué? Por su efecto en la adopcion de
tecnologias existentes. Si esto se complementa con un refuerzo en la
ensefianza basica implicaria altos retornos sociales, en especial para
paises con alto analfabetismo, con el propdsito de “desarrollar un ni-
vel critico de habilidades basicas”. Bailey indica como ejemplo el ca-
so de Peru. ,

Para ello es importante ver como se asignan los ingresos 4 los di-
ferentes niveles primario, secundario y terciario. Por lo general exis-
ten asimetrias respectos a los sectores mas pobres. Este modelo su-
giere que existen relaciones con la politica econdmica, porque existen
beneficios de aprendizaje para la produccion en gran escala en dreas
estratégicas. ;Cudles?26 Aquellos sectores que tengan el mayor nivel
de conocimientos y amplia fronteras para el crecimiento y el apren-
dizaje. Esto impulsara la adopcion de tecnologias mas avanzadas. Es-
to se denomina la Politica Comercial Estratégica, que no debe con-
fundirse con la industrial infante, porque lo que se propone compor-
ta retornos cada vez mayores en escala y spillovers de conocimientos.
Pero, como advierte Young comparando Singapur y Hong Kong,
adaptar nuevas tecnologias sin haber generado el capital humano re-
querido no es utilizar los recursos en forma eficiente.

La tercera?’ expresa que la creacion y la adopcion del cambio tec-

'noldgico, la acumulacion del capital humano y las condiciones eco-
nomicas son factores interdependientes, es decir, son endogenos.

Los trabajadores calificados poseen una ventaja comparativa en
cuanto a la creacion y adaptacion de nuevas tecnologias. Nelson y
Phelps indican que una nueva tecnologia transforma el contexto el
ambiente productivo. Su calificacion de los trabajadores se parece a
la que luego toma Reich: rutinario —la infanteria del capitalismo—y
altamente capacitados. Si cambia la tecnologia de un trabajo, la ca-
lidad de habilidades también debe cambiar (esto es lo opuesto de la

26 Young, Alwyn; op. cit.

27 Nelson R. y Phelps E. (1966}, Romer P. (1990) Grossman,G. y Ghelpman, E. (1991), Eicher, T
(1993).
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primera). El cambio tecnoldgico de corto plazo requiere una capaci-
tacion constante.

Este modelo ratifica la distincion entre adopcion y creacion Es de-
cir, a diferencia del seqgundo que pone el acento en el costo de adop-
tar una nueva tecnica, este destaca que los trabajadores calificados
también inventan las nuevas tecnologias, que luego deben ser absor-
bidas en la produccién y requieren nuevas habilidades. Otro trabajo?®
prueba que “la educacion es un factor que promueve y facilita tanto
la adopcion como fa creacidn”, y en consecuencia el capital humano
explica mejor el crecimiento econémico?s.

Desde el punto de vista de las implicancias para la elaboracion
de politicas, hay que cuidar la refacién. Algunos ejemplos pueden
ayudar a comprender la importancia de la relacion. La educacion
de cientificos de alto nivel debe tener relacion con la capacidad
gue tenga un pais para absorber las innovaciones tecnoldgicas y
con el stock de cientificos existentes. La inversion sobredimensio-
nada en la educacion terciaria puede provocar efectos desfavora-
bles para el crecimiento debido a que se producird desempleo de
la mano de obra altamente calificada. Es el ejemplo de Filipinas
segun Bailey. Mi trabajo en-la catedra de UNESCO en Cuba3? me
permite inferir que existe una brecha de ineficiencia entre la pla-
nificacion universitaria y la capacidad de asimilacion. Empirica-
mente esto es realidad, aunque existirian muchos factores para
discutir las causas de esta ineficiencia en la asignacion de recur-
s0s humanos. ‘

Hay que cuidar los equilibrios. La educacion, la capacitacién y la
innovacién3t debe ser contemplado como una estructura organica in-
terrelacionado con la estructura productiva. Es decir que se debe te-
ner la capacidad de combinar la educacion en todos lo niveles: la
competitividad, el nivel tecnoldgico, el dominio de tecnologias ante-
riores, la capacitacién y las habilidades de la mano de obra, la pobla-
cion de cientificos y de desarrollo del pais.

28 Bynhabib, Jess y Spiegel Mark {1992}

29 pyr sy parte, Mincer, Murphy y Pierce, Bound y Johnson (1992} probaron un alto grado de com-
plementariedad y reciprocidad entre ¢l cambio tecnologico y el capital humano.

301 Curso Internacional sobre Planeamiento y Administracion de Instituciones de Educacian Su-
perior. Universidad de La Habana., UNESCO. 1994.

3V Schmookler, ). Tnrencidn v Crecimiento Econdmico, 1966
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1. Nueva cultura del trabajo

Luego de recorrer las alternativas de politica de formacion de ac-
tivos educativos en el factor trabajo, abordamos la cuestion del am-
bito de adecuacion y actuacion del trabajo, con las nuevas pautas y
condiciones que emergen de la nueva matriz de produccidn.

La reestructuracion productiva produce efectos en el trabajo y la
calificacién, por lo tanto se producen cambios en la formacion del
trabajo. El cambio tecnologico potencializado por la globalizacion no
es solamente innovacion de maquinarias, equipos y sistemas, sino
también un modo de reestructurar los modelos de organizacion y
gestién productiva.

Como senala Monteiro Leite32 si hasta no hace muchos se pensa-
ba que la formacion profesional se asentaba en la transmision orde-
nada y sistemdtica de habilidades y destrezas, y de conocimientos
tecnologicos para los trabajadores calificados y semicalificados, hoy
en dia se advierte una preocupacidn cada vez mayor por otras dimen-
siones como son aquellas vinculadas con una nueva cultura del tra-
bajo y la produccion.

Al referirse a las diferencias implicitas en la nueva cultura del tra-
bajo y su vinculacién con la formacién, es adecuado Ia descripcion de
Agudelo Mejia33. Tradicionalmente la formacion profesional se orien--
té a capacitar o readaptar individuos para desempefar un puesto de
trabajo, mediante el desarrolio de habilidades y la transmision de co-
nocimientos propios de una ocupacion. El giro fundamental es cuan-
do sc comenzd a centrar en ¢l hombre el proceso formativo en lugar
de hacerlo con el puesto de trabajo. De esta forma se traslada desde
la atencidn exclusiva a las aptitudes profesionales hacia las aptitudes
humanas. Este trascendental cambio conceptual exigié la readecua-
cidn institucional, desde el nivel de las politicas hasta el de las estra-
tegias y modalidades operativas, asi como de las metodologias y pro-
cesos de ensefanza-aprendizaje. La formacion no debe limitarse a un
simple adiestramiento sino a un aprendizaje real, pues la ineteligen-
cia del trabajo es parte integrante de la propia definicion de la acti-
vidad productiva.

Las instituciones deben buscar un equilibrio entre el objetivo eco-

32 Manteiro Leite, Elenice; El rescate de la calificacidn, Cintefor-O1T, Montevideo, 1996, pag.181
33 Agudelo Mejia, Santiago; Doce temas de formacion, Cintefor-01T, Montevideo, 1993, pag. 126.
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nomico de las unidades productivas y el objetivo social en la atencion
a los sectores y grupos sociales en desventaja.

En consecuencia, la formacion no debe reducirse a un adiestra-
miento mecanico de la mano de obra para satisfacer las necesidades in-
mediatas de una determinada estructura productiva, aunque esta sea la
ultima y mas moderna. Aprender a trabajar no es solamente capacitar-
se pard reproducir un conjunto de tareas, sino que supone ademds el
dominio operacional de una ocupacién determinada, la apropiacion de
una saber tecnolégico y la reelaboracién de una cultura del trabajo, lo
cual se basa en el reconocimiento de que el trabajador es el agente ori-
ginario del proceso productivo. Concebida asi la formacion, sus accio-
nes tienen por finalidad desarrollar en las personas la capacidad para
actuar como individuos conscientes de su papel de agentes de desarro-
llo de la sociedad a través del trabajo; estar atentos a los cambios cons-
tantes que ocurren en la estructura productiva y actualizarse tecnolo-
gicamente en funcion de exigencias de dichos cambios. {Diagrama 5
Nueva cultura del trabajo)

SIGNQOS DE LA NUEVA MATRIZ (Diagrama 5 Nueva cultura
del trabajo)

Inteligencia _ . o

Procesos sin fin de mejoras continuas

Geografias de los recursos = De los talentos

Factores heredados &= Creados

Activos carturales &> Escriturales

Presencial = Virtual

Experiencia &= Creatividad

Un trabajo por vida &= Muchos trabajos

Conocimiento formal = Real

Trabajo permanente = Trabajo temporal

La mayor parte de los analisis sobre la economia globalizada34
coinciden en que la humanidad puede superar los desafios que ac-
tualmente enfrenta en base al desarrollo de los recursos humanos, y
esto depende de la educacion. Por ello la educacion se ha convertido

34 Lester Thurow, Samuel Huntington, Kenichi Ohmae, Dani Rodrik, UNCTAD, Banco Mundial, en-
tre otros.
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en prioridad en las discusiones sobre estrategia de crecimiento y de-
sarrollo. Es el valor agregado que concurre a la formacion del capital
humano. Pero requiere un esfuerzo en el andlisis y en la formulacién
de politicas que comprendan este nuevo sistema tecnoeconomico. En
el anterior, bajo el supuesto que la oferta de trabajo era homogénea
y en consecuencia no se contemplaban efectos diferenciales de Ia
educacion sobre el trabajo, implicaba minimizar el papel de la educa-
cion en el sistema productivo. Un gjemplo son los principios orienta-
dores de la organizacion productiva masiva, como el taylorismo y el
Jordismo, penetraron en ¢l sistema de educacion media y superior e
impactando en la tecnologia, adoptando sus principios, y en conse-
cuencia su vision contenida en éstos del trabajo y del trabajador.

En nuestros tiempos las relaciones son diferentes. Las caracteris-
ticas del nuevo sistema son marcadamente distintas. Las reformas es-
tructurales en los sistemas productivos demandan una respuesta ade-
cuada de las instituciones educativas basicas. Las obliga a un cambio
integral que debe iniciarse con la capacitacion de los educadores, 1a
profesionalidad de sus dirigentes, y nuevos mstrumentos que les per-
mitan optimizar la decision.

La evolucion en el sistema de produccion requiere su correlato en
el sisterna educalivo y de-capacitacion. Pero la educacion y el creci-
miento no pueden comprenderse en términos abstractos y las distintas
condiciones de los paises requieren estrategias educativas espccificas.

Los activos ambientales
1. La Economia Ambiental

La Economia Ambiental al incorporar las inquietudes ecoldgicas v
sociales en la adopcion convencional de las decisiones, contribuye a
aproximarnos al desarrollo sustentable.

Como antecedente en el Derecho Internacional conviene citar al
Principio XXI de la Convencion de Estocolmo (1970), vinculado a los
limites en las actividades de explotacion de recursos naturales y con-
secuencias en el medio ambiente, con el consiguiente dafo transfron-
terizos. Si bien las respuestas corresponden a las ultimas dos décadas
el problema es de larga data: en 1700 Londres tenia problemas de
smog. En la ultima década mencionada los Estados Unidos crea la
EPA (Environmental Protection Agency) para la proteccion del me-
dio ambiente y, por otro lado, Willian Nordhaus y James Tobin esti-
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maron una medida llamada bienestar econdmico neto, deduciendo
del producto bruto nacional los efectos de la contaminacion. En la
actualidad, el Programa de Naciones Unidas dispone del Sistema
Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente por el cual coteja datos de
mas de cien paises sobre agua y atmosfera.

“De no mediar una mejor gestion del medio ambiente, el desarro-
llo sera imposible, y si no se acelera el desarrollo de los paises pobres,
las politicas ambientales no surtiran efecto”, advierte la Cumbre para
la Tierra, realizada en Rio de Janeiro 1992. Mas de 1000 millones de
personas no tienen acceso al agua potable y 1700 carecen de servi-
cios de saneamiento. En lo proximos 40 afios, se estiman, 3700 mi-
llones de personas mds que deben contar con agua potable y servi-
cios de saneamiento que presionaran sobre las zonas urbanas, segun
las estimaciones de 1. Serageldin (Banco Mundial)

En la presente década se incorpora la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico aprobada en 1992, y ra-
tificada por 165 paises, cuyo objetivo consiste en lograr la estabili-
zacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias causadas por el hom-
bre (antropdgenas) y son peligrosas en el sistema climatico. _

Al respecto conviene la opinidn de economistas indiscutidos.?> “El
efecto invernadero es el exponente por antonomasia de los problemas
que plantean los bienes pablicos; las actividades actuales alectardn al
clima de todas las poblaciones de todos los piases durante siglos. La
disminucién de las emisiones de CO2 tiene unos costes a corto plazo
al reducir los paises su utilizacion de combustibles fosiles ahorrando
energia, utilizando otras fuentes energéticas (la energia solar o quiza
la energia nuclear], plantando drboles y adoptando otras medidas

Los beneficios de las reducciones de las emisiones se dejaran sen-
tir dentro de muchos anos, cuando. la disminucion de las emisiones
reduzca los futuros dafios causados por el clima, lo que se traducird
en menos dafnos para la agricultura, las costas y los ecosistemas.

Los economistas han comenzado a estudiar los efectos econémi-
cos del cambio climdtico para comprender como podrian adoptar los
paises unas estrategias razonables. La tecnologia ha aislado cada vez
mas a los seres humanos y a la actividad econdmica de los caprichos

35 Samuelson, P A.-Nordhaus; Economia, Mc Graw Hill, 15 ed., 1996, pag. 364.
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del clima. Actualmente, gracias a la tecnologia moderna, los seres huma-
nos viven y prosperan en casi todos los climas de la tierra. En la mayo-
ria de las actividades econdmicas, las cualificaciones de los trabajadores
y los factores politicos priman sobre las consideraciones climaticas.

Los sectores de la economia que dependen en gran medida de
ecosistemas no administrados —es decir, de la lluvia, las crecidas o las
temperaturas que ocurren naturalmente— serdn, en general, los mas
sensibles al cambio climatico. La agricultura, la silvicultura, las acti-
vidades recreativas al aire libre y las actividades costeras entran den-
tro de esta categoria.

Para que las estrategias para frenar el cambio climatico sean efi-
cientes, es necesario sopesar los costes marginales de la reduccion del
CO2 y sus beneficios marginales.

¢Qué prevalecerd en esta lucha entre nuestra tendencia a peleary
contaminar y nuestra capacidad para razonar y calcular? ;Hay sufi-
cientes recursos para que los pobres disfruten de los niveles de con-
sumo de que disfrutan hoy los paises de renta alta o quitaran los pai-
ses ricos la escalera una vez que han subido por ella?

Estas profundas preguntas no tienen una respuesta definitiva, pe-
ro muchos economistas creen que si gestionamos sabiamente nues-
tros recursos naturales, €l “homo sapiens no solo podrd sobrevivir si-
no también prosperar durante mucho tiémpo”.

2. El desarrollo humano sustentable. :

El verdadero fundamento del desarrollo humano es el universalis-
mo en el reconocimiento de las reinvindicaciones vitales de todos,
sentencia el informe de Naciones Unidas. El paradigma del desarrollo
humano es valorar la vida humana en si misma. Debe posibilitar que
todos los individuos aumenten su capacidad humana en forma ple-
na. Esto se contrapone a pretender considerar a la humanidad como
un instrumento de produccion y asignar valor a una vida humana so-
lo en la medida que produce utilidades.

Por su parte el calificativo de sustentable se introdujo en el Informe de
la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo (el Informe
Brundtlan) en 1987, sosteniendo que las metas del desarrollo econdmico
y el medio ambiente son interdependientes, No podemos ser testigos del’
deterioro del medio ambiente en aras del crecimiento, satisfaciendo las ne-
cesidades de la generacion actual y comprometiendo las del futuro.
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El premio Nobel, Robert Solow analiza lo que debe ser la idea de
“sostenibilidad™. En lo mejor que puedo pensar es una obligacion que
nos conduzca a dejarle al futuro la opcion o la capacidad de estar tan
bien como nosotros estamos. No debemos satisfacernos por medio
del empobrecimiento de nuestros sucesores. Esto implica un limite a
la funcién tecnoldgica actual. Es decir que el nuevo sistema tecnoe-
condmico requiere incorporar ésta restriccion a la funcion de produc-
cion. Se requieren tecnologias limpias o compatibles con el creci-
miento sustentable.

Lo que estamos obligados a mantener es una capacidad general
para crear bienestar y no una cosa o un recurse natural particular. La
idea general es que cuando utilizamos algo irremplazable debemos
ofrecer un sustituto de igual valor. Aqucllo que entregamos a cambio
podria ser conocimiento, tecnologia. No tiene que ser un objeto fisi-
co. En consecuencia la sostenibilidad es un mandato general y no es-
pecifico. No obliga a preservar esto o aquello, sino la capacidad de
bienestar.

Otro enfoque es el de M. Munasinghe para el cual la meta es ma-
ximizar €] bienestar neto que proporciona las actividades economicas,
manteniendo al mismo tiempo, 0 aumentando, el patrimonio econo-
mico, ecologico y socio cultural a lo largo del tiempo (para asegurar
la sostenibilidad de ingresos y la equidad dentro de cada generacion)
y proporcionando una red de seguridad para satisfacer necesidades
basicas y proteger a los pobres {equidad intrageneracional). -

En todas las definiciones existe algo constante: la inquietud am-
biental considera que el Estado no es el propietario del capital natu-
ral, sino que tiene un mandato con rendicion de cuentas para la so-
ciedad en cuanto a su utilizacidn, en cuanto a su uso. Son bienes he-
redados y no creados, que le preceden, por el cual éste es sdlo su “ti-
tular fiduciario™

3. El Capital Ambiental

Las cuentas nacionales son insuficientes para medir el ingreso soste-
nible o los cambios en la capacidad productiva de un pais, al no estimar
la pérdida de los activos irmemplazables. Es decir que las mediciones de
Producto ¢ Ingreso dan una indicacion imperfecta de su bienestar. Co-
mo sefialan Steer y E. Lutz “es menester tomar precauciones para que el
conjunto de medidas de progreso no oculte mas de lo que revela™
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Por el Programa 21 (RIO 92) se comprometieron las naciones a
ampliar los sistemas actuales de contabilidad economica nacional pa-
ra incluir la dimension ambiental y social... incluyendo cuentas sub-
sidiarias en todos los Estados Miembros. ’

En 1993 la Comision de Estadisticas de la UN aprobd un Sistema
de cuentas nacionales revisado tras 10 afics de trabajo. Emitid el ma-
nual de contabilidad ambiental —o contabilidad verde— y ecanémica
integrado, que permite ajustar los ingresos. El primer ajuste consiste
en deducir las estimaciones del agotamiento de los recursos (extrac-
cién de petréleo, minerales y maderas). El segundo, deduce ademas
Jas estimaciones del deterioro del medio ambiente (contaminacion del
agua y atmdsfera, desechos, agotamiento del suelo y uso del agua
subterrdnea). Esto implica reconocer que la capacidad de la economia
para producir en forma constante no solo depende del capital fisico
producido por el hombre sino también depende del capital natural y
humano. Visién mas integrada al entrelazar las decisiones econdmi-
cas con las repercusiones ambientales y sociales.

Contablemente se debe contar con métodos registrales que refle-
jen el impacto ambiental en las cuentas publicas y empresarias lo mas
real posible. Quien-contamina paga es el principio ambientalista. Por
ello la contabilidad ambiental cobra una gravitacion de excepcion en
la toma de decisiones generales. Un subsistema de la contabilidad so-
cial, a efectos que refleje los cambios en el medio ambiente y la au-
ditoria ambiental, son dos herramientas indispensables para la deci-
sion gerencial.

La sustentabilidad ambiental exige relacién con la mantencion de
la capacidvad de sustento de los ccosistemas, es decir, la capacidad de
la naturaleza para absorber y recomponerse de las agresiones antro-
picas. En primer lugar, las tasas de emisién de desechos como resul-
tado de la actividad economica deben equivaler a las tasas de rege-
neracién, las cuales son determinadas por la capacidad de recupera-
cion del ecosistema. Un segundo criterio de sustentabilidad ambien-
tal seria la reconversion industrial con énfasis en la reduccién de la
éntropia, es decir, privilegiando la conservacién de energia y las fuen-
tes renovables. Lo anterior significa que tanto las “tasas de recompo-
sicion™ {para los recursos naturales) como las “tasas de regeneracion”
(para los ecosistemas) deben ser tratadas como “capital natural” La
incapacidad de mantencion de cstas tasas debe ser tratada, por tan-
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to, como consumo de capital, o sea, no sustentables6. En consecuen-
cia debemos tratar a nuestros recursos naturales como activos sujetos
a depreciacion y agotamiento. Por ello, la tasa de reposicion y man-
tencion de los activos ambientales no son indiferentes sino que inci-
den en el capital natural. Sin embargo la complejidad de la tematica
debido a su extraterritorialidad implica la cooperacion internacional.

4. El principio contaminador-pagador

La teoria nos ensenia que los mecanismos basados en las fuerzas
del mercado, es decir, aquellos mediante los cuales se cobra a los con-
taminadores por el dafic que provocan, normalmente dan mejores re-
sultados que las restricciones cuantitativas: no obstante, son estas ul-
timas las que han predominado en la formulacion de la politica. Pa-
ra ello, fos mercados privados deben estar organizados de forma tal
que tanto compradores como vendedores asuman todos los benefi-
cios y paguen todos los costos de cada transaccion. Sin embargo las
externalidades no le permiten.

Segun lo explica Dombusch3? cuando todo funciona bien —en
mercados competitivos— logramos una asignacion optima de los re-
cursos debido a que en cada mercado los costos y beneficios se igua-
lan en el margen. Pero es posible que los precios, no reflejen la valo-
racion social de los cansumidores. El efecto difusion de la contami-
nacion afecta a los agentes que no son los consumidores o produc-
tores que actian en el mercado y éstos efectos no se reflejan en los
precios de mercado.

Existe entonces una distorsidn cuando los precios de mercado no
son iguales ni a la valoracion social marginal de un bien ni a su cos-
to marginal. Se da dicha diferencia siempre que los consumidores no
recogen todos los beneficios de un bien o pagan un precio superior
o inferior al costo total de producirlo.

El objetivo de Politica Ambiental —segun Due— consiste en la dis-
minucion de emisiones nocivas y hasta un nivel optimo y al menor
costo. Esto se logra cuando se igualan los costos marginales de eli-
minar la contaminacion con los dc la propia contaminacién. El prin-

36 Guimaraes Roberto P.: £ desarrotio sustentable.; Propuesta aliernativa o retorica neoliberal?,
Mexico, 1994,
37 Dornbusch, R., Fischer, S; Economia, Mc Graw Hill, Ted. 1983; pag. 305
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cipio contaminador-pagador implica la utilizacion de los fondos
aportados por los contaminantes en pos de tarea de limpieza. Para
Due ¢l gobierno siempre puede lograr la coincidencia entre los costos
privados y sociales. En la practica es un problema politico.

Una metodologia espedial es la creacion de mercados artificiales.
Este es un mecanismo a través del cual existiendo limites preestable-
cidos a la contaminacion, de aplicacién generalizada u horizontal,
aquellos que en su accionar estdn por debajo de ellos pueden vender
su crédito a aquellos que estan por encima de los mismos. Es el sis-
tema de licencias transferibles en algunos estados de los Estados Uni-
dos. Pero internacionalmente, en el acuerdo de Kyoto’® se avanzo
considerablemente al incorporar el concepto de extraterritorialidad,
que permite que la reduccion de las emisiones se realicen en paises
diferentes, mediante mecanismos para un desarrollo limpio.

En consecuencia, mediante Actividades Implementadas conjunta-
mente, se podra transferir entre los partes, o adquirir dc clla, las uni-
dades de reduccion de emisiones resultantes de proyectos encamina-
dos a reducir las emisiones antropogena por las fuentes o incremen-
tar la absorcion antropogena por los sumideros de los gases de efec-
to invernadero en cualquier sector de la economia.
5. Solucién de compromiso

La optimizacion econdmica y la asignacion eficiente de recursos,
pueden ser dificiles de aplicar a algunos objetivos ecoldogicos y so-
ciales. La resolucion del problema exige Ia integracion de los enfo-
ques de las diversas disciplinas. La ecologia, 1a sociologia, la econo-
mia, la administracién y la contabilidad.

Una alternativa que se propone es el “analisis segun criterios mul-
tiples” a fin de facilitar las soluciones de compromisos entre objeti-
vos diferentes.

Como solucion de compromisos se entiende aquella que, en
una situacion de objetivos multiples y competitivos, con un nime-
ro de objetivos superior al de instrumentos, implica un trade off
entre objetivos con la asignacion implicita de pesos determinados
a cada uno de ellos (Grafico 1). Entre la situacidn existente y la
optima debemos encontrar una solucion de compromiso, que sin

38 piciembre de 1997. Convencion de las Partes de Cambio Climatico.
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alcanzar la 6ptima mejora la situacion existente (Grafico 2).

El andlisis es interesante, en la asignacion de recursos principal-
mente para un pais econdmicamente pobre y ecoldgicamente rico o
con importante stock de capital natural como resultado de un balan-
ce ecoldgico positivo. Debemos recordar que el mayor débito que tie-
nen los paises industrializados —salvo raras excepciones como Norue-
ga— son las fuentes productivas causales del desequilibrio de los eco-

Graficos 1 Graficos. Guent. Mohan Munasinghe.
Jefe de Economia Ambiental del Banco Mundial
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sistemas.

La respuesta politica.

El papel de la Nacion parece ser tan fuerte como antes o incluso
mas fuerte que nunca afirma Porter. Aunque la mundializacion de la
competencia pudiera parecer que restaba importancia a la nacidn, an-
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Graficos 2 Graficos. Guent. Mohan Munasinghe.
Jefe de Economia Ambiental del Banco Mundial
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tes al contrario parece que se la afiade. Al haber menos impedimen-
tos al comercio con los que proteger las empresas y sectores interio-
res de nula competitividad, la Nacion sede cobra un creciente signi-
ficado porque es la fuente de las técnicas y tecnologias que susten-
tan la ventaja competitiva.

“La base central es la nacién en que se crean y mantienen las ven-
tajas compelilivas esenciales de la empresa. Es donde se establece la es-
trategia de una empresa y donde su producto y su tecnologia de pro-
ceso claves (definidos en términos generales) se crean y mantienen”39.

Sin embargo, no hay “equilibrio” en la competencia®C. La compe-

39 Porter, M.; op. cit., Prologo.

40 Nota: destruccion creativa, jaque mate tecnoldgico y sistema tecnoeconémico, citados en la pri-
mera parte.
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tencia es un paisaje sometido a constante cambio en el que continua-
mente afloran nuevos productos, nuevas formas de comercializarlos,
nuevos procesos de fabricacion y segmentos de mercado completa-
mente nuevos.

La cuestion es como brinda una nacidn un entorno en el que sus
empresas sean capaces de mejorar e innovar mas de prisa que sus ri-
vales extranjeros en un determinado sector. El cambio tecnologico, en
el mds amplio sentido del término, es responsable de una gran parte
del crecimiento econdmico. :

El Banco Mundial*' reflexiona sobre el nuevo rol del estado mo-
derno, colocando el acento en la eficacia. Un Estado que estimule y
complemente al sector privado. Un Estado socio, catalizador y facili-
tador para alcanzar el desarrollo economico. Existen otros trabajos*2
que colocan el acento en su transformacion que merecen ser cono-
cidos para pensar como se alcanzan organizaciones publicas exitosas.

En este nuevo escenario no podemos ignorar 1os bloques econg-
micos y 1a insercion del Estado Nacional. Kenichi Ghmae#? plantea la
sustitucién del Estado-nacidn por ¢l estado region que se diferencia
también del bloque comercial. Es una posicion extrema pero que mi-
nimiza la base politica de cualquier nacion44.

¢Un Gobierno puede desemperiar un papel activo? Por supuesto
que si, mejorando y asignando el stock de capital humano en la eco-
nomia siempre y cuando se lo relacione con las otras variables. ;Como?
Estableciendo prioridades razonables para la distribucion de fondos
basadas en las tasas de retorno y etapas de desarrollo. Para la capaci-
tacion conviene mercados masivos y standarizados. La curva de apren-
dizaje es posible y mas corta. En cada etapa de desarrollo, es conve-
niente 1a mezcla de subsidios educativos (a la demanda) e industriales.

El tiltimo informe de UNCTAD45 trata sobre ias desigualdades que
provoca el actual orden econdmico. El "Capital humano” —las habili-
dades y competencia de los individuos— es cada vez mas importante
como determinante de sus posibilidades de encontrar un empleo, y de

41 The State in Changing World, 1997.

42 Reinvenring Government y Banishing Bureaucracy, 1997, de Osborne D. y Plastrik P.
43 The End of the Narion Stare, Ed Free Press Paperbacks, Nueva York, 1996,

44 Ver El estado en la Aldea Global, ADEBA, Bs As, 1997.

45 Globalizution and liberalization, 1997,
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la capacidad de adaptacion de las empresas y de la economia. En el
pasado, el desarrollo del capital humano se realizaba a través de po-
liticas que propiciaban una preparacion "unica y para siempre” para
el empleo, y que se implementaban a través de sistemas formales de
educacion y capacilacion. Mas recientemente se ha hecho evidente
que este enfoque es inadecuado. Las necesidades del mercado labo-
ral cambian tan rdpidamente que se hace necesario adquirir nuevos
conocimientos y competencias*® ademas de los adquiridos con Ia
educacidn y capacitacion inicial, para mantenerse en condiciones de
estar empleado.

Estos cambios traen consecuencias para los jovenes y los adultos.
La transicion de la educacion inicial al trabajo es mas prolongada y
compleja. Un numero creciente de jovenes permanece mas tiempo en
la educacién formal, con lo cual los problemas de la etapa de transi-
cion abarcan un tramo mds amplio de edades. La importancia cre-
ciente de poseer habilidades y conocimientos actualizados significa
que, para hacer una exitosa transicion de la educacion al trabajo, es
necesario tener una- base sélida para nuevos aprendizajes.

Analizando la forma en que las autoridades oficiales y publicas
deben responder a estos cambios y a los problemas que traen, los mi-
nistros de OECD han respaldado una amplia estrategia de “aprendiza-
je permanente” Sus objetivos son: asegurarse que la educacién y ca-
pacitacion iniciales brinden una base solida para el aprendizaje pos-
terior, y que las oportunidades de aprendizaje para los adultos estén
al alcance de todos los que las requijeran.

El aprendizaje permanente y el mandato de mejorar las habilida-
des y conocimientos de las personas con bajos niveles de alfabetiza-
cion no son una "panacea” para terminar con el crecimiento lento del
emplea y con las altas tasas de desempleo estructural. Se necesitan
politicas estructurales macroecondmicas y en otras areas para respon-
der adecuadamente a las mayor demanda y para facilitar la transfor-
macion que requiere el nuevo sistema tecnoecondmico.

No obstante, para asegurarse que los niveles de productividad y
las tasas de crecimiento se sostienen, y que los beneficios del creci-
miento del empleo y de la productividad son compartidos por todos,

46 Comportamientos, habilidades y conocimientos que son necesarios para que una tarea o fun-
cién sea desempefiada en forma excelente.
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es necesario el aprendizaje permanente. Hay que distribuir equitati-
vamente los activos educativos.

En este aspecto, el objetivo principal de tas politicas de mercado
de trabajo y de otras politicas oficiales debiera ser aumentar las opor-
tunidades de aprendizaje de las personas con bajo nivel de habilida-
des y competencias, y al mismo tiempo fortalecer los incentivos para
aprovechar las oportunidades disponibles.

Para lograr los objetivos del aprendizaje permanente, es necesario
adaptar las politicas laborales4” en varios aspectos:
¢ Deberd ampliarse el alcance de las politicas laborales hasta llegar a
las necesidades educativas de una poblacién que abarca personas fue-
ra de la fuerza laboral, asi como personas que tienen empleo pero que
se consideran en riesgo*8 porque no tienen acceso a oportunidades de
aprendizaje. Tales politicas deberan tender a brindar las habilidades
basicas a los adultos con bajo nivel de aifabetizacion y a sostener la
educacién y el aprendizaje del resto de la poblacidn en riesgo.

e Para formular e implementar tales politicas, las autoridades laborales
deberan dirigir su directa responsabilidad ‘hacia sus areas de “compe-
tencia esencial” (tales como la identificacion de personas en riesgo de
desempleo), y establecer lazos transparentes con las autoridades publi-
cas, las entidades sociales y los demds actores que tienen competentia
en dreas afines, tales como la educacién y capacitacion. La responsa-
bilidad de la identificacién de personas en riesgo y de brindarles servi-
cio debe ser analizada y distribuida entre los distintos organismos, y el
recorrido de la educacidn, la capacitacidn y el trabajo debera estar cla-
ramente establecido, y deberd ser lo mas directo posible.

e Las politicas también deberan adoptar una perspectiva a largo plazo
para asegurar el acceso permanente a oportunidades de aprendizaje.
e Se necesitard una colaboracion extensiva para asegurar que el apren-
dizaje, donde quiera que tenga lugar, sea evaluado y reconocido para
permitir que las personas elaboren lazos coherentes entre aprendizaje
y trabajo.

El desafio que se presenta a los responsables de la elaboracion de
las politicas cs aprovechar estas iniciativas para que sus beneficios
econdmicos y sociales estén al alcance de todos.

47 OCDE.

48 13 tendencia no ¢s ¢l fin del trabajo, sino la sustitucion del esfuerzo fisico por la inteligencia
¢n ¢l trabajo.
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La produccic’m de biencs y servicios utiliza ademas del capital fisi-
co, capital natural y afecta el patrimonio ambiental. La solidaridad ge-
neracional implica reconocer y resolver los costos implicitos en la pro-
duccién de bienes y servicios de las empresas en particular y del pais
en general. Los activos ambientales son una oportunidad que los poli-
ticas de los paises en desarrollo deben evaluar en forma estratégica.

La alternativa pareciera ser jpragmatismo econdmico 0 vision es-
tratégica? La disolucion de la idea de orden y de la verdadera jerar-
quia de los bienes que resulta del pragmatismo es inaceptable en
nuestra cosmovision cristiana. Se requiere una vision estratégica que
evite la exclusidn social, 1a inequidad en la distribucion del ingreso y
el despilfarro de recursos que necesitaran generaciones futuras.

Para concluir, pienso que lograr el desarrollo humano sustentable
es a la economia como el Bien Comun a la politica. Por ello su via-
bilidad esta en funcidn de la aptitud ética de las instituciones argen-
tinas y la participacion solidaria de los multiples actores sociales. No
depende de lo econdmico, porque lo trasciende. Depende de lo cul-
tural, porque lo comprende. Todos los medios, y en especial los eco-
ndmicos, deben estar comprendidos en el principio ordenador por an-
tonomasia: el Bien Comun.
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iHistoria o teoria de las
relaciones internacionales?
La evolucion del "estilo de

narracion tucididiana"

por Khatchik Der Ghougassian(*)

Con su ingreso en los ambitos académicos como ciencia social, las
relaciones internacionales se apartaron de otros campos dentro de los
cuales se estudiaban hasta entonces. El surgimiento de una nueva
“ciencia social norteamericana”, en la calificacion de Hoffman!, fue
marcado por el intento de definir una teoria de las relaciones inter-
nacionales, puesto que se le reconocia un ohjeto propio de estudio.
El primer esfuerzo en este sentido es Politica entre las naciones: la
lucha por el poder y la paz?, de Hans Morgenthau. Desde entonces,
el objeto de estudio de las relaciones internacionales ha sido un te-
ma de debate. Aron, por ejemplo, en Paz y guerra entre las nacio-
nes, estudia las relaciones internacionales en tres “niveles conceptua-
les de comprension™: teoria, sociologia € historia, y agrega una cuar-
ta parte que denomina praxeologia, para tratar “los problemas éticos
y pragmaticos que se exponen al hombre de accion™. Pero desde el
primer intento no faltaron aquellos quc cucstionaron la posibilidad
de desarrollar una teoria de las relaciones internacionalesS. Hasta hoy,

* Master en Relaciones Internacionales (FLACSO). Docente e investigador en FLACSO/Argentina,
Universidad del Salvador y Universidad de Buenos Aires.

! Hoffman, Stanley, Una ciencia social norteamericana: relaciones intermacionales, en Jano y Mi-
nerva, GEL, Buenos Aires, 1991. pp. 16-35. .

2 "Si nyestra disciplina tiene algtn padre fundador. este es Margenthau™ Ver idem, p. 20. De he-
cho, Politica... empieza asi: “La finalidad de este libro consiste en presentar una teoria de la poli-
tica interacional” (Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz, GEL, Buenos Ai-
res, 1986. p. 11). .

3 Avon, Raymond, Fair et guerre entre les nations, Calman Lévy, Paris, 1962. Introduccion, pp. 13-30.
4 Idem, p. 20.

5 Ya en la década del 60, Martin Wight —en Wity Is There No International Theory (Internatio-
nal Relations, 11, abril de 1969) rechazaba la posibilidad de una teoria de las relaciones internacio-

nales, sefialando que si por “teoria internacional” aludimos a una “tradicion de especulacion acer-
ca de 135 relaciones entre los Estadus, una tradicion pensada como gemela de la especulacion acer-
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y ya en el contexto del Tercer Debate®, muchos abogan para una re-
consideracion de los supuestos epistemologicos de la disciplina?.
Este debate nos remite inevitablemente a la reconsideracion de los
vinculos entre las relaciones internacionales y las demas disciplinas
en la area de las humanidades8, y especialmente la historia.

Esta claro que ambas disciplinas —la historia y las relaciones in-
ternacionales— se diferencian tanto en su objeto de estudio como en
su metodologia. Estd claro también que la historia, como disciplina
académica, tiene una tradicién mucho mis consolidada que las rela-
ciones internacionalesd. Pero precisamente por la importancia que tie-
ne en la definicion de todos los procesos humanos, especialmente el
politico'©, es indispensable determinar el espacio de la historia en la
epistemologia de las relaciones internacionales. En otras palabras,
iqué es 1a “historia de las relaciones internacionales™? Desde una de-

ca del Estado a la que corresponde el nombre de ‘teoria politica’, semejante tradicion no existe”
(citado por Dougherty, James E. y Pfaltzgraff, Robbert L., Teorias en pugna en las relaciones in-
rernacionales, GEL, Buenos Aires, 1993, p. 12).

6 El Tercer Debate, conocido también como el Debate Postpositivista o Posmoderno, es aquet que
surge a mediados de la década del ochenta en torno del estado de la disciplina. Por orden numé-
rico, viene después del primero —entre Realistas e dealistas— y del segundo —entre Tradicionalis-
tas y Empiristas—. Su contexto es mucho mas amplio que fa cuestion normativa del primero o el
debate acerca de la metodologia del sequndo, ya que enfoca no solamente los temas de la agen-
da sino la epistemologia misma de la Teorfa de las Relaciones Internacionales.

7 Son basicamente los postpositivistas como Holsti, Ferguson, Mansbach, Onuf, etc. (por un resu-
men de! debate acerca del estado de la disciplina ver Buzan, Barry - Jones, Charles - Little, Richard,
The Logic of Anarchy, Columbia University Press, New York, 1993. Cap. 1, pp. 1-17).

8 Uso el término de “humanidades” para incluir a disciplinas que no son consideradas como cien-
cias sociales, tal como la historia y la filosofia politica.

9 Es interesante anotar el prestigio que la solidez de |3 tradicion académica le da a una disciplina
como 1a historia. Afios atrds, cuando le expresé a un profesor de historia mi desco de estudiar cien-
cias politicas, me contestd: ";Por qué? Estudiando Historia adquiris lo necesario para saber en po-
litica™ Lo que mi profesor intentaba decirme era que “las lecciones de 13 historia” son la fuente del
conocimiento y del aprendizaje.

10 “g] sentido del pasado es una dimension permanente de 1a conciencia humana, un componen-
te inevitable de las instituciones, valores y otros patrones de la sociedad humana” (Hobsbawm, Eric,
The Sense of the Past, en On History, The New Press, New York, 1997. p. 10). A su vez, Robert
Jervis, en How Decision Makers Learn From History?, sostiene que “[lJo que se aprende de acon-
tecimientos claves en la historia internacional es un factor importante para determinar las image-
nes que daran forma a la interpretacion de la informacion recibida™ Jervis identifica cuatro varia-
bles que “influyen en el grado en que un evento afecta la predisposicion perceptual™: 1) si la per-
sona ha experimentado el evento, 2) si el evento acontecio en los primeros tiempos de su madu-
vez, 3) si tuvo consecuencias importantes paa €l o su nacion, 4) si conoce con cierto rango de
eventos internacionales que facilitan percepciones alternativas {en Perception and Misperception
in Interational Politics, Princeton University Press, 1976, citado por John Vasquez en Classics of
International Relarions, Simon & Shuster, 1990. p. 151).
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finicion conceptual, se trata de la investigacion historica que aclara
aquellos episodios del pasado que se caracterizan como relaciones en-
tre Estados. Es, entonces, cf trabajo de un historiador y, en este sen-
tido, las relaciones internacionales como disciplina no han hecho un
aporte metodoldgico muy significante. El problema surge en la defi-
nicion de esta disciplina que, como ya se dijo, nos remite necesaria-
mente al debate tedrico. Es alli, entonces, donde hay que buscar el
espacio de Ia historia. En otras palabras, se trata de debatir el con-
cepto de “historia de las relaciones internacionales” en el contexto de
la evolucion de 13 teoria.

Asi, desde Tucidides existe una tradicién de narracion de la histo-
ria que intenta superar el contexto espacio-temporal de los aconteci-
mientos'’, es decir de teorizar. Hasta el advenimiento de la teoria de
las relaciones internacionales, este esfuerzo se identificaba con la tra-
dicidn filosofica. La pregunta es entonces, en primer lugar, jpor qué
se sintio la necesidad de una teoria de las relaciones internacionales
definidas como ciencia social? En segundo término, /jes cierto que la
teoria ha cortado realmente con la tradicion filosofica? Finalmente,
¢donde se ubica hoy la historia en esta disciplina? Este ensayo em-
pieza con un analisis de Tucidides para aclarar 1a cuestion del estilo
que lo aparté de los demds historiadores. Luego se discutira la insu-
ficiencia de la filosofia de la historia en el campo de aplicacion de las
relaciones internacionales y, por lo tanto, la necesidad de la teoria
con sus particularidades con un énfasis sobre el aporte de Raymond
Aron. De esta discusion se desprende un intento de diferenciar los es-
tilos del historiador del analista de relaciones internacionales. La con-
clusion apuntard a cuestiones relativas al debate tedrico actual, asi
como a ciertas consecuencias en la practica en diversos campos.

De la historia a la teoria: un analisis de Tucidides

La imporiancia de Tucidides para los analistas de relaciones inter-
nacionales se ubica en proponerse una obra distinta de aquellas que
hasta entonces se habian producido. “Tucidides declara que quiere
escribir un libro que sea una construccién vélida para siempre. Es pre-
ciso que el libro que €l escriba sea instructivo para la humanidad fu-

1“3 historia de las relaciones internacionales es (...) el campo donde el estilo de narracion tuci-
didiana sigue conservando su legitimidad”™ (Aron, R., Histeria v teoria de las relaciones interna-
cionales, en op. cir. p. 264).
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tura, porque dice que los hombres son siempre los mismos y agrega
que si debiera estallar de nuevo otra guerra del mismo tipo se produ-
¢iran los mismos fendomenos”'2. En las 23 primeras secciones del Li-
bro | de La guerra del Peloponeso!3, se encuentran todos los elemen-
tos necesarios para interpretar su esfuerzo como el de un analista de
las relaciones internacionales.

En primer tugar, su motivacion es el tema par excellence de las re-
laciones internacionales: la guerra, y una mas grande de las que la
precedieron. Al tener este tema como motivo de reflexion menciona,
ademas, la posibilidad de prever la magnitud de los acontecimientos
prestando atencion a ciertos fendmenos. El primer libro de La guerra
del Peleponeso comienza asi: “Tucidides, natural de Atenas, narrd la
guerra entre los peloponesios y los atenienses, como combatieron los
unos contra los otros. Comenzoé su trabajo recién declarada la guerra,
porque previo que iba a ser mas grande y mas famosa que todas sus
antecedentes. Lo conjeturaba asi porque ambos bandos se aprestaban
a ella estando en su pleno apogeo y con toda suerte de preparativos,
y porque vefa que el resto de los pueblos de Grecia se coaligahan a
uno u otro partido, unos inmediatamente y otros después de haber-
lo meditado™'4. Desde este primer parrafo, Tucidides se propone una
meta (narrar), define un objeto de estudio (una guerra mayor) y una
metcdologia {los fendmenos a observar para determinar —"prever"—
su resultado). Por querer narrar, Tucidides es un historiador; por la te-
matica y la metodologia es un analista de relaciones internacionales.

Por tener un motivo especial, la obra que se propone la quiere dis-
tinta de otras. Por lo cual hace un esfuerzo constante para diferen-
ciarse de aquellos que lo precedieron, y mas especificamente de las de
Homero y de Herodoto, pues no quiere que su obra sea un poema ni
una narracion circunstancial. Vale decir que Tucidides no es un poe-
ta, por cierio, pero tampoco es un historiador en el sentido de un cro-
nista y narrador de eventos's. Asi, a Homero lo cita y lo reconoce co-

12 Aron, R., op. cit. p. 7.
13 Tucidides, Historia de la guerra del Peloponeso, Alianza, Madrid, 1989.
14 Ibid. p. 35,

15 Tal vez por no existir entonces otra categorfa Hoffman lo califica de “historiador genial, con-
vencido, con justicia, que escribia para todos los tiempos, puesto que usaba un incidente particu-
lar para describir una légica permanente de comportamiento™ {op. cit., p. 17).
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mo fuente cuando habla de la Guerra de Troya'®. Pero su extenso
analisis apunta a descubrir la verdad de los hechos, pues Homero es
un poeta y a su narracion, como es natural de un poema, le falta una
mirada critica. Diferenciarse de los poetas cobra su importancia tam-
bién porque el fin Ultimo de Tucidides —cuando se refiere a la Gue-
rra de Troya— es demostrar que aquella expedicion fue inferior a su
ohjeto de estudio, la guerra del Peloponeso, y si hasta entonces ha si-
do considerada como un acontecimiento mayor es porque lo han exa-
gerado y adornado los poetas'’. Por otra parte, a su investigacion se
la califica “muy laboriosa”, y se entiende que sintio la necesidad real
de una investigacion en el sentido de averiguacion y analisis “porque
los testigos presenciales de cada uno de los sucesos no siempre na-
rraban Jo mismo acerca de las idénticas acciones, sino conforme a las
simpatias por unos o por otros, o conforme a su memoria”'8, De ahi
que su reproche a Herddoto de producir una obra que sea atractiva al
publico circunstancial mas que util para la humanidad tiene un sen-
tido mayor que la competencia. En cuanto a su propia obra, Tucidi-
des opina que “para ser oida en publico, la ausencia de leyendas tal
vez le hard parecer poco atractiva, mas me bastard que [me la] juz-
guen (...) cuantos deseen saber fielmente lo que ha ocurrido, y lo que
en el futuro haya de ser similar o parecido, de acuerdo con la natu-
raleza humana; constituye una conquista para siempre, antes que una
obra de concursa para un auditorio circunstancial™!®.

La referencia a que los acontecimientos se repetiran en el futuro
debido a la naturaleza humana ha sido en general interpretado como
una vision ciclica de la historia. Se relaciona, en este sentido, a la fi-
losofia de la historia. Pero también nos remite a 1a filosofia politica,
va que el término ha sido considerado como la razon principal —vale
decir causa esencial— para explicar comportamientos que emanan de

16 Es interesante anotar que Tucidides considera a la Guerra de Troya como el acontecimiento a
partir del tual los griegos empiczan a tener algo en comin: “Esta claro que antes de la guerra de
Troya, Greeia no llevé 2 cabo nada en comun” (ap. cir., p. 37). Este hecho, ademids de enfocar lo
importancia de la guerra como factor determinante de los fenémenos humanos, puede ser inter-
pretado como un primer antecedente de las teorias modernas de la formacion de una nacion.

17 “Mas al igual que por la carencia del dincro los acontecimientos anteriores a ¢stos fueron de
poca monta, se evidencia por los hechos que también €stos a su vez, aun sicndo de mds renombre
que los que precedieron, resultaron inferiores a la leyenda y a la tradicion que en la actualidad cir-
cula sobre ellos 2 causa de Tos poetas”™ (lbid., p. 43).

18 thid.. p. 49.
19 pyid., np. 49-50.

COLECCION ANO 1V N°8 115



¢HISTORIA O TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES?

¢lla. Se le dio uso en tode el pensamiento que vincula a Tucidides,
Maquiavelo, y Hobbes y encuentra su lugar hasta en aquellas obras
que se quieren desvincular de la filosofia politica y hacer de las rela-
ciones internacionales una cienciaZd. Pero aun cuando el concepto se
haya identificado mds con esta tradicion que hoy es conocida como
Realismo y gque, en este contexto, haya sido un sinénimo a lo refe-
rente de la maldad inherente al ser humano, en la definicion filosé-
fica es preferible dar a la “naturaleza humana” un sentido de referen-
cia a aquella parte del hombre que es imposible cambiar. Pues segun
la tradicion liberal —y hasta marxista— rige el mismo concepto pero
referente ya a la bondad esencial del hombre. De modo que, maldad
o bondad, el concepto de “naturaleza humana” enmarca mas que na-
da una esencia. Desde este punto de vista, el uso que Tucidides le da
a la naturaleza humana puede adquirir otra interpretacion mas con-
forme con la I6gica de una ciencia social. Es mas que probable que
Tucidides, teniendo en cuenta su propia experiencia de la guerra, ha-
ya tenido en su mente la maldad de los hombres cuando hablaba de
la naturaleza humana. Pero también se puede pensar que usa el tér-
mino para referirse justamente a lo esencial mas que a lo malo. Es de-
mostrable con el hecho de que quiso hacer una obra que se quede
para sicmpre y no sca circunstancial. Y habra necesidad de praducir
una -obra que supere su tiempo solo cuando haya algo que no cam-
bie, una “naturaleza” A esta primera ldgica de producir para la eter-
nidad por estar convencido de la existencia de una esencia, se le pue-
de agregar otra que surge de su principal preocupacion que es la de
encontrar la verdadera causa del conflicto, preocupacién que —segtn
interpreta Michael Doyle— hace de Tucidides un analista de relacio-
nes internacionales al mas fiel ejemplo de los Realistas?!. “Los ate-
nienses y los peloponesios comenzaron el conflicto tras haber rescin-
dido el tratado de paz que por treinta afios acordaron tras la toma de
Eudeba. Y el por qué de esta ruptura, las causas y las divergencias,
comencé por explicarlo al principio, a fin de evitar que alguien inqui-
riera alguna vez de donde se origind un conflicto bélico tan grande
para los griegos. Efectivamente, la causa mas verdadera (aunque la

20 g5 ¢ propio Morgenthau quien en el primero de los seis principios del Realismo politico dice que
“[1]a naturalcza dcl hombre, cn la quc arraigan las leyces de 1a politica, no ha variade desde ¢! momen-
to en que las filosofias clasicas de China, India y Grecia descubrieron estas leyes™ (Op. cit., p. 12).

21 Doyle, Michael W, Ways of War and Peace, W. W. Norton & Company, New York / London, 1997. p. 51.
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menos aclarada por lo que han contado) es, segun creo, que los ate-
nienses, al acrecentar su poderio y provocar miedo a los lacedemonigs,
les obligaron a entrar en guerra™22. Tucidides, como se ha interpretado
claramente, estd hablando del desequilibrio de poder como “causa ver-
dadera” de conflicto. Pero, a su vez, su preocupacién por encontrar una
causa verdadera y su alusion de que hechos similares se repetiran en el
futuro, definen su esfuerzo como una busqueda de la “ley” que rige en
la logica de los acontecimientos. Sin embargo, una “ley” puede existir
solo cuando haya algo que no cambie. Al mencionar la naturaleza hu-
mana, es decir aquella parte de la existencia que no esta sujeta a cam-
bios, Tucidides fundamenta o legitimiza su tesis de una “causa verda-
dera” o de una “ley” que explique los acontecimientos historicos.

Se puede cuestionar el significado del concepto de “naturaleza
humana”. Pero no se puede cuestionar la ldgica de la narracion tuci-
didiana que abre el camino a la mirada a la historia como algo mas
que la descripcion de los acontecimientos.

Cuestionando la filosofia de la historia: Aron

Los historiadores, segun Aron, anticiparon a los analistas. Pero
“describieron y contaron mds que analizaron o explicaron las relacio-
nes internacionales”??. Por mas que se haya diferenciado de sus pre-
decesores, Tucidides tampoco se preocupd demasiado en profundizar
el andlisis ya que considerd suficiente prueba de sus aciertos la narra-
cion de la guerra del Peloponeso y, por lo tanto, se dedico mds a la
descripcion de los acontecimientos. ¢Cudl es, entonces, la diferencia,
entre la narracion de un historiador y el analisis? ;Es tan sélo una di-
ferencia de estilo, 0 es que la diferencia de enfoques genera otras
perspectivas en el terreno de la praxis? Para abordar estas preguntas
hace falta considerar primero el vinculo entre el pasado, el presente y
el futuro, y ubicar alli el debate acerca de la historia y la teoria de las
relaciones internacionales.

Tucidides, asi como todos los pensadores politicos que lo sucedie-
ron, ademads de ser un historiador es un testigo de su época y su mi-
rada se proyecta desde el presente hacia el futuro. La historia en es-
ta tradicion, o en este estilo de narracién, se transforma en una fuen-

22 Tycidides, op. cit., p. 50-51.
23 Aron, R., op. cit., p. 14,
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te segura para comprobar la certeza de alguna idea presumida inva-
riable por cncontrarla en el transcurso del tiempo. Se podria pensar
de una excepcion en el caso de los pensadores catolicos, ya que la
fuente de certeza es la Biblia y no la historia definida como lo tem-
poral. Pero la narracién biblica no se diferencia demasiado de la his-
toria, ya que traza el destino de la humanidad como el conjunto de
Jos acontecimientos que van de la Caida al Juicio Final. Ademas de
un sentido propio del pasado, del presente y del futuro definido co-
mo lineal, 1a Biblia fija también leyes —desde los Diez Mandamientos
hasta las ensefanzas de Cristo— que son divinas y que deberian go-
bernar a los hombres. En el caso de los pensadores politicos cristia-
nos, la interpretacidon de estas leyes cambiara segun el enfoque, pero
el estilo permanecerd practicamente el mismo. Mas adelante, ya en los
tiempos modernos, 1a impartancia de la historia como la fuente de Ia
objetividad volvera a ser crucial. En este sentido, el esfuerzo mas sin-
gular es sin duda el del marxismo, ya que el dialéctico del materialis-
mo se basard sobre 1a comprobacion mediante el desarrollo historico
donde reinan supuestas leyes emanentes de las relaciones sociales de
los modos de produccion. Pero no solamente es el caso del materia-
lismo histérico. En general, todo proyectc moderno que busca defi-
nirse en érminos de “destino manifiesto” recurre a la historia. Caso
tipico de los antecedentes del proyecto wilsoniano y especialmente de
La Gran Ilusién (1912) de Norman Angell, que continta la tradicidon
liberal britanica en sus argumentos a favor de la paz: “Una teoria del
desarrollo humano en el cual las pasiones que llevan a la violencia es-
tan superadas por la realizacion racional de las ventajas de los esfuer-
zos cooperativos, es central en el argumento de La Gran [lusion”.

La primera tentativa de apartarse de esta tradicion filosofica la en-
contramos en el Primer Debate, y mas precisamente en Edward H.
Carr —un historiador, vale precisar—, quien en 1939 escribe: “La cien-
cia de la politica internacional esta en su infancia”25. Mds adelante,
Morgenthau quiere hacer una teoria cuyo modo dc validar sea “em-
pirico y pragmatico, antes que aprioristico y abstracto”2. Ambos aca-

24 Ashworth, Lucian M., The Great Hlusion and The New World Order: Norman Angell's Approach to
World Peace and its Relevance to International Relations in a Post-Cold War World. Paper preparado pa-
ra la Convencion de la Asociacion de los Estudios Internacionales en Acapulro, México, marzo de 1993.

25 Cyrr, Edward Hallet, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939, Harper Torchbooks, New York, 1964. p. 1.
26 pMargenthau, H., op. cit., p. 12.
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démicos, junto con aquellos que en la década de! 40 fundaron la dis-
ciplina de las relaciones internacionales, defendian los conceptos de
una escuela de pensamiento politico calificado como Realista, preci-
samente por tener caracteristicas “cientificas”, a diferencia del idea-
lismo calificado de “utopico™ Sus criticas se fundamentan por el he-
cho de que la politica internacional no puede partir de la base de lo
que debe ser la realidad, pues de lo que debe ser es imposible extracr
principios objetivos; por ende es imposible determinar reglas, que es
lo que se plantean como objetivo. Sin detenernos demasiado en los
detalles de este Primer Debate —de alguna manera superado tenien-
do en cuenta los avances epistemoldgicos de la disciplina—, no obs-
tante se ha de subrayar su importancia en cuanto a la pretension de
aquellos que se preocuparon en desarrollar las relaciones internacio-
nales como una ciencia social: ir mas alla de las aspiraciones de la tra-
dicion filosofica??. Otra es la cuestion de haberlo logrado o no, pues
aun Morgenthau quiere justificar la caracteristica “realista” para su
teoria, y se refiere a “la naturaleza humana tal como es” y “los pro-
cesos historicos tal como han ocurrido”28. Ademds, al apartarse de la
tradicion filosofica, las relaciones internacionales se diferencian tam-
bién de otras disciplinas, incluyendo la historia: “La politica interna-
cional comprende mas que la historia reciente y losacontecimientos
contempordneos. El observador se ve asediado por la escena contem-
pordnea con su €nfasis y perspectivas siempre cambiantes. No en-
cuentra un piso firme sobre el cual apoyarse ni parametros de evalua-
cion objetivos a menos que se interne en los principios fundamenta-
les, que solo surgen de la correlacion entre los acontecimientos re-
cientes y el pasado mas distante con las permanentes cualidades de
la naturaleza humana subyacentes en ambos términos”2%, No obstan-
te, en los primeros escritos de relaciones internacionales no se cam-
bia demasiado el estilo de narracion tucididiana, y la historia perma-
nece como fuente principal para comprobar la objetividad de la teo-
ria. Cabe adelantar que tampoco hoy este estilo ha perdido su capa-

27 Hablando del rol del utopismo, Carr constantemente apunta a “las soluciones imaginativas™, pa-
ra acertar que “[e]l curso de los eventos después de 1931 reveld claramente la insuficiencia de la
pura aspiraciéon como base para una ciencia de politica internacional, y posibilité por primera vez
iniciar un pensamiento serio, critico y analitico de los problemas internacionales™ (Carr, F., op. cir.,
pp. 8-9).

28 Morgenthau, H., op. cit., p. 12

29 piem, p. 28.
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cidad de conceptualizar enfoques teoricos!?. La caracteristica "cienti-
fica” de la teoria de las relaciones internacionales no se comprueba
con solo su calificacion como tal, ya que el término no deja de ge-
nerar una polémica siempre presente en las discusiones en torno de
la epistemologia de las ciencias sociales. Se ha de entender el térmi-
no, en el uso que le dan Carr y Morgenthau, como el esfuerza de
apartarse de la tradicion filosofical!. En este sentido, el pensador que
mas ha estudiado el tema es Aron. Su cuestionamiento de la filoso-
fia de la historia es ¢! punto de partida para acertar 1a necesidad de
la teoria de las relaciones internacionales.

Aron se dedica al estudio de las relaciones entre Estados después
de haber ensayado la filosofia historica y de haber sido convencido de
la imposibilidad de entender la historia como una unidad. Su prime-
ra obra, Introduccidn a la filosofia de la historia’? —su tésis docto-
ral escrita en 1938—, “determind su concepcion y su método, nos ha
ensefiado la futilidad de la profecia, 1a imposibilidad de aprehender la
totalidad de la realidad, el rol de los acontecimientos y los acciden-
tes"33. A partir de ahi, Aron se alejo de la filosofia y prosiguio el es-
tudio de los acontecimientos internacionales mediante un sistema
que se propone hacer entendible el comportamiento de los actores y
las reqularidades en la escena mundial. Pero a diferencia de Morgent-
hau, nunca pretendid desarrollar una “ciencia” rigurosa, ya que hasta
en sus conclusiones mas convencidas deja un espacio abierto al cues-
tionamiento. Ademds, tanto en la Introduccion a la filosofia de la
historia como en sus escritos posteriores no niega el rol de la filoso-

30 Caso tipico de The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, de Samuel Hun-
tington {Simon & Schuster, New York, 1996).

M se puede argumentar que este mismo esfuerzo lo encontramos en Marx y el desarrollo marxista a
partir del momento en que cuestiona la validez de la filosofia en La miscria de la filosofia, y espe-
cialmente La ideologia alemana. En este sentido, es posible percibir un antecedente, mds alld de la
problematica —vigente, vale decir, también en el caso de las relaciones internacionales— de que si lo
ha logrado y hasta si es posible en et caso de las humanidades negar Ya filosofia. Pero, tal como Nor-
berto Bobbio sefala, el problema del marxismo es gue se ha concentrado sobre el analisis de los mo-
dos de produccion y las relaciones sociales asociadas a cada época historica. delegando al segundo
piano temas que las relaciones internacionales consideran como prioridad: el poder, el conflicto, Ia
guerra, el Estado, ete. (Marr, marrismo y relaciones internacionales, en Estudios de historia de la
filosafia: de Hobbes a Gramsci). La abservacion no quita la vigencia del pensamiento marxista en las
relaciones internacionales y especialmente su contribucion en ¢l desarrollo del Pensamicnto Critico.
32 Aron, R.. Introduction @ la philosophie de ["histoire, Gallimard, Paris, 1997,

33 Hoffmann, S., Raymond Aron y la teoriu de las relaciones internacionales, en op. cit., p. 78.
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fia, menos de la filosofia de la historia. Si bien sus conclusiones apun-
tan, como ya se menciono, a la imposibilidad de comprender la his-
toria en.su totalidad’4, advierte desde el principio que la “filosofia de
la historia es una parte esencial de la filosofia, es a su vez la intro-
duccion y la conclusion, Introduccion, pues hay que entender la his-
toria para pensar el destino humano, de una cierta época y de la de
siempre; conclusidn, pues no hay comprension del devenir sin una
doctrina del hambre™5. Sin descalificar 1a filosofia de la historia, en-
tonces, pero si mencionando su insuficiencia para poder hacer inteli-
gible lo acontecido en la escena mundial. Este punto de partida Aron
lo desarrolld mucho mas en la década del setenta, cuando ya habia
producido buena parte de su obra analitica en 1as relaciones interna-
cionales. Sus cursos dictados en el College de France entre 1972 y
1974, que se editaron bajo el titulo de Lecciones sobre la historia3s,
retoman la cuestion de la comprension de la historia desde el anali-
sis 0 la interpretacion. Especialmente en ¢Qué es la historia?, Aron
menciona la “ambigiedad” del concepto que designa “[l]a realidad y
el conocimiento que adquirimos de ella”?’. La definicidn elemental de
“el conocimiento del pasado humano” no implica la unidad: “No hay
ninguna razdn para considerar que la historia asi definida constituya
una unidad”, por lo tanto “el conacimiento histérico, o la historia en -
tanto que conocimiento, es la reconstruccidon o la reconstitucion de
lo que ha sido a partir de lo que es"38. Si bien Aron hace esta refle-

34 imposibilidad de un entendimiento de la historia como una unidad en Aron tuve como conse-
cuencia fa evaluacion del rol de la ideclogia en un sentido critico, y su alejamiento especialmente de los
totalitarismos que ~precisamente por la pretensién de poder entender un unico sentido de 1a historia—
se¢ consideraban como dnicos duehios de la verdad. No obstante, Aron no disminuye el rol de la ideolo-
gia en la politica internacional y le atribuye uno mucho mas importante que el de una mera “méscara”
de 1a lucha por ¢! poder, como es [a postura de Morgenthau {*Un rasgo comun a toda politica —sea in-
terna o internacional— consiste en que con frecuencia sus manifestaciones basicas no aparecen tal co-
mo lo que tealmente son: manifestaciones de la lucha por el poder. Antes bien, el elemento de poder, al
igual que la meta inmediata de la politica proseguida, se explica y justifica en términos éticos, legales o
biolagicos. Lo que es lo mismo que decir que la verdadera naturaleza de Ta politica se oculta tras justi-
ficaciones ideoldgicas y racionalizaciones™ (op. cir., p. 115). Asi, por ¢jemplo, discutiendo ¢l antagonis-
mo Estados Unidos vs. Unién Soviética durante la era bipolar, se pregunta st se debe al conflicto ideo-
l6gico 0, mas bien, de la posicion que ocupan ambos campos en la escena mundial y concluye dicien-
do: “El conflicto ideolégico es una parte integrante del conflicto total, lo cual no significa que el dia en
que los dos se fraternicen dejarian de considerarse como enemigos™ (Paix et guerre..., p. 540).

35 Aron. R.. Introduccion...., p. 14,

36 Aron, R., Lecciones sobre la historia, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996.
37 p. 105,

38 108
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xion refiriéndose a 1a historia en general, pero particular atencién le
presta al campo de las relaciones internacionales, donde “en aparien-
cia a menudo existe una desproporcion entre el papel que desempe-
fian los individuos y las consecuencias de sus acciones™9. De estas
dous observaciones, la dimension del presentc en la construccién his-
torica —que, vale recordar, indica la imposibilidad de la unidad del co-
nocimiento del pasado— y de la desconeccion aparente entre las ac-
ciones de los individuos y sus consecuencias*?, surge la necesidad de
la teoria para un mayor entendimiento de las relaciones internacio-
nales. A su vez, el entendimiento se vincula estrechamente a la prdc-
tica, es decir al ejercicio de poder, y proporciona a la teoria caracte-
risticas particulares, distintas de la filosofia y de la historia.

La historia desde la teoria, o de la diferencia del estilo
de narracion

Desdce el inicio la perspectiva de la teoria de relaciones interna-
cionales se vinculd a su capacidad de mejorar la calidad de la po-
litica exterior. Se trataba de entender para actuar, y no simplemen-
te con un fin contemplativo?!. Pero actuar precisa al menos cier-
ta prevencion del futuro. En este sentido, ;qué puede proporcio-
nar la historia en cuanto a la predileccion del futuro? A su vez,
;cumple mejor la teoria de las relaciones internacionales con esta
propuesta? ;Quién del historiador y del analista esta mejor posi-
cionado para asesorar un curso de accion que determinard parte
del futuro? Obviamente, estas preguntas no tienen un caracter
absolutista, ni se trata de una suerte de competencia académica
entre dos disciplinas. Simplemente una necesidad de marcar las di-
ferencias que, vale adelantar, se expresan especialmente en los es-
tilos pero también tienen consecuencias a no ignorar.

A proposito de la tarea del historiador, Hobsbawm opina que “no
es prever lo que va a suceder en el futuro, aun cuando el conocimien-

39 En Historia v teoria de las relaciones internacionales, en op. cit., p. 264.

40 gsta ruptura para los pensadores de la politica internacional tiene sus implicancias en todos los
ordenes. A titulo de ejemplo se puede mencionar a Reinhold Niehbur y su ensayo Moral Man and
Inmoral Sociery (Scribners, USA, 1960).

4} “Ningtn estudio de la politica, y seguramente ningtn estudio de politica internacional de las
dltimas décadas del siglo veinte, puede ser capaz de divorciar el conocimiento de la accién y no in-
teresarse en aquél por su propio valor™ (Morgenthau, H., op. cir., p. 35}.
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to historico y su comprension son esenciales para cualquiera que qui-
siera basar sus acciones y planes sobre algo mejor que el clairvoyance,
la astrologia o simplemente el voluntarismo”#2. Mds aun, en la predi-
leccion del futuro —siendo “deseable, posible y hasta necesaria™—, la
problematica es saber “cudnto se puede predecir, cdmo se puede me-
jorar y donde se ubica el historiador en esta tarea™3. La primera de
estas preguntas marca los alcances y los limites de la historia que re-
mite al debate acerca de su entendimiento como una unidad —una
cuestion que se inserta en el debate filosofico ya tratado mas arriba—
, mientras la segunda precisa una respuesta de caracteristica norma-
tiva, y la tercera concierne el compromiso del ser humano. Este plan-
teo, con el mismo orden de las preguntas, se le puede hacer en tor-
no de la teoria de las relaciones internacionales.

La teoria pretende procurar mayor certeza en cuanto al sentido de
la evolucion de los acontecimientos. St lo logra o no es discutible y
sin mucha importancia en términos absaolutistas, ya que la cuestién
del futuro —en mayor 0 menor grado— se impone en todos los aspec-
tos de la existencia humana. Pero su caracteristica particular, es decir
su ubicacion en un espacio que se abrio desde el inicio entre el inte-
rés académico y la practica politica, le procura al tedrico de las rela-
ciones internacionales una tarea distinta —tal vez mds dinamica— que
aquella del historiador. El espacio de la teoria se fue consolidando con
la evolucion de la disciplina y a través del debate. La dindmica de las
relaciones internacionales, donde la incertidumbre es mayor y, por lo
tanto, el desafio a la racionalizacion mas grande, impuso nuevas de-
mandas a la disciplina que, de esta manera, avanzo de acuerdo a las
necesidades que se imponian a los académicos desde la realidad. De
su ubicacion en la actualidad y apuntando al futuro, la evolucion de
la teoria se transformd en un proceso propio que no deja de incluir
en si polémicas, y por lo tanto se aleja de las primeras ambiciones de
“cientifismo”, pero a su vez logrando un estilo de narracién distinto
de la historia. Es asi que la historia se reubico dentro de la teoria, pe-
ro ya desde la perspectiva aroniana de ser entendible no como una
unidad sino cn partes#4. Si para los involucrados en el Primer Debate

42 Hobsbawm, E., Whar Can History Tell Us Aboout Contemporary Socieny?, en op. cit., p. 30.
43 En Looking Forward: Historv and the Future, en op.cit., p. 39.

44 A titulo de ejemplo citemos a Stephen M. Wal, The Origin of Alliances. lthaca, Nueva York,
Cornwell University Press, 1987, donde las alianzas entre los paises drabes entre 1955 y 1979 sir-
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el flujo de la historia permanecia la fucnte para encontrar fa compro-
bacién necesaria de sus respectivas tesis, con los empiristas del Se-
gundo Debate el enfoque ya se desvio hacia otras variables y otro mé-
todo. Mas adelante, con la iniciativa de Kenneth Waltz y su Teoria de
politica internacional*> —denominado por el propio autor como
Neorrealismo—, las investigaciones en el campo de la teoria recibieron
un nuevo impulso, ya que crearon un contexto “suficientemente sg-
lido para que otros ensayen algunas aplicaciones de orden empiri-
co"6, aun cuando la teoria Neorrealismo fue seriamente cuestionada
por criticos que, a menudo muy adecuadamente, sefialaron sus fallas
o simplemente trataron de descalificarla.

Conclusion ,

Los ejemplos de la consolidacién de un estilo propio a las relacio-
nes internacionales con un fuerte acento teérico abundan. No signi-
fica que por ello haya desaparecido el interés por el trasfondo filos6-
fico de la teoria. De hecho, el énfasis epistemoldgico del Tercer De-
bate lo renueva, y una aproximacion a la teoria desde la hermenéuti-
ca podria revalorar el significado de ciertos conceptos centrales pero
hoy, quizas, considerados anacronicos*”. En este sentido, una reinter-
pretacion de la filosofia de la historia también podria aportar nuevos
-elementos*8. Pero tampoco con la renovacion teérica pierde valor la
investigacion histérica que concluye con una tematica insertada en
un debate actual de relaciones internacionales. La polémica generada
por Auge y caida de las grandes potencias de Paul Kennedy4?, y aun
obras como La Diplomacia de Henry Kissingers® o la ya mencionada
El choque de civilizaciones5' de Huntington, demuestran la vigencia

ven para comprobar su hipétesis. Walt recurre a 1a historia aislando una parte especifica para desa-
rrollar un punte de vista teérico elaborado a priori con todos los aspectos que se han de estudiar.

45 Kenneth Waltz, Teoria de politica internacional, GEL, Buenos Aires, 1988.

46 Buzan, B. - Jones, C. - Little, R., op. cir.. p. 1.

47 ver: Der Ghougassian, Kh., Posmodernidad ¥ Relaciones Internacionales: los problemas de la
nueva sustentacion filosdfica de la Teoria, trabajo de investigacion presentado en la sesion de

apertura del 1 Encuentro de Pensamiento Cientifico: Globalizacion/Soberania, Universidad del Sal-
vador, Facultad de Ciencias Sociales, agosto de 1995.

48 ver por ejemplo Aron, R., Del historicismo alemdn a la filosofia analitica de la historia, en
Lecciones..., p. 31.

49 Kennedy, Paul, The Rise and Fall of the Great Powers, Pandown House, New York, 1988.
50 Kissinger, Henry, La Diplomacia, Fondo de Cultura Econémica, Meéxico, 1995.
51 Ver nota de pie de pagina n- 31.
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de un estilo que sigue mas fielmente la tradicién de la narracion tu-
cididiana. S¢lo con el tiempo, y ya retrospectivamerte, se sabra si sus
ideas se comprueban en la practica.

Sin embargo, el “estilo de narracion tucididiana” ha evolucionado,
y a través de la teoria de las relaciones internacionales ocupa un lu-
gar que le procura la solidez académica suficiente —y por lo tanto la
legitimidad— para definir un enfoque historico propio. Se puede ar-
gumentar que la teoria es el producto de la historia. Sin ninguna du-
da. Aun mas, la teoria tiene su propia historia, que es el proceso de
su evolucion a través del debate y, parafraseando a Francois Wahl, se
puede preguntar jqué seria de la teoria sin su historia?>2 Pero preci-
samente porque la evolucion tedrica ha adquirido un proceso propio,
se aparta de la historia y recurre a ella segun las necesidades que sur-
gen en los debates tedricos. Coma consecuencia de ello, la investiga-
cion de la “historia de las relaciones internacionales” se determina de
acuerdo a un marco teorico, segun se quiera estudiar conflicto o coo-
peracion, enfocar el rol de los individuos o de las entidades.

. Aun asi, la historia no pierde su importancia en la correccion y
hasta la modificacion de las hipdtesis tedricas. Pero, de todas mane-
ras, no se trataria de la totalidad de la historia sino de aquella parte
cuya investigacidn se pide desde una demanda teorica.

52 Wahl, ., ;Qué seria de la filosofia sin su historia?, en Vattimo, Gianni, La secularizacidn de
{a filosofia. Hermenéutica y posmodernidad, Gedisha, Barcelona, 1992,



Reflexiones sobre el
"Tercer Debate” en el
Mundo de la Post Guerra Fria

por Fabian C. Calle*

El presente trabajo pretende abordar las bases del actual sistema
internacional a la luz de los debates tedricos derivados del fin de la
contienda Este-Oeste. En este sentido, intentaremos dirigirnos al na-
cleo duro de la teoria de las Relaciones Internacionales. Nuestra aten-
cion se focalizara basicamente en el debate “Neorrealismo estructu-
ralt vs. Interdependencia Compleja2” {este tltimo también denomina-
do Institucionalismo o neoliberalismo) o “Tercer Debate”, asi como en
la capacidad analitica de estos frente a los sucesos de {a Post Guerra
Fria. Ello no impedird que hagamos referencia a otros abordajes que
han existido a lo largo del perfodo del conflicto Este-Oeste y a diver-
sas reflexiones sobre el mundo post-19893.

* Licenciado en Ciencia Politica (UBAJ). Master en Relaciones Internacionates (FLACSO). Cursando ¢l Post-
grado en “Estrategia Economica Internacional” (Facultad de Ciencias Econdmicas-UBA). Becario Post
Docteral {FLACSO-CONICET). Miembro del Instituto de Seguridad y Estrategia del Consejo Argentino pa-
ra las Relacinnes Internacionales. Profesor Adjunta (LIBA). Consultor externa del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto (1995-1996),

1 Waltz, Kenneth, Man, the State and War. Columbia University Press, USA, 1959,

2 Nye, Joseph - Keohane, Robert, Power and Interdependence Revisited. En International Organization,
Val. 41, N° 4, 1987, USA.. Los tres principios basicos del “tipo ideal” de la Interdepedencia Compleja son:
1} La existencia de agendas multipies, asi como agencias y organismos diferenciados en el manejo de las
diversas areas de cuestion; 2) Lo desjerarquizacion de las agendas y la creciente vigencia de temas de ca-
racteristicas intermeésticas (fusion de temas internos y externos a los Estados); 3) No fungibitidad del po-
der militar.

3se pueden incluir dentra de esta calificacion los analisis propuestos por Francis Fukuyama en The end
of the History {en International Security, Summer 1989, USA) y el dlivaje civilizatorio difundido por Sa-
muel Huntington ({f not civilization, what?, en Foreign Affairs, Nov-Dic 1993, USA). En estos casos es
evidente 1a licuacion {en magmas ideoldgicos, culturales o estratégico-militares} de principios basicos de
Teoria de las Relaciones Internacionales contempordneas, tal coma lo constituyen 1a disputa por atribu-
tos de poder entre los Estados, la difusion e influencia de los regimenes internacionales, asi como el ana-
lisis neomarxista de clases y actores supranacionales. lgualmente significativa es la identificacion de la
amenaza en los “barbaros de 1a periferia” o “civilizaciones agresivas”. A elio se suma la marcada contra-
posicion existente entre las clivajes civilizatonios, ideologicos, religiosos o culturales con el analisis del
Sistema Internacional a nivet de Estructura, punio en el que, como veremos, convergen los argumentos
neorrealistas de Kennneth Waltz y el paradigma Institucionalista. Georg Hegel al momento de hacer re-
ferencia a las supuestas virtudes de los encapsulamientos civilizatorios, nos indicaba sobre la naturaleza
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Asimivino, la condicion de establishment teorico del “tipo
ideal” interdependentista no impedira que intentemos proponer
una pacial revision de algunos de sus postulados, aunque en un
nivel sustancialmente inferior al que intentaremos realizar al mo-
mento de repensar algunos de los enunciados basicos propuestos
por el neorrealismo estructural.

Tenicndo en mente estos objetivos, procuraremos describir some-
ramente la vision neorrealista a lo largo de las ultimas cuatro déca-
das, y algunos de sus choques argumentales con los partidarios de la
vision neoliberal (o interdependentistas), y atin con algunas de las re-
flexiones formuladas por pensadores enmarcados dentro del denomi-
nado “realismo clasico”

Destacados representantes del realismo, como George Kennan,
Hans Morgenthau y Raymond Aron, nos advertian medio siglo atras
sobre un incremento en el desapego a principios tedricos fundamen-
tales en momentos de cambio del Orden Mundial, desapego califica-
do por el mismo Kennan como reacciones “histéricas”, de “sataniza-
cion” y de sobredimensionamiento en la identificacion de las amena-
zas y cursos de accion de las mismas. En este sentido, el debate aca-
démico existente entre 1989-1994 (si bien no ha dejado de ser un fiel
reflejo de una dindmica equiparable} muestra un factor novedoso: la
desatencion hacia la gestacion (en el centro temporal del Orden de la
Guerra Fria) y difusion del marco sistémico que interactda con el fe-
némeno de la Interdependencia Compleja.

Repensando el “Tercer Debate”

En el clasico Teoria de la Politica Internacional, Kenneth Waltz
hace su ya tradicional diferenciacion entre “teorias reduccionistas” y
“teorias sistémicas”5. Las primeras se concentran en las causas a nivel

“turbia” de conceptos tales como la "homogeneidad cultural™, al tiempo de indicar que “los griegos han
salido —exactamente como los romanos— de un ladazal, de una confluencia de las mds diversas nacio~
nalidades”. (ltegel, Lecciones sobre la filosofia de la Historia Universal. Ed. Altaya, Barcelona, 1994).

Por su parte, los argumentos propuestos por autores neorrealistas como John Mearsheimer en Back to
the Future, Instability in Europa After the Cold War y en The case for a Ukrainian Nuclear Deterrent
(Foreign Affairs, Summer 1993, Vol. 72, N° 3, USA), se caracterizan por una apego extremo a supuestos
esquemas de equilibrio de poder y esquemas de suma cero. Mas alla de las criticas teéricas que se le pue-
dan vertir a este autor, resulta lamativo su desapego a los datos ficticos derivados de la puesta en cje-
cucién del tratada START 1 {y de 1a propia vulnerabilidad econdmica de Ucrania y su adhesion en 1994 al
TNP) que esta motivando el desmantelamiento de las cabezas nucleares de Ucrania, Kasak y Buelorusna

4 Kennan, George, American Diplomacy. University of Chicago, USA, 1979.
5 Waltz, Kenneth, Teoria de la Politica Internacional. Grupo Editor Latinoamericano (GEL), Buenos Aires, 1988.
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individual o nacional, en tanto que las ultimas conciben las causas a
nivel internacional, evitando confundir “proceso™ con “estructura”. Un
sistema, por lo tanto, es un conjunto de unidades interactuantes. En
un nivel, un sistema consiste en una estructura, y la estructura es el
componente del nivel sistémico que posibilita pensar en las unidades
como un conjunto diferente a una mera reunion de las mismas. El
otro nivel del sistema consiste en las unidades interactuantes. Como
las entidades que se observan y las interacciones entre ellas son el sis-
tema, seria imposible que cualquier teoria o logica separe los cambios
dentro del sistema de los cambios en el sistema.

Waltz critica a pensadores como Stanley Hoffmann que toman
como cambios del sistema a las modificaciones producidas dentro de
las unidades, agregando que habria que tomar el ejemplo de la eco-
nomia, en dondc sc evita confundir los cambios de las empresas con
las mutaciones del sistema o mercado. En caso contrario, se detecta-
rian alteraciones en una economia competitiva o en un sector oligo-
polico a medida que se produjeran descubrimientos tecnologicos y re-
voluciones gerenciales en las empresas. Al igual que Aron, Hoffmann
tenderia @ montar explicaciones desde “adentro hacia afuera” de las
unidades, dado que para ambos “los principales actores han determi-
nado al sistema mucho mas de lo que han sido determinados por é1".

Waltz agrega que en los ‘70, Hoffmann observo el fin del mundo
bipolar, frente al ascenso de un “mundo de cinco unidades principa-
les” que podria motivar una mayor moderacion y estabilidad en el sis-
tema internacional. Como veremos, dos décadas mas tarde el diagnos-
tico de Waltz se acercara a dicha postura, aunque otorgara un mayor
énfasis a la plena vigencia del equilibrio de poder y la autoayuda.

Para Waltz el principio ordenador del sistema es la anarquia y la au-
toayuda. Las estructuras internacionales solo varian por medio de un
cambio en el principio organizador o por medio de variaciones en las
capacidades de las unidades. En la vision sistémica no es relevante in-
terrogarse por la condicion revolucionaria, autoritaria 0o democratica,
ideoldgica o pragmatica de las unidades, dado que deben abstraerse del
analisis todos sus atributos, saivo sus capacidades. Tampoco es priori-
taria la deteccion de patrones de hostilidad o amistad entre las unida-
des, siendo la figuracion de un “cuadro posicional” la tarea mas impor-
tante. En este punto cabria recordar que Waltz vierte profundas criticas
contra los predicadores del “penta-equilibrio” o neo-bismarkianos.
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En su opinion, la bipolaridad otorga un mayor grado de estabili-
dad y de flexibilidad estrategicas (si bien erosiona los margenes de
autonomia de las unidades para alterar alianzas). Segtn este autor, a
lo largo de la historia moderna (es decir, posterior a la Paz de West-
falia), la estructura de la palitica internacional solo ha cambiado una
sola vez: en 1945, cuando se produjo el pase de una estructura mul-
tipolar a una bipolar.

Con respecto a ello, uno de los objetivos centrales que nos hemos
propuesto en este trabajo ha sido el revalorizar la posible utilidad
analitica de focalizar la atencion tedrica no solo en las variaciones en
la capacidad de los actores mas relevantes del sistema a partir de
1989, sino también en la eventual existencia dc una alteracidn [si
bien parcial y no necesariamente ligada de manera lineal a la crisis de
la Union Soviética) en la socializacion ejercida por las fuerzas sisté-
micas sobre los Estados.

Cabe recordar que pensadores como Robert Keohane y Joseph Nye
han reivindicado la utilidad analitica de la vision del sistema a nivel
de la estructura (o la distribucion de las capacidades entre las unida-
des) propuesta por Waltz, si bien agregan que a nivel de proceso (o
interaccion entre las unidades del sistema y las reglas de juego) el Ins-
titucionalismo se constituye en una guia mas adecuada. El objetivo
explicito de estos pensadores liberales es lograr una creciente combi-
nacion entre estos dos abordajes, procurando un entendimiento mas
acabado de las dinamicas que se registran a nivel endogeno de las
unidades, en temas de caracteristicas “intermésticas” y socioeconomi-
cas, sin que por ello se pierda la coherencia de un analisis sistémico.

En este sentido, debe destacarse también que en Man, the State
and War (1959), el propio Waltz advertia sobre la importancia de te-
ner presente las tres imagenes (concepcion del hombre, el dmbito en-
dogeno de las unidades y el sistema internacional) como unica forma
de comprender de una manera mas acabada y no reduccionista el di-
lema de la Paz y la Guerra entre los Estados.

El tradicional cuestionamiento formulado por diversos criticos del
neorrealismo estructural que enfatiza la existencia de una ascenden-
te difusion del poder hacia actores no estatales —asi como los argu-
mentos sobre el incremento en la densidad de regimenes internacio-
nales, la no fungibilidad del poder, etc.— no han tendido a focalizar
su atencion critica en el propio nivel de la estructura y las caracteris-
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ticas que asume al momento de interactuar con los procesos deriva-
dos de situaciones de Interdepedencia Compleja. Recordemos que
en 1979, Waltz argumentd sobre la posibilidad de utilizar al idea
de estructura (las cartas que tienen los jugadores) como una for-
ma de ver al sistema internacional como algo mas que una mera
interaccion de unidades (el proceso o las reglas de juego y 1a rela-
cion entre los jugadores).

Mds alld de la proliferacion de argumentos orientados a la nece-
sidad de otorgarle una mayor atencién a las crecientemente nitidas
multiples dimensiones de la seguridad (politica, socioecondmica, cul-
tural, ambiental, etc.} y a la profundizacién de los procesos de trans-
nacionalizacion economica y financiera, cabria interrogarse sobre una
revisualizacion de la propia idea del sistema internacional a nivel de
estructura. Como hemos visto, Waltz nos convoca a no confundir
cambios de sistema con cambios en el sistema o dentro de las unida-
des relevantes, haciendo una comparacion con el campo microecono-
mico (Estado=Empresa y Estructura=Mercado) y la importancia basi-
ca quc representa ¢l paso de un mercado competitivo a uno oligopé-
lico, en comparacion a eventuales cambios tecnologicos o el despla-
zamiento y surgimiento de nuevas empresas. -

Sin embargo, la readaptacion de la idea de Olas Industriales (las
tres olas que se han registrado en los ultimos dos siglos) a las Rela-
ciones Internacionales, con sus contenidos politicos, militares, ideolo-
gicos, culturales, estratégicos, socioecondmicos y tecnologicos, nos
alertan sobre situaciones que socializan e interactuan con los merca-
dos y que, si bien no invalidarian el analisis microeconémico, impac-
tan tanto en las “reglas del juego y la relacion entre los actores” co-
‘mo en “la naturaleza, importancia y jerarquia de las cartas”

El analisis ncorrealista estructural parcceria cstar mas ligado a lo
que en términos econdmicos se conoce como la Sequnda Ola (o pe-
riodo previo a la revolucidn tecnoldgica de fines de las décadas del
‘60 y *70) que a las 1ogicas derivadas de la Tercera Ola, en la cual asu-
men el rol protagdnico la informacion, el conocimiento, la transna-
cionalizacion financiera, los procesos de integracion intraindustrial,
etc. Al decir esto no intentamos reducirnos a un mero analisis tecno-
logico (la denominada “aceleracion del ciclo del producto”), ni a cri-
sis de la “vision monetaria para la economia cerrada” derivado del fe-
némeno de la expansion de los flujos de capitales en la década del
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“70. Si bien los argumentos enumerados podrian ser reservados al ni-
vel del proceso, un andlisis mds detallado nos mostraria el conjunto
de dinamicas culturales, econdmicas, politicas y militares, que tende-
rian a ser descuidadas al momento de hacer un estudio meramente
“microecondémico” del sistema internacional.

Estos argumentos no intentan relativizar la importancia de los
analisis que toman en cuenta las tres imagenes propuestas por Waltz,
pero si pretenden complementar con margenes de “linealidad y evo-
Jucion” a los contenidos ciclicos del neorrealismo estructural.

Una revision de algunos de los clasicos de la Teoria Politica, tales
como Jean Jaques Rousseau, sefialaria la existencia de destacados an-
tecedentes de los tres debates de la Teoria de las Relaciones Interna-
cionales —si bien los casos del Primero y el Sequndo Debates (Realis-
mo Clasico vs. ldealismo y Neorrealismo vs. Realismo Clasico, respec-
tivamente) son los més evidentes—. Para Waltz, el ginebrino habia de-
tectado que dada la condicion de anarquia existente, el sistema inter-
nacional era la causa de conflictos interestatales. Esta percepcion
constituiria a Rousseau en un “neorrealista en pleno siglo XVIII" que
actuaba como contencion frente a posturas idealistas —como las de
St. Pierre— 0 hobbesianas reduccionistas.

Una lectura mas detallada nos mostrarfa que, para Rousseau, el
dilema no era entre el “Estado de Guerra” y el “gobierno mundial”,
dado que la politica internacional dependeria de relaciones histdricas
particulares entre Estados, el tipo de régimen de los mismos y los ciu-
dadanos. Ninguno de elios podria ser estudiado desprovisto de su
contexto histdrico, al tiempo que la ley de la naturaleza (la ley del
mas fuerte) podria ser paulatina {(aunque no linealmente} contro-
lada por la ley de la razon y el principio del derecho internacional,
dada la presencia de una compulsién moral hacia la libertad. Ne-
garia, a su vez, una division radical entre los campos interno y ex-
terno de.los Estados, al tiempo en que alertaba sobre las injusti-
cias y la violencia existente a nivel endégeno de las unidades, las
cuales tendian a ser marginadas del analisis desde el momento en
que se formaliza el Contrato, traspolando la situacion hobbesiana
a las elecciones exteriores®.

Ello nos coloca frente al hecho llamativo de contemplar como la
vision realista estructural desarrollada por Waltz (considerada como

8 Williams, M.C.. Rousseau, Realism and Realpolirik, en Millenium, Vol.18, N° 2, 1989, UK.
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una expresion “conservadora” y “ciclica” de las Relaciones Internacio-
nales) tiene como una fuente de inspiracion a la vision de Rousseau
{enmarcado en la denominada “corriente radical o revolucionaria” de
la Teoria Politica). Cabria recordar que la cruda descripcion del esta-
do de anarquia en el sistema internacional (con su carga de autoayu-
da, egoismo y equilibrio de poder) efectuada por el ginebrino se com-
plementa con una vision mds voluntarista (o de “cruzada”) que la ex-
presada por autores liberales (tildados de idealistas) como Immanuel
Kant. Este ultimo se caracterizaba por relativizar la viabilidad de im-
poner “desde afuera” cicrta organizacion politica a los Estados. En
tedo caso, tendia a priorizar la necesidad de “procesos internos” en
los Fstados que hicieran madurar el ascensc de estructuras republica-
nas con su carga de “paz inter-republicana” y la potenciacion del
cosmonpolitismo y del comercio.

Lo previamente expresado nos lleva a interrogarnos acerca de has-
ta qué punto el pensamiento kantiano no se constituiria en una me-
jor guia o antecedente para visiones prudentes y realistas de las Re-
laciones Internacionales, vis a vis el mix de crudeza y voluntarismo
que se destilan de algunos de los argumentos de Rousseau. Estos des-
cuidados nexos o puntos de contacto entre el pensamiento “idealis-
ta” (por ejemplo, Kant) y una “hoja de ruta” prudente, racional y es-
céptica para abordar las Relaciones Internacionales podria ser visto
como uno de los elementos que mas han retrasado y erosionado las
reflexiones tedricas sobre cooperacion, juegos de suma positiva y el
rol de la ética y la moral en las Relaciones Internacionales.

La reciente revalorizacién de términos tales como “autoayuda am-
pliada” (vis a vis “autoayuda minimalista” propia de la visién realis-
ta estructural) o “reciprocidad difusa” (vis a vis la “reciprocidad in-
mediata”, derivada de la ldgica de desconfianza e incertidumbre en-
tre dos “socios” transitorios en los cambiantes juegos de equilibrio de
poder) podrian estar haciéndonos adentrar en una visién mas autén-
ticamente “realista” (entendiéndola como una vision mas cercana a lo
que en realidad ocurre) de las Relaciones Internacionales.

A su vez, y en el intento de efectuar un estudio menos dogmiti-
co y simplista del pensamiento kantiano, recientes escritos han resal-
tado las limitaciones que Kant le adjudicaba a la idea de “interven-
cion” en asuntos internos, dado que recomendaba ejecutar un estu-
dio caso por caso, guiado basicamente por la conducta del Estado en
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cuestion (el agresor) mas que por su tipo de régimen. Ello se comple-
mentaba con la admision de la necesidad de interactuar con algunos
Fstados no democraticos con el objeto de darle mas estabilidad al sis-
tema internacional.

En todo momento, el fildsofo aleman enfatizo la importancia de
no caer en visiones lineales y homogenizadoras, asi como cuestionar
la division del mundo en “zona de paz” y “zona de guerra™. El de-
sarrollo de sociedades civiles e instituciones fuertes, asi como com-
prender la ligazon entre paz y equidad (justicia) serian algunas de las
herencias preponderantes de su pensamiento, asi Comao una convoca-
toria para que las democracias se miren (y se cuestionen} mas ellas
mismas, y que no caigan en la satanizacion de lo distinto.

En algunos de los alegatos de Kant resalta la intencion de hacer
notar los limites y las debilidades de los esquemas de seguridad in-
ternacional basados exclusivamente en el equilibrio del poder8. Al
tiempo, una revision de los textos de Kant permitiria hallar una vision
de “Tercer Imagen” o sistémica pero de carga “optimista” (si bien no
lineal), reflejada en su afirmacién que la razon se impondria —luego
de muchas derrotas— sobre el mal y que la naturaleza de las cosas lle--
varia por la fuerza a donde no todos quieren ir, 0 sea “la paz”.

Por otra parte, pese a las criticas de Waltz a los neo-bismarkianos
o partidarios de la multipolaridad, no deja de ser llamativa la conver-
gencia con algunos de los analisis que, como veremos posteriormen-
te, han realizado en el ultimo lustro figuras como Henry Kissinger en
Emerging Structure of International Politics (1993). El mismo detec-
ta la existencia de un prolongado equilibrio de poder multipolar en
un periodo (1648-1933) levemente inferior® al detectado por Waltz
(1648-1945). La eleccion del afio 1933, en el primer caso, y de 1945,
en el otro, nos orienta sobre las respectivas prioridades de ambos au-
tores, dado que, en un caso, se pone el énfasis en la generacion de
un desequilibrio y el posterior conflicto; en tanto que en el sequndo,
se tiende a enfatizar los atributos de las dos principales unidades y el
inicio de un Orden Mundial (y no su génesis o0 sea 1933).

En su intento de filtrar la realidad internacional actual Kissinger

7 MacMillan, J, A kantian protest against the peculiar discourse of inter-liberal staic peace, en
Millennium, Vol. 24, N° 3, UK,

8 Kant, Immanuel, Teoria v Critica. Ed. Tecnos, Madrid, 1993.
9 Kissinger, Henry, Diplomacy. Simon & Schuster, USA, 1994,
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menciona la existencia de un “sistema complejo del que nadie esca-
pa y el cual nadie domina”, hecho que se complementa con el otor-
gamiento a los Estados Unidos del rol de lider dentro de un mundo
que presenta mejores perspectivas para un multipolarismo (integrado
por Estados Unidos, Europa, Japdn y China)'®. Existe en el caso de
Kissinger una tentacidn a no diferenciar de manera mas acabada el
actual sistema internacional de las logicas de equilibrio de poder y
multipolarismo existentes entre 1648 y 1933,

Como un reflejo de los niveles de convergencia existentes entre lo
que definiremos como el neo-reduccionismo!’ de la vision sistémica
de Waltz y las teorfas que serian catalogadas de reduccionistas por ¢l
mismo (por centrar el analisis de los cambios en el sistema interna-
cional a nivel de las unidades) retomaremos algunos de 1os argumen-
tos formulados por Kissinger en su mas reciente obra. Kissinger defi-
ne al actual momento internacional como “multipolar”, “transitorio”
y “turbulento” y como signado por la proliferacion de conflictos re-
gionales que, si bien representan una amenaza ideologica o estraté-
gica a nivel global, constituyen “ofensas morales” para la opinién pu-

10 Kissinger, Henry, Reflections on Containments, en Foreign Affairs, Vol. 73, N° 3, May-Jun 1994, USA..

" Entendemos por *neorreduccionismo” fa propension a focalizar exclusivamente la atencidn en la dis-
tribucion de las capacidades militares y economicas y en la polaridad, descuidando los principios detecta-
dos por los tedricos de la Interdependencia Compleja, asi como una radical desvalorizacion de la influen-
cia del tipo de régimen en la conducta de los Estados. En este sentido cabe recurrir a textos como Doyle,
Michael; Liberalism and World Politics, en American Political Science Review, Vol. 80, N° 4, December,
1986} para comprobar las bases empiricas existentes tras el principio de “las democracias no guerrean en-
tre si” A su vez, en los ultimos afos se han publicado investigaciones que tienden a realizar un estudio
mds desagregado de la "utopia kantiana™, motivando que se tienda a asumir que las “democracias ines-
tables o de baja intensidad™ tienden 2 ser objeta de agresiones de otros regimenes demaocrdticas y na de-
mocrdticos, asi como a estar inclinadas a conflictos bélicos (Russett, B; Grasping rhe democratic peace:
principles for a post cold war. Princeton University Press, USA. 1993).

Aello s¢ suman los estudios tendientes a comprobar que las democracias estables no gjeculan “guerras pre-
ventivas” contra otras democracias estables, inclinandose a conformar marcos de convivencia y cooperacion,
En ¢l caso que la potencia ascendente sea no democratica, ¢l lider democratico intentaria conformar alian-
zas disuasoras. En la mayoria de los textos citados se remarca el hecho que la “masa critica” de democracias
estables o en transicion que han surgido en las dltimas dos décadas podrian poner en tela de juicio algunas
de las generalizaciones bésicas de! ncorrealismo estructural, y sus ataques a las visiones “reduccionistas™ que
tienden a valorizar la utilidad de andlisis de “Segunda Imagen™ e influencia del tipo de régimen {Kapstein,
E, Is realism dead?: the domestic source of international politics, en [nternational Relations, 49, 4, Au-
tumn 1995, USA). Por itimo, s haria palpable una mayor preocupacion por la necesidad de progresos “cua-
litativos™ en las democracias, asi como un llamado a recordar la impartancia que mayores grados de equi-
dad {a nivel intra e interestatal) tienen en la tarea de avanzar hacia una “Sociedad Intemacional” (Sorensen,
G. Democracy and democratization: processes and prospects in a changing world. Westview Press, USA,
1993} y una mayor aproximacion a un werdadero “Orden Mundial™ {en los trminos holisticos propuestos por
Bull, en The Anarchical Sociery: A Study of Order in World Politics. Macmillan, London, 1977).
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blica norteamericana. Critica a su vez la tendencia existente en los Es-
tados Unidos durante los Ultimos afios a otorgar una creciente impor-
tancia a las practicas de multilateralismo y a temas de agenda como
los derechos humanos, el desarme y la no proliferacion, en desmedro
de issucs de refevante importancia & impacto estratégico y geopofiti-
co. En este sentido, una revision de la primera mitad del siglo XIX
brindaria, seguin Kissinger, una adecuada orientacién a los disenado-
res y ejecutores de politicas en el Nuevo Orden (aunque la misma no
seria completamente lineal)!2,

Frente a este panorama Kissinger diagnostica que mas que cons-
tituirse en una renovada oportunidad para la realizacion de los prin-
cipios “wilsonianos” en el sistema internacional (seguridad colectiva,
multilateralismo, atenuacion del dilema de la seguridad, difusion de
la democracia, pluralismo éinico y religioso, creciente importancia de
los regimenes internacionales, mayor respeto por los derechos huma-
nos, etc.), nos enfrentamos a una verdadera crisis de la agenda idea-
lista. Tal como indicaramos, la Europa restaurada del Congreso de
Viena y el rol moderador y equilibrador de una potencia extraconti-
nental (el Reino Unido en el pasado y los Estados Unidos en la actua-
lidad) se transformarian en las guias mds adecuadas para atravesar en
este ' momento internacional turbulento y transitorio. ]

Para este pensador, el mundo bipolar de la Guerra Fria habria da-
do espacio a un sistema internacional de “seis potencias” (Estados
Unidos, Alemania, Japdn, China, Rusia y la India) en el que los Esta-
dos Unidos ocuparian un rol de primus inter parcs, y cn el quc de-
berian y tendrian que gjecutar maniobras de equilibrio de poder en
Asia y Europa con el objeto de evitar una escalada en las tensiones
entre paises como Japon y China o Alemania y el resto de Europa y
al mismo tiempo, erosionar o enfriar la eventual existencia de “vincu-
los especiales” entre Berlin y Moscu, o entre Moscu y Pekin.

La desconfianza hacia una eventual Rusia democratica y naciona-
lista se ve complementada por ¢l reclamo del ex Secretario de Estado
para que los Estados Unidos consoliden la autonomia y las capacida-
des economicas y politicas de Ucrania y Kasaj a fin de desarticular
cualquier intento ruso de reestructuracion del Imperio. Asimismo,
asume la necesidad de mantener alejado a este pais de la estructura

12 Kissinger, Henry, Nos falta una politica exterior, en Diario Clarin, Buenos Aires, 4 de junio de 1994.
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de la OTAN (si bien admite que se le pueda dar un mayor espacio en
los regimenes econdmicos y de sequridad existentes a nivel interna-
cional), en tanto propone una expansion concreta de esta Alianza ha-
cia Europa del Este (incorporando a paises como Polonia, Hungria y
la Republica Checa).

La "Asociacion para la Paz” propuesta por Ja administracion Clin-
ton a los paises de Europa del Este y de la ex Unidn Soviética, es con-
siderada un hibrido que alienta los instintos imperialistas de Rusia. En
este sentido, las “energias” del ex Ejército Rojo podrian ser arienta-
das hacia la hipotesis de conflicto representada por el Islam. Por otra
parte, América Latina es vista como una zona ejemplar por su homo-
geneidad en lo politico (democratica) y en lo econémico (neoliberal)
siendo un potencial “eje del Nuevo Orden” frente a un sistema inter-
nacional que podria avanzar hacia regionalismos proteccionistas. A su
vez, la OTAN tendria como sus principales targets a Rusia, China y el
Islam, todos ellos ubicados fuera del drea de accion tradicional de la
Alianza Atlantica.

Por ultimo, Kissinger admite que las asimetrias de recursos y vo-
luntades existentes entre las “seis potencias” y la inédita oportunidad
de asistir a un multipolarismo o equilibrio de poder a escala global se
constituyen en un gran reto frente al cual se hace camino al andar.

Con referencia al pensamiento expuesto por Kissinger, no dejaria
de resultar alarmante el hecho de que los manejos y las constantes
readaptaciones de los Estados, sus agencias burocraticas y Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG's) a las realidades caracterizadas
por una mayor homogeneidad en el tipo de régimen (democratico) y
de contextos caracterizados por situaciones de interdependcncia
compleja sean considerados como “intereses nacionales™ de menor
cuantia. La “ejemplar” region latinoamericana se constituye en un
adecuado espejo para detectar la carga traumatica (y de oportunida-
des) que contiene este tipo de escenarios.

Contrastando a Kissinger, a mediados de la década del ‘70 un
pensador realista como Hedley Bull veia a los afios ‘60 como un pe-
riodo de “transicion” desde un mundo de equilibrio bipolar a uno de
contenido complejo y multipolar, caracterizado por cinco potencias
predominantes (Estados Unidos, la Unidn Soviélica, Alemania, Japon
y China). Agregaba a ello que el esquema de equililibrio de poder
existente en Europa en los siglos XVIIt y XIX habia sido un “fenédme-
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no historico” determinado por el tiempo, el espacio y los intereses y
valores involucrados {elementos que deberian tenerse en cuenta al
momento de intentar comprender la idea de Orden o Justicia). Por
ello, la guia del pasado no era el instrumento més adecuado para la
multipolaridad por ¢l diagnosticada.

En tanto, admite la inexistencia de valores compartidos entre los
“cinco grandes™ y postula la posibilidad de avanzar hacia un Orden
Mundial mas estable y principios morales de contenidos “cosmopoli-
tas” mediante un pragmatico manejo del balance de poder y la difu-
sion y consolidacion de instituciones o regimenes internacionales.
Ello permitiria avanzar lentamente hacia una “sociedad internacic-
nal”, mediante una evolucion (y no una superacién) del sistema anar-
quico, propio de las Relaciones Internacionales contemporaneas.

Cabe subrayar que Bull ponia de relieve el cinismo de los partida-
rios de posturas tedricas centrados en solidaridades culturales o civi-
lizatorias, o los que de manera infantil (y prematura) otorgaban a los
valores un rol determinante por sobre las relaciones de poder. Como
ejemplo de ello notaba que la mayoria de los postulados de los Esta-
dos del Tercer Mundo (igualdad ante el derecho internacional, auto-
determinacion y respeto a los derechos humanos) no eran necesaria-
mente respaldados por los Estados més poderosos de Occidente y en
algunos casos eran vistos por estos como postulados contestatarios'3.

Peter Katzenstein, en The Culture of National Security, Norms
and Identity in World Politics, busca complejizar las visiones predo-
minantes accrca de la seguridad nacional, o sea los tradicionales do-
minios del realismo y de la “alta politica”'4. El autor, parte de la ne-
cesidad de ver a la interpretacidn de seguridad nacional hecha por el
realismo estructural o neorrealismo y el liberalismo como demasiado
“estrecha” al estar centradas en las capacidades materiales y la posi-
cion en la estructura de los Estados. For ello, parte de asumir que los
intereses son constituidos mediante un proceso de interaccidon social
(entre factores endogenos y exdgenos a los Estados, tanto en el pla-
no objetivo como subjetivo).

13 gy, Hedley, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics. Macmillan, London,
1977: y Vincent, R.. Hedley Bull and Order in International Polirics, en Millennium, Vol. 17, N°
2, Summer 1988, UK.

14 Katzenstein, Peter, Introduction: alternative perspective on national securiry, en The Culture of National
Security, narms and identity in World Politics, P. Katzenstein (ed.) {Columbia University Press, USA, 1996).
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Ello no implica desvalorizar el estudio de las capacidades materia-
les {econdmicas y militares), sino ampliar la vision sobre seguridad
nacional, no limitandola al tema interestatal y a los balances de po-
der. Para ello se alienta incorporar agendas sociales, ecolégicas, eco-
nomicas, delictivas, etc., asi como actores no estatales. Al mismo
tiempo el autor advierte sobre la necesidad de mas estudios empiri-
cos con el objeto de no caer en generalizaciones inttiles para el di-
sefio y ejecucion de politicas.

Este libro se orienta a retomar y readaptar ciertos argumentos y
reflexiones de Max Weber y la escuela critica alemana de fines del si-
glo XIX, con el objeto de criticar y enriquecer la vision economica
neoclasica que es utilizada por la vision neorrealista y en gran medi-
da por los liberales-interdependentistas. Por ello el autor destaca la
necesidad de explorar el tema de la construccion de las identidades
sociales y la influencia de ellas sobre la designacidn y jerarquizacion
de los intereses nacionales. Se parte de no tomar el tema de los inte-
reses como una cosa dada, sino como dependiente del contexto {in-
terno y externo) cultural, social, politico, econdmico, regional, etc., de
cada actor. Ello lo Hleva a afirmar que “no todo es eleccion racional y
juegos de equilibrio de poder o dilema de sequridad.”

Katzenstein hace referencia a la utilidad que tiene la vision de-
sarrollada por Stephen Walt orientada a desarrollar un “realisma so-
fisticado™ no centrado exclusivamente en las capacidades y en los
factores sistémicos sino también las percepciones de amenaza, las
ideas y las ideologias. S. Walt hace referencia al “balance de amena-
za" en lugar que el “balance de poder” (mas ligado a las capacida-
des materiales). En el “balance de amenaza” las percepciones de los
actores acerca de las amenazas y la logica “"amigo-enemigo” cum-
plen un rol relevante.

El propio Keohane, a lo largo de los ultimos afios, ha reconocido
la necesidad de avanzar en este sentido. Este consenso ascendente
podria poner en cuestion la hegemonia que la vision neocldsica eco-
nomica tiene en la teoria de las Relaciones Internacionales (la vision
de refiejada por Waltz al momento de hacer un juego de espejos en-
tre “Estado-empresa”™ y “sistema internacional-mercado”)!s.

Para Katzenstein, toda este nuevo debate representa un cierto re-

V5 Katzenstein, Peter, Conclusion: national security in a changing world, en Katzenstein {ed.), op cir.
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torno a la vision de Carl Schmitt de “amigo-enemigo™ Al mismo tiem-
po, recuerda que tedricos como Nau v Nye han indicado que no to-
do se limita a mirar las “capacidades materiales” dado que tienen una
gran importancia el campo de las ideas y los valores de la sociedades.
El autor nos recuerda que el prapio Morgenthau en los ‘40 nos ad-
vertia que el conjunto de intereses de un Estado que determinan la
accién politica en cada periodo de fa histéria depende del contexto
politico y cultural. El reto tedrico de los "90 no seria el que indicaba
E. Carr en 1939: el evitar la esterilidad del realismo y la ingenuidad
del idealismo. Ahora el tema es mas complejo, dado que se necesita
prestar atencion a las capacidades y al equilibrio de poder, asi como
al rol de las instituciones internacionales al mismo tiempo que se am-
plia la perspectiva analitica para darle un rol mas importante al cam-
po de la cultura y las identidades como elementos que influyen en la
definicion de intereses y en los actores que dan forma a las politicas
de seguridad de los Estados.

Stuart Kaufman, en una vision complementaria —y complejizado-
ra— al realismo estructural o neorrealismo sefiala que el mundo de la
post Guerra Fria se caracteriza por la presencia de fuerzas centrifugas
y centripetas'é. Como ejemplo de ello hace mencion a los nacionalis-
mos, las etnias, la integracion economica y el poder de la tecnologia
y los mercados: Por ello, el autor considera que se deberia desarrollar
una teoria del sistema internacional que aborde estas tendencias, ya
que ni el neorrealismo ni la teoria de “estabilidad hegemonica” (por
ejemplo, Gilpin) cumplen con este objetivo.

Para Kaufman, los sistemas internacionales no soélo se diferencian
por ser multipolares, bipolares o unipolares, sino también por tener
“consolidacion extrema” (hegemonia imperial), “balance de poder en-
tre polos” o “fragmentacién extrema” (de diferentes grados). Las fuer-
zas rectoras en el campo internacional serian: la autoayuda, la inter-
dependencia economica, la identidad de las unidades (por ejemplo,
los nacionalismos) y la capacidad de administracion o tecnologia so-
cial. Cuando se dan estas cuatro fuerzas a la vez se produce una
“consolidacion del sistema” Al mismo tiempo, el sistema se puede de-
sestabilizar por cualquiera de ellos.

16 Kaufman, Stuart, The fragmentation and consolidation of Internarional Systems, en Interna-
tional Qrganization, 51, 2, Spring 1997, USA.
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Kaufman agrega que la interdependencia econdmica es actual-
mente parte del system structure, siendo un reflejo de la diferencia-
cion funcional de las unidades'”. Ello transformaria a la interdepen-
dencia en una variable sistémica, al tiempo que alienta la conforma-
cion de regimenes comerciales que desalientan la “expansion impe-
rial™. Estos argumentos se complementan con el reclamo del autor pa-
ra tomar en cuenta la “legitimidad” quec impera en cada momento
historico, al tiempo que retoma la idea de Alexander Wendt cuando
define al sistema como una “construccidn social” ligada a ideas, per-
cepciones y actitudes. Por todo esto, adquiere una vital importancia
el llevar a cabo estudios de “Segunda Imagen”, o sea los procesos po-
liticos y sociales que se dan dentro de las unidades.

Al momento de abordar las teorias sobre “paz interdemocratica’
{por ejemplo, Russett) llega a la conclusion que se podria tratar de un
fendmeno sistémico en donde tiene un rol central la idea de legitimi-
dad. Por lo tanto, el principio ordenador del sistema internacional no
solo seria la anarquia sino también los “principios de legitimacion” de
las unidades.

Retomando los argumentos orientados a explorar la “diferencia-
cién funcional” de las unidades, subraya que la misma estd influen-
ciada por las diferencias en la “tecnologia social” (las caracteristicas y
eficiencia de los administradores gubernamentales) y la diferenciacion
economica (potenciada por la interdependencia).

Por lo tanto, en la vision de Kaufman no todo es multipolarismo
0 bipolarismo y no todo es balance de poder {que a su vez suele, se-
gun el autor, actuar imperfectamente). El sistema multipolar de
Westphalia habria ido colapsando, generando la conformaciéon de un
bipolarismo en los ‘40. A su vez en la segunda mitad de este siglo se
habrian ido acentuando los rasgos de fragmentacién (nacionalismos
y ascenso de “subgrupos”) derivando, entre otras cosas, en el colap-
so de los imperios coloniales y de la Unidn Soviética. El sistema que
se perfila en la post Guerra Fria seria marcadamente “regional”, o sea
“subsistemas” con mayores grados de autonomia, derivando algunos
de ellos en ldgicas mas o menos cooperativas, o mas 0 menos ligadas
a balance de poder o fragmentacion.

]

17 Esta vision de contrapone a la propuesta por el realismo estructural o neorrealismo, dado que
el mismo pone su-énfasis en los juegos de suma cero, el engano, la autoayuda y el equilibrio de
poder entre unidades con igualdad funcional.
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Para Kaufman, los afios ‘90 nos mostrarian una hegemonia cre-
ciente de los Estados Unidos por lo cual el sistema se enfrenta al re-
to de progresar hacia esquemas de mayor cooperacion “post-hege-
monica”. Frente a ello seria vital desarrollar nuevas y mas eficientes
“tecnologias sociales” que colaboren a la gestion de los asuntos in-
ternos y globales. Una condicion basica para ello seria reconocer la
necesidad de cuestionar las visiones estrechas como el realismo es-
tructural y avanzar hacia el reconocimiento de la importancia de las
identidades, los valores y las ideas en las Relaciones Internacionales.
En caso contrario, las fuerzas hacia la fragmentacion se verian sus-
tancialmente potenciadas.

Roll back o Roll over: ;Neomedievalismo o Neoliberalismo?

Con respecto a los debates que han proliferado en los ultimos
afios sobre la posibilidad de que estemos asistiendo a un “retorno al,
Medioevo™ {dada la existencia de eventuales cuestionamientos a la
homogeneidad del actor estatal) cabria formular, ante todo, una sus-
tancial diferenciacion entre ¢} actual sistema internacional y el exis-
tente medio milenio atras. En el caso de este ultimo, los actores “no
estatales” {en el sentido contemporaneo del término), es decir, el Sa-
cro Imperio y la Iglesia Catolica, eran actores que se encontraban en
proceso de erosion, en tanto que la fuerza del Estado-Nacion se veia
respaldada por los intereses de las crecientemente importantes bur-
guesias mercantiies.

En el actual ordenamiento internacicnal, la difusion de regimenes
internacionales, de empresas transnacionales y de ONG's, constituye
un proceso ascendente y vigoroso, en tanto que los tradicionales
principios de autarquia de los Estados se ven sustancialmente cues-
tionados {aunque ello no necesariamente implicaria que la difusion y
consolidacion de los Regimenes Internacionales se encuentre lineal u
homogeneamente ligada a una crisis o radical erosion de la capaci-
dad de los poderes pablicos para responder a los requerimientos de
seqguridad y bienestar de su poblacion).

En su estudio sobre el pensamiento politico en la Edad Media, J.
Miethke enumera al tema de la ética politica, la idea del buen gobier-
no, las reglas de conducta para los gobernantes y la busqueda de una
menor brecha entre las acciones y el objetivo de la trascendencia co-
mo algunos de los elementos de mayor centralidad de aquelia época.
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Estos factores interactuaban con las referencias a una “justicia pro-
porcional y distributiva”, compatible con posturas seculares y laicas.
A ello se agregaba el rol civilizatorio y modernizador que el contacto
con la literatura de la Antigua Grecia implicd para Europa (de la ma-
no del avance de los pucblos del Islam).

No obstante lo expuesto, dicho periodo dista de ser un ejemplo
en la casi totalidad de sus aspectos. La presencia de una sociedad su-
mamente estratificada y altamente desigual, asi como las canstantes
disputas dentro de la lglesia, de ella con el Sacro Imperio, a nivel en-
dagenao del mismo (entre los principes y el Emperador) y entre los na-
cientes Estados y el Papado constituian moneda corriente. Estas ten-
siones derivaron en un duro enfrentamiento dentro de la Iglesia, frac-
turada entre los partidarios de manejos “conciliares” y los partidarios
de un poder Papal supremo, enfrentamiento que derivaria pocos si-
gios después en la Reforma Protestante, las “guerras religiosas” y la
Paz de Westfalia's,

Miethke nos recuerda que el descarnado andlisis de pensadores
como Magquiavelo {visto como el precursor de la separacion entre re-
ligion y politica y el defensor de la autonomia de esta ultima) se ba-
saba, en gran medida, en la mera descripcion de situaciones en ese
entonces. En Lecciones sobre la Filosofia de la Historia Universal,
Hegel veia a la Edad Media dominada por la “mentira infinita”: “Ha-
bia en el mundo devocion, pero no habia elicidad. Para que la devo-
cion tenga realidad, hace falta eticidad del sujeto; y para esto hace
falta una eticidad, la organizacién de la Constitucién™ [...] La injusti-
cia universal, la falta de derecho lleva a un sistema de dependencia
privada y obligacion privada”

Por su parte, al abordar el real significado de la Paz de Westfalia
(tradicional divisoria de aguas entre el mundo feudal y 1a era de Jos
Estados Nacidn) Stephen Krassner advierte sobre los fuertes conteni-
dos feudales y caracteristicas del propio Sacro Imperio Romano-Ger-
mano que signaron la realidad europea aun un siglo después de esta
frontera histdrica. La convivencia de lo “vigjo” y 1o “nuevo”, lleva al
autor a relativizar la posibilidad de detectar un corte tajante entre los
dos 6rdenes. La Batalla de Jena (el “fin de la historia” propuesta por
Hegel, si bien de manera transitoria) ocurrida mas de un siglo y me-

18 Miethke. J.. Las ideas politicas de la Edad Media. Ed. Biblos, Buenos Aires, 1993.
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dio después (y cenit de la Francia post revolucionaria napoleonica) es
vista por Krassner como la verdadera maduracion del Orden ascen-
dente de Westfalia. Asimismo, otro fcndmeno relevante a tener en
cuenta estaria dado por la estrecha relacion existente entre las ideas
que proliferaron en la época con los intereses politicos y econdmicos,
que estaban respaldados por el peso de la realidad material.

Por otra parte, uno de los datos mas importantes al momento de
intentar un ejercicio retrospectivo (si bien el mismo autor no lo des-
taca) esta centrado en el hecho de que el bando vencedor de la Gue-
rra de los Treinta Afios (0 el choque de religiones) estaba conforma-
do por una alianza entre una monarquia catélica como la de Francia
con una de orientacion protestante ccmo la de Suecia, frente a los
intereses del Sacro Imperio. Otra de las conclusiones de Krassner esta
orientada a detectar la fuerte correlacion existente entre el poder eco-
ndmico y militar y el ascenso y la consolidacién de determinadas ins-
tituciones. A la vez, advierte sobre la existencia de una “historica ten-
sion” entre lo “nacional” y lo “transnacional”, que bajo diversas for-
mas se ha extendido hasta nuestros dias'?.

Tal vez uno de los puntos mas descuidados al realizar un ejerci-
cio teorico orientado a buscar similitudes entre el actual Orden Inter-
nacional y el mundo previo a Westfalia, esta dado por la posibilidad
(y necesidad) de incrementar la atencion del debate teodrico de las Re-
laciones Internacionales hacia cuestiones ligadas a los valores y la
moral. Hecho que no necesariamente esta ligado a una mayor teolo-
gizacion o secularizacién en nuestros analisis y que en ningun mo-
mento intenta relativizar la abismal brecha existente entre los deba-
tes morales o teoldgicos existentes en el medioevo con el “hobbesia-
no” ambiente de esos tiempos.

Vaclav Havel, llegado el momento de abordar la actual ordena-
miento mundial advierte que si bien “la creacion de un nuevo mode-
Jo de coexistencia entre las diversas culturas, pueblos, razas y esferas
religiosas dentro de una civilizacion interconectada [...J requeriria de
[...] nuevos instrumentos diplomaticos, politicos y organizativos”, es
evidente que “tales esfucrzos estarian condenados al fracaso [...] sino
surge algo mas profundo, de valores generalmente consabidos” En
este sentido “la idea de derechos humanaos y de libertades debe ser

(3] Krassner, S., Westphalia and all that, en Goldstein, J. and Keohane, Robert, Ideas and Foreign
Pulicy. Cornell University. USA. 1993,
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una parte integral de cualquier Orden Mundial significativo. Sin em-
bargo [...] debe estar anclada o sustentada en un lugar diferente y de
manera diferente de lo que ha sido hasta ahora [...]. De 1o cual se de-
duce que en el mundo multicultural de hoy, el camino verdaderamen-
te confiable hacia la coexistencia pacifica y la coopcracion creativa
debe comenzar desde lo que estd en la raiz de todas las culturas y lo
que yace en lo mas profundo del corazdn y 1a mente de los seres hu-
manos y que debe estar arraigado en la autotrascendencia”20.

Si medio milenio atrds Maquiavelo —uno de los padres fundado-
res de la Ciencia Politica y la Teoria de las Relaciones Internaciona-
les— fomento la divisién entre los dominios tedricos de la moral y de
la politica mediante la descripcion de la descarnada realidad, hoy nos
enfrentariamos a la necesidad y la posibilidad de gjecutar un proceso
de interaccidn entre estas dos 6rbitas, siendo un paso previo y fun-
damental para ello tomar una “radiografia” pragmadtica de las bases
materiales e ideoldgicas sobre la que se sustenta el actual sistema in-
ternacional y al mismo tiempo comprender esta tarea y una mayor (si
bien tibia) revalorizacion de la autotrascendencia como una decision
racional {medio-fin).

En mas de un andlisis del pensamiento del autor florentino se ha
marginado su inclinacion a valorar la importancia que tiene el “tipo
de régimen” en las Relaciones Internacionales y en la relacion entre
el lider y el pueblo. Los efectos virtuosos que los regimenes republi-
canos inyectaban a la accidon de los Estados, mediante una mayor
tendencia a la prudencia y moderacion, asi como a la conformacion
de alianzas internacionales mas estables, no han sido comunmente
puestos en evidencia por aquellos realistas que han “retomado” sus
escritos con el objeto de dar una descarnada y adecuada guia a la po-
Jitica entre las naciones?'.

En este punto cabria retomar los argumentos institucionalistas
que sostienen que los regimenes no deben estar ligados a visiones
“equitativas” o “éticas” de las Relaciones Internacionales o a una
marginacion de la importancia del rol del actor Estado en el sistema,
sino que deben entenderse como estrechamente vinculados a una vi-
sion pragmdtica y empirica de “medios-fines” por parte de los acto-

20 avel, Vaclav, La Nueva Medida del Hombre, en Diario La Nacion, 22 de agosto de 1994,
a Maquiavelo, Nicolds, Discursos sobre la primera década de Tito Livio. Ed. Alianza, Madrid, 1987.
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res estatales en el mundo de la interdependencia. Esta relacion me-
dio-fines ha sido ya destacada por Emil Durkheim al analizar el rol de
Jas instituciones en las sociedades modernas.

El pensamiento de Durkheim fue retomado por Waltz en lo que se
refiere a la idea de la “totalidad social” como forma de abordar el fe-
nomeno colectivo, traspolando algunas de las criticas y conclusiones
del pensador francés a los denominados andlisis reduccionistas.

Para Waltz el sistema internacional estd caracterizado por la exis-
tencia de una “solidaridad mecanica” que tiene como una de sus ca-
racteristicas bdsicas el uso de la fuerza ante la violacién de las nor-
mas. J. Larkins, al hacer una revision de los escritos de este tedrico y
de su influencia sobre el debates en las Relaciones Internacionales,
destaca la diferenciacion que hacia este autor entre la “conciencia co-
lectiva” y la “representacion colectiva”, correspondiendo la primera a
situaciones caracterizadas por una “solidaridad mecanica” propia de
sociedades mas primitivas, y la otra a una “solidaridad organica” En
gstas situaciones la division social de trabajo era una condicion para
la cohesion social, lo cual la diferenciaba de las sociedades tradicio-
nales o mas primitivas. En la solidaridad orgénica existe una mayor
diferenciacion y peso de los individuos?2.

La division del trabajo emerge de la combinacidon del volumen de
la sociedad, la densidad material y la densidad moral, y la diferencia-
¢idn social se constituye en el instrumento pacifico para superar el es-
fuerzo de vivir en comunidad, al permitir erosionar los niveles de dar-
winismo. Larkins afirma que el analisis de Durkheim ha sido retoma-
do de manera superficial por los neorrealistas estructurales dado que
el paso de la etapa mecanica a la organica no sdlo se debe a los cam-
bios politicos, economicos y sociales sino también a las mutaciones
existentes en el campo moral y cultural, drea de estudio para la que
¢l neorrealismo no se encuentra particularmente bien preparado. Al
mismo tiempo, indica que Waltz hace uso de dos visiones que cho-
can entre si, la economia clasica (el individuo posesivo) y el propio
analisis de Durkheim.

El neorrealismo no explicaria, segun Larkins, el modo en que ac-
tua la conciencia colectiva en 1a solidaridad mecénica, cosa que si hi-

22 Larkins, J, Representations, Symbols and Social Facts: Durkheim and IR Theory, en Millen-
nium, Vol 23, N° 2, UK.
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zo Bull, para quien el equilibrio de poder y la ley internacional ven-
drian a ser las contrapartes de los "hechos sociales” a los que hacia
referencia Durkheim. El "hecho social” es tomado como un elemento
externo (social y cultural) a los individuos y tiende a constituir, deli-
mitar y castigar las acciones de los mismos. En la representacion co-
lectiva, propia de la solidaridad organica, también existen hechos que
socializan a los individuos; no obstante el énfasis en los elementos de
coercion, estdan mas ligados a espacios de conciencia colectiva y soli-
daridad mecanica.

Al momento de abordar el estudio de las sociedades modernas y
seculares {en donde se desarrollan ldgicas de solidaridad orgénica),
Durkheim enfatizaba el rol de la religion como factor que colabora en
la identificacion del individuo con la sociedad y consigo mismo, asi
como con en el desarrollo de instituciones y percepciones. Términos
como “individuo”, “libertad” y “razén” son vistos como provenientes
de los dominios de fo sacro, al tiempo en que se constituyen en ele-
mentos relevantes de la representacion colectiva asumida por las so-
ciedades modernas. Lo social y lo individual, el cuerpo y el alma (cl
sistema internacional y las unidades) son consideradas como insepa-
rables y, a su vez, separados.

Las instituciones relevantes de la sociedad internacional desde la
perspectiva de Bull —la guerra, la diplomacia, los balances de poder,
la ley internacional y el rol de los grandes poderes— podrian ser me-
jor entendidos en términos de “hechos sociales”.

Durkheim argumentaba sobre el creciente protagonismo que el
progreso le imprimia a los temas endégenos de los Estados (justicial
social y vida moral), asi como la menor importancia que tendria el fe-
nameno de la guerra. La relevancia que adquiririan en este sentido los
analisis de Segunda Imagen harian que conceptos tales como la soli-
daridad organica y la representacion colectiva fueran de gran impor-
tancia para las Relaciones Internacionales. La I6gica del equilibrio de
poder seria complementada de manera creciente por la division del
trabajo y la especializacion a nivel internacional.

Al realizar una revision de los debates existentes en el campo de
la economia a lo largo de 1a historia (en especial a partir de fines del
siglo XV} J. K. Galbraith llama la alencion sobre la inexistencia de
neutralidad ideoldgica y politica en las teorias economicas sobre la re-
lacidn dialéctica existente entre las empresas modernas y el Estado
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democratico, al tiempo en que advierte sobre la necesidad de tomar
en cuenta, en todo momento, los intereses materiales comprometidos
en cada situacion espacial y temporal.

Asimismo, al hacer referencia al campo de la macroeconomia
(orientada al estudio del valor, la distribucion y los precios), llega a Ia
conclusion de que ha existido una hegemonia ininterrumpida a lo lar-
go de los ultimos dos siglos por parte de la vision clasica (o neocia-
sica) y adjudica a esta corriente de pensamiento una vision ciclica, da-
da su confianza en los factores autoequilibrantes del sistema econo-
mico y su capacidad para superar las recurrentes crisis. Este predomi-
nio fue, segun este economista, afectado por el ascenso del keynesia-
nismo a lo largo de las décadas del ‘40, ‘50 y ‘60 (frente al fracaso de
la teoria clasica en explicar la crisis de la década del ‘30) dado que el
mismo Keynes mantuvo a la macroeconomia en los dominios de la
teorfa neoclasica, correspondiendo a la macroeconomia (la gestion de
la demanda) el enfrentar los problemas de ia deflacién y el desempleo
existente en la década del ‘30.

Frente a la vision neoclasica y ante la crisis del keynesianismo a
partir de la problematica del desempleo, la inflacién y los excesos de
gasto publico detonados a partir de fines de la década del ‘60, Gal-
braith menciona a la corriente de pensamiento denominada Institu-
cionalista, que acepta la existencia de un mundo en evolucién y en
constante cambio, descartando actitudes suprahistoricas o teologias
de mercado. Al mismo tiempo el Institucionalismo alienta a poner en
tela de juicio los dogmas neocldsicos, y propone la necesidad de re-
formas en las burocracias estatales y privadas, la modernizacion de los
métodos directivos en las empresas, una mayor participacion de los
trabajadores en la direccién y propiedad de las firmas, un papel mas
activo y pragmatico del Estado (especialmente en el campo de la in-
novacion tecnoldgica y la educacién), el fomento de programas so-
ciales y el desarrollo de recursos humanos.

El Institucionalismo también atiende a la creciente erosion de la
frontera existénte entre la micro y la macroeconomia, derivada de los
postulados keynesianos tendientes a depositar en el Estado y en el
Banco Central la responsabilidad por el funcionamiento de la econo-
mia y dejaban librados a diversos sectores a los dominios del “merca-
do”. Los institucionalistas proponen que se asuma la necesidad de re-
conocer la importancia de analizar la interaccién entre los poderes de
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las empresas, los sindicatos y las agencias estatales en el campo de la
definicion de precios y distribucion de los recursos de poder?? Este
cuestionamiento al andlisis microecondmico neoclasico no ha llegado
atn con todas sus fuerzas al estudio de las Relaciones Internaciona-
Jes, tal como ha quedado demostrado con la inexistencia de una re-
futacion por parte de los Institucionalistas de las Relaciones Interna-
cionales, hacia el andlisis tedrico sistémico como el de Waltz.
Krugman, al momento de abordar a los autores enmarcados en lo
que el denomina el “internacionalismo moderno™24, subraya la in-
fluencia que han asumido en los afios ‘90 los arqumentos o clichés
orientados comparar a los “Estados con empresas”25. En esta corrien~
te, segun el autor, se parte de un error basico de no comprender que

23 Galbraith, John, Historia de la Economia. Ed. Ariel, Buenos Aires, 1991, En Instituciones Inferna-
cionales y Poder Estatal (GEL, Buenos Aires, 1993), Keohane pone en evidencia su respaldo a la com-
paracion realizada por autores como Waltz respecto a la relacion existente entre las unidades empre-
sarias y ¢l mercado y las existentes entre las Unidades Estado en el sistema internacional —asi como
la utilidad del andlisis clasista en interaccion con la globalizacién de la economia— y al factor de es-
tabilidad otorgado por el entramado de intereses econdmicos y financieros llevado a cabo por la orien-
tacion neo-gramsciana de las Relaciones Internacionales. No obstante, Keohane advierte sobre la li-
mitada capacidad explicativa de estas visiones, desprovistas del marco tedrico propuesto por los inter-
dependentistas. En el mismo se resalta 13 vigencia del Estado como agente central del sistema inter-
nacional —no obstante la creciente densidad de regimenes internacionales—_y sobre la posibilidad de
enfrentar un sistema internacional estable a pesar de la inexistencia de una potencia hegemonica es-
tabilizadora, al tiempo de alentar un rol de liderazgo {no hegemadnico) por parte los Estados Unidos.
La teoria sistémica s¢ ha empeiado en comparar la conducta de las empresas en el mercado con la
asumida por los Estados en el sistema internacional. El empleo de la teoria microecondmica no ha si-
so refutada en los tltimos andlisis de los tedricos interdepedentistas, a pesar de la contienda tedrica
existentes entre el neorrealismo y esta corriente. No obstante han tomado creciente fuerza los cues-
tionamientos a este tipo de andlisis. Un economista como Paul Krugman advierte las desventajas de
la tradicional tendencia a comparar a los Estados con las empresas, recordando en todo momento que
el comercio no debe ser visto como un juego de suma cero y en donde el bienestar de la gente esta
determinada por la productividad (es decir cuanto y con qué calidad produce cada uno de los traba-
jadores) mas que por una dependencia lineal con el comercio infernacional. En este contexto los fac-
tores enddogenos obtendrian una importancia preponderante (Krugman, Paul, Competitiviness: A
Dangerous Obsession, en Foreign Affairs, Vol. 73, N° 2, March/April '94, USA}

24 9 sea aquellos que tienden a ver al mundo de la post Guerra Fria como un juego de suma ce-
10 entre bloques economicos, y en donde se alienta a readaptar visiones del "arte de Ja guenra” al
mundo de la geoeconomia. En esta visién, errada y peligrosa, los paises emergentes o en vias de
desarrollo son vistos como una importante fuente de amenaza a los niveles de ingreso per cdpifa
y empleo en los paises ricos, dado que utilizarian su “mano de obra barata” para invadir los mer-
cados de ios Estados desarrollados. En 1a vision de Krugman, estos clichés, no respaidados pov in-
dices o estadisticas serias, alientan visiones proteccionistas al tiempo que no reconocen la impor-
tancia central que tienen la innovacion tecnoldgica, Ja educacion y el aumento de la importancia
de los servicios en las economias modernas. Para este cconomista, ¢l comercio internacional no ¢s
un juego de suma cero, y en todo caso se debe alentar una mayor liberalizacian comercial a nivel
regional ¢ internacional al tiempo que se debe priorizar el equilibrio fiscal y presupuestario.

25 Krugman, Paul, Pop Internationalism. The MIT Press, USA, 1996.
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los Estados no son equiparables a las empresas ni el sistema interna-
cional al mercado. Los “internacionalistas modernos” (por ejemplo,
Lester Thurow o Edward Luttwak) partirian de ver a la economia in-
ternacional de la post Guerra Fria como un juego de suma cero en
donde lo central es ¢l niivel de “competitividad” de las economias na-
cionales. Frente a ello Krugman nos recuerda que intentar definir Ia
“competitividad” de un Estado es mucho mas dificil de definir que Ia
de una empresa. Ello en parte se debe a que los “paises no cierran”,
o sea los “paises no tienen una linea de flotacion bien definida™

En la vision de este economista los paises no compiten entre si co-
mo compiten las empresas, dado que no necesariamente se dan jue-
gos de suma cero en todos los casos. El caer en los clichés previamen-
te indicados potenciaria el proteccionismo y una utilizacion subopti-
ma de los recursos publicos y privados. Para Krugman cabria releer las
obras de David Hume y David Ricardo al momento que se refieren a
la idea de “equilibrio” y las diferencias existentes entre “ventajas ab-
solutas” y “ventajas comparativas” Al mismo tiempo, convoca a darle
mayor importancia a las virtudes del comercio internacional y la pre-
sencia de mutuas ganancias de bienestar, asi como la importancia
central de mejorar los niveles de productividad de las economias.

Estas criticas a los “Internacionalistas modernos” por parte de
Krugman, no dejan de poder ser empleadas para abordar desde otra
perspectiva la vision realista estructural o neorrealista de Waltz {en es-
pecial en su obra de 1979). Cabria recordar que este autor parte de una
readaptacion de la vision economica neocldsica y plantea una compa-
racion entre “Estado-empresa” y “sistema internacional-mercado”

A su vez, Waltz parte de calificar de “reduccionista” a las visiones
centradas en las dinamicas internas de los Estados (Segunda Imagen)
y enfatiza el rol central de la estructura internacional caracterizada
por el ordenamiento piramidal de los Estados (por sus capacidades
militares, econdmicas, poblacionales, etc.), la naturaleza andrquica, la
“igualdad funcional” de los Estados (lo que impide un salto cualita-
tivo hacia la cooperacion), el rol central de la autoayuda (juegos de
suma cero), del engafo, la incertidumbre y el equilibrio de poder.

Los cuestionamiento de Krugman a las visiones simplistas sobre
*geoeconomia” en la post Guerra Fria, asi como la importancia asig-
nada al plano de la productividad y las politicas internas (mejoras en
educacién, infraestructura, prudencia fiscal, etc.) se constituyen en
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aportes potenciaimente valiosos en momentes en que la hegemonia
de la vision realista estructural (o la visién “neocldsica” readaptada a las
Relacioncs Internacionales) se encucentra cuestionada frente al fin la bi-
polaridad. Cabria recordar también que Krugman se caracteriza por su
respaldo a las visiones neoclasicas de autores como Hume y Ricardo.

El paradigma Interdependentista: puente tedrico entre el
Viejo y el Nuevo Orden

Aron abordo detenidamente no solo la problematica realista de la
disputa de poder entre los Estados sino que, al mismo tiempo, estu-
di6 detenidamente el 1ol y la influencia de las ideologias, el terroris-
mo internacional y las “guerras de liberacién” y nos alerté sobre la
debilidad de los argumentos que intentaran focalizar el problema de
la Guerra y la Paz entre los Estados mediante clivajes civilizatorios o
culturales, indicando que a lo largo de la historia —y desde la época
de las ciudades-Estado— los choques mads relevantes se habian pro-
ducido a nivel enddgeno de las civilizaciones?®. A ello agregaba que
en el campo de Ias relaciones interestatales y/o humanas “la hostili-
dad se vuelve fisicamente absoluta cuando se fundamenta en una fi-
losofia bioldgica o racista”, dado que esta logica derivaria necesaria-
mente en practicas de cxclusion yfo matanzas. En este sentido, si bien
admite que el stalinismo llevd a cabo masacres comparables en can-
tidad a las ejecutadas por el régimen nazi no seria apropiado equipa-
rar una filosofia cuya logica es monstruosa (la division por civilizacio-
nes y razas) con otra como el marxismo, que se presta a una inter-
pretacion de esta naturaleza. '

Inclusive la ldgica que orientd a los conflictos armados existentes
a nivel de los “subsistemas de violencia” en territorios “no occidenta-
les” durante el periodo de la Guerra Fria (tales como las guerras en-
tre arabes ¢ israelies o las entabladas por Paquistdn y la India), fue
compatible con la maxima propuesta por Clawsewitz en el Tratado
para los conflictos en el corazdn de Europa: “Si los medios militares
que disponemos son bastante poderosos, buscaremos la victoria mili-
tar en un conflicto violento y en lo posible breve”

Por otra parte, frente a ciertos postulados centrados en la carac-
terizacion del actual momento internacional como condenado al de-

26 Aron, Raymond, Paz v Guerra entre las naciones. Ed. Alianza, Madrid, 1985.
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sorden y a una difusion de los conflictos regionales, una revision de
los dichos de Aron en los primeros anos de la década del 60 y me-
diados de los ‘70 nos enfrentaria con su calificacion de “desorden in-
ternacional” para el mundo existente sélo diecisiete afios después del
fin de la Sequnda Guerra Mundial, o con su vision pesimista sobre los
efectos de la erosion de la hegemonia de los Estados Unidos: “El
cuarto de siglo que siguid a la Segunda Guerra Mundial corre el ries-
go de aparecer retrospectivamente pacifico pese a la Guerra Fria, Co-
rea, Vietnam, Paquistan e Israel. El predominio de los Estados Unidos
garantizaba un orden justo o injusto, sin duda no igualitario [...] La
superioridad de la republica norteamericana sobre la Unidn Soviética
pertenece al pasado; ia OTAN subsiste, pero como una organizacian
sin alma [...]; la sociedad planetaria sigue siendo anarquica. Lo es ca-
da vez mas, a medida que la republica norteamericana, falta de me-
dios o de voluntad, reduce su apuesta y deja jugar a los demas”.

Esta vision que liga la erosion hegemdnica de los Estados Unidos
€on un pasaje sin retorno a un panorama signado por la desorienta-
cion y la agudizacion de viejas y nuevas amenazas no solo ha sido
evidenciada por el realista francés y por las corrientes neorrealistas si-
no también por aquellios que han intentado permeabilizar estos prin-
cipios con un anglisis y una valorizacién mas cabal de las relaciones
economicas internacionales, la teoria de regimenes y los principios
destacados por la Teoria de la Interpedependencia Compleja. Tal es el
caso de R.Gilpin, quien focalizé sus estudios en el ascenso, la mision
y la caida de las potencias hegemodnicas: “The governance of [nter-
national systems has been provided by empires hegemonies, and
great powers that have risen and fallen over the millennia. These
succesive dominant states have change the system, expanding until
an equilibrium is reached between the cost and benefits of further
change and expansion. Once this equilibrium position is reached,
developments and in its external enviromments begin to undermine
it [...]. As a consequence of the increasing cost of protection and
decreasing benefits of empire or hegemony, the preservation of the
status quo becomes even more difficult, and the international sys-
tem enters a state of disequilibrium”?7.

27 Gilpin, Robert, War and Change in World Politics. Cambridge University Press, USA, 1981.
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En Emerging Structure of International Politics Waltz remarca el
hecho de que en un futuro cercano {diez a veinte anos) existirian tres
unidades politicas que ascenderian a la categoria de grandes poderes
(Alemania, Japon y China), en tanto que la situacion de Rusia se mos-
trara incierta en el corto plazo {dado que si bien conservard su po-
tencia militar, se ha visto duramente afectada en el campo de la es-
tabilidad economica, social y politica). Cabe destacar que en este es-
crito Waltz retoma sus afirmaciones de 1979 sobre la condicion de li-
derazgo de los Estados Unidos en el sistema internacional, mientras
advierte que las tasas de crecimiento de paises como Japon y los Es-
tados Unidos estan tendiendo a converger, lo que motiva que Was-
hington mantenga un porcentaje estable de su presencia en el Pro-
ducto Bruto global con respecto a las ultimas dos décadas. Agrega
que el sistema estd aun regido por la autoayuda y el balance de po-
der, aunque la deteccion de intereses y la realizacién de maniobras de
equilibrio de poder resultarian mas complejas en un mundo multipo-
lar como el reflgjado a partir de 1989.

Waltz aclara que ha intentado emplear la teoria estructural frente
a los que ven al fin de la contienda bipolar como una era caracteri-
zada por la posible expansion de las oportunidades para lograr am-.
plios canales de cooperacion entre los grandes Estados y la inexisten-
cia de conflictos ideoldgicos. Lo que habria de nuevo en el “procla-
mado Nuevo Orden Mundiai” estaria basado en el hecho que las vie-
jas limitaciones y restricciones del sistema se aplican a los Estados
Unidos {pera débilmente). El poder norteamericano dcbera entonces
convivir con otros grandes poderes y limitar sus conductas unilatera-
les™ Para analizar la politica exterior de los Estados, menciona su es-
peranza en que las preocupaciones internas {Segunda Imagen) de los
Estados Unidos no provoquen una politica aislada del exterior y que
se avance en el sentido de dejar que los otros paises confronten con
sus propios problemas y cometan sus propios errores (aunque no
apuesta que ello ocurra)2s,

Tal como mencionaramos, Waltz focaliza basicamente su atencion
en la problematica de la difusion del poder en los Estados-Nacion,
siendo Alemania, Japdn y China los supuestos beneficiados a partir

28 Waltz, Kenneth Emerging Structure of International Politics, en [nternational Security, Vol
18, N* 2, Fall 1993, USA.
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de 1989. Fl principio de la *autoayuda” y el “equilibrio de poder” san
detectados como issues centrales frente a un mundo “multipolar” ca-
racterizado por la difusion de conflictos (en especial en zonas perifé-
ricas)?9. No obstante, un mayor reconocimiento de fendémenos como
la “no fungibilidad del poder econdmico en militar” (si bien no des-
taca en sentido inverso, o sea la inexistencia de una proyeccion lineal
del poder econémico en militar), de una tenue —aunque mayor— in-
fluencia del tipo de régimen politico y una parcial desjerarquizacion
de la problematica militar con respecto a las disputas econémicas y
politicas, se podria prefigurar un hibrido entre el neorrealismo tradi-
cional y los principios basicos de la interdependencia Compleja.

En After the Cold War, una de las mis recientes publicaciones de
Robert Keohane y Hoffmann, dichos pensadores colocan a Europa
Occidental como un ejemplo de la proliferacion, la difusion y el cre-
ciente protagonismo de las instituciones internacionales y de la exis-
tencia de notables cambios cualitativos en lo que respecta a la su-
puesta socializacion de los Estados hacia patrones de conducta de-
terminados por la autoayuda y el equilibrio de poder. Por su parte,
-ponen en evidencia la ascendente densidad de instituciones interna-
cionales, en especial a partir de 1945 {OTAN, Fondo Monetario Inter-
nacional, Banco Mundial, GATT, etc.), la perdurabilidad y readapta-
cion de las mismas, asi como la aceleracion en la conformacién de es-
te tipo de regimenes a lo largo de las dos tiltimas décadas30. De es-
tas reflexiones se desprenden algunos lineamientos centrales para el
estudio del actual sistema internacional: el evidente protagonismo
que aun conservan los Estados como instrumentos de negociacion y
conformacion de los regimenes internacionales, la imposibilidad de
una “licuacion” inmediata o mediata del rol del Estado en el campo
de la defensa, el manejo de la macroeconomia y la sequridad social,
la convivencia con una periferia subdesarrollada y con graves tensio-
nes economicas y politicas.

A principios de la década del ‘60, Aron indicaba cuales podian ser
algunas de las guias para comprobar la existencia de un Orden Inter-
nacional frente a lo que el definia (atin en plena Par Americana) co-

29 waltz, Kenneth, The New World Order, en Millennium, Vol. 22, N° 2, 1993, UK.

30 Keohane, Robert. - Nye, Joseph, and Hoffmann, Stanley (edited). After the Cold War. Center
for International Affairs, Harvard University, USA, 1993,

154 CoLECCION ANO 1V N°8



REFLEXIONES SOBRE EL “TERCER DEBATE”

mo “desorden internacional”. Entre las condiciones basicas para llegar
a dicho objetivo se destacaban: 1) la homogeneidad del tipo de régi-
men democratico en los principales actores politico-militares del sis-
tema; 2} la toma de conciencia del ascenso de fa Interdependencia en
el campo econdmico y de seguridad; y 3) la devaluacion del uso de
la fuerza militar¥. Un paneo sobre la realidad internacional de las ul-
timas dos décadas, y cn cspecial de los sucesos internacionales exis-
tentes a partir de 1989-91, nos permitiria traspolar este “tipo ideal”
a algunos de los cimientos del actual sistema internacional.

Otro de los intrumentos propuestos por el realista francés para
comprobar el desarrollo de un Orden estaba basado en el comporta-
miento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Un analisis
de las conductas asumidas por este foro a lo largo de los ultimos anos
pondria en evidencia elevados niveles de consenso y coordinacion en-
tre sus integrantes permanentes.

Si contrastamos los argumentos de Aron con las complejas y exi-
tosas negociaciones que se dieron en el marco de la Ronda Uruguay
del GATT (1986-94), 1a puesta en ejecucidén en 1995 del acuerdo
START 1 o las tensiones existentes entre Rusia y la OTAN por la con-
formacién del “Asociacién para la Paz”, la cooperacion entre Moscu
y Washington para extender de manera indefinida el acuerdo TNP po-
driamos extraer un panorama en donde la negaociacion en la agenda
comercial-econdmica de la Interdependencia —asi como en temas que
atanen al nucleo duro de la seguridad internacional— refleja la exis-
tencia de un miv de competencia y cooperacion propio a los postu-
lados del esquema tedrico de la Interdependencia Compleja. Ello
transformaria a este ultimo en un verdadero “puente tedrico” entre el
mundo bipolar y el actual sistema internacional.

Repensando los limites de lo utdpico y lo realista

En fecha reciente, Kissinger ha advertido sobre la falta de una po-
litica exterior en la actual administracion norteamericana. Esta situa-
cion se ve enmarcada por la “inexistenicia de una amenaza ideoldgi-
ca y geopolitica a nivel mundial”, y por “alzamientos que se multipli-
can en todo el mundo”, algunos de los cuales son “profundamente
ofensivos a nuestras convicciones morales y otros resultan perturba-

31 Aron, Raymond. Pensar la Guerra, Clausewirz Il. La Era Planetaria. Instituto de Publicaciones
Navales, Buenos Aires, 1987.
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dores” aun cuando no representan una amenaza directa a los Estados
Unidos y a la seguridad internacional.

Casos como lus de Bosnia y Haitf simbolizarian para el ex Secre-
tario de Estado el “reto basico”, ya que en ausencia de un desafio
ideologico o geopolitico avasallador Washington debe generar algu-
na idea de interés nacional que le brinde una politica. En este con-
texto, critica tanto las corrientes tedricas que han congelado su pen-
samiento del mundo en términos bipolares como también a aquellos
(a nuestro entender se refiere a lo interdependetistas o internaciona-
listas-liberales) que tienden a desconfiar del “poder de Estados Uni-
dos, al preferir soluciones multilaterales y que se niegan a pensar en
términos de interés nacional”, definiendo a ambas corrientes como
obsoletas frente a un mundo caracterizado por “multiples centros de
poder y conflictos diversos”. Esta supuesta “esclerosis tedrica” a 1a que
asistimos, segun Kissinger, en un mundo en donde “la diplomacia y
la economia deben sustituir a la militarizacion del mundo bipolar™,
nos enfrentaria con un interrogante orientado a saber si este contex-
to internacional se dard en un marco de “liderazgo o de caos”

Desde un principio resulta paradéjica la critica formulada por Kis-
singer a la escuela interdependetista de las Relaciones Internaciona-
les, a la que le adjudica una relativizacidn de ta tradicional visién del
“interés nacional”, en momentos en que ¢l mismo encuentra comple-
Jjo detectar el verdadero interés que puede tener ios Estados Unidos
para enfrentar —paraddjicamente— su “reto basico” en los ‘90.

El tradicional mir realista-idealista que ha acompafiado a la his-
toria de la humanidad podria volcarse de manera sustancial hacia el
ultimo de estos paradigmas, particularmente si tomamos en cuenta
las preocupaciones centrales de la Teoria de las Relaciones Interna-
cionales, o sea la Paz y Guerra entre las Naciones, las ldgicas de equi-
librio de poder y de unidades Estado interactuando en un sistema he-
gemonizado por patrones de conducta ligados a la auto-ayuda y la
anarquia. Si tomamos en cuenta la evolucion de la conciencia del
hombre, las mutaciones ideoldgicas, las necesidades organizativas y
de control social de los sectores econdmicos y del propio Estado asi
como también el entramado de regimenes internacionales, podriamos
asistir a la deteccién y la revalorizacion y/o la mitificacién de un
“nuevo” listado de conductas y agendas ligadas a la tradicional divi-
sion entre “pragmatismo” (realismo) y “utopia” (idealismo).
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El hecho que las condiciones de vida en diversas regiones del mun-
do {tanto periféricos como neurdlgicas a la sequridad internacional) se
hayan deteriorado en los ultimos afnos a niveles inferiores a los regis-
trados en los anos ‘70 y ‘80 no deja de ser una sefnal en este sentido.
Todo ello pretenderia detectar la existencia de problemdticas de carac-
teristicas “trans-ordenes” (previas y posteriores a 1989-1991), de vital
importancia por €l papel que hemos otorgado a la interdependencia
Compleja como agenda central del actual sistema internacional.

La variable “tipo de régimen democritica” se constituye en este
contexto en un elemento de fundamental prioridad a nivel endoge-
no de las unidades, dado que su impacto es determinante de los de-
rechos y libertades de su poblacion. Si bien con ello no intentamos
negar la influencia de esta variable en las Relaciones Internacionaies
(1a cual fue valorada por autores realistas como Kennan y Aron, asi
como por el propio Rousseau, mas alld de lo tradicionalmente admi-
tido), ¢l pragmatismo detectado en los lineamientos basicos de las
poiiticas exteriores y de las reformas econdmicas de Estados periféri-
cos {aun en los no democraticos) nos llevarian a focalizar la atencion
en los derechos y destinos de aquellos individuos no reconocidos co-
mo ciudadanos. Ello derivaria en un llamativo “juego” en donde con- -
viven un bajo “interés nacional” de los grandes poderes (en los tér-
minos clasicos de la seguridad) para intervenir en temas internos de
estos Estados periféricos —dado que la actitud de un numero sustan-
tivo de ellos estaria caracterizada por una conducta alejada de lagi-
cas de free riders o contestatarias en el sistema internacional— con
el diagnostico sobre la naturaleza del reto propuesto por Kissinger.

En momentos en que el protagonismo del marxismo se ha visto
radicalmente cuestionado en los debates ideoldgicos y practicos,
Gaddis nos recuerda la existencia en su interior de importantes bases
explicativas para la comprension de los tres uitimos Ordenes interna-
cionales. En este sentido se puede detectar en el nucleo de esta co-
rriente de pensamiento la asignacidn de una posicion relevante a la
presencia de “fuerzas subestructurales de largo plazo” que moldea-
rian los modos de produccién, las formas de organizacion politica y
las conciencias sociales. Marx expuso la existencia de “capas tecténi-
cas” que quian la evolucion de la historia hacia adelante, de manera
semejante a como se mueven los continentes a lo largo de la Tierra.
Estas fuerzas no determinarian la accion de los individuos pero esta-
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blecerian el medio ambiente en donde los mismos actaan: “Men ma-
ke their own history [...] but they do not make it just as they plea-
se; they do not make under circumstances chosen by themselves,
but under circumstances directly found, given and transmitted
from the past™?,

En esta linea de razonamiento, las fuerzas tectonicas que impera-
ron en la primera mitad del presente siglo derivaron en la existencia
de los procesos de industrializacion pesada, el surgimiento del prole-~
tariado y la “taylorizaciéon” de la produccién y de los regimenes tota-
litarios, en tanto que ¢l segundo tramo del siglo se ha caracterizado
por una difusion de los medios de comunicacion y los propios regi-
menes democraticos, de la denominada “Tercera Ola Industrial” y de
la transnacionalizacion empresaria (con sus contenidos de subcontra-
tacion, comercio intra-industrial, tecnificacion y racionalizacion de la
mano de obra).

Las reflexiones de Gaddis se constituirian en complemento de lo
que pretende ser nuestro nucleo argumental: una revision del hard
core del neorrealismo. La imagen de las capas tecténicas y la interac-
cion de logicas lineales y ciclicas se transformarian en complementa-
rias de los diagnosticos formulados a partir de los ‘70 por los teori-
cos de la Interdependencia Compleja y los estudiosos de la teoria de
los regimenes internacionales.

Cabria reflexionar sobre el hecho que la Guerra Fria se inici6 én
momentos en que se generaba un cambio en la orientacion de las
“fuerzas tectdnicas”; dato que, como previamente indicaramas, no
deja de estar presente en el disefio de la teoria de la Contencion a la
Union Soviética formulada por Kennan en 1946-47. Los afios ‘90
pondrian en evidencia una consolidacién y maduracion de dichas
tendencias. Quizd uno de los factores que mas desorientan al estu-

32 Gaddis, John Lewis. The Tragedy of Cold War History: Reflections on Revisionism, en Foreigin
Affairs, Vol. 73, N° 1, Jan-Feb. 1994. Complementando lo previamente mencionado, Michael Man-
delbaum advierte el creciente precio que a partir de la segunda mitad del presente siglo deben pa-
gar las grandes potencias para gjecutar politicas de “expansién™, e¢n especial si s¢ lo compara con
otros momentos de 13 historia. Par su parte, agrega que el deseo de los Fstados Unidos de “pagar
este precio” fue bajo, dado la existencia de preferencias culturales e ideologicas, asi como la in-
fluencia de las estructuras institucionales (por ejemplo, la division de poderes a nivel nacional y de
los Estados federales) sobre 1a accion externa de este pais (Michael Mandelbaum, The fate of Na-
tions: The search for national security in the nineteenth and twentieth centuries. Cambridge,
USA, 1988). Todo ello, a pesar de la convivencia temporal de este fendmeno con la denominada
“Pax Americana de los *40, ‘50 y ‘60 y la bipolaridad del orden de la Guerra Fria.
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diar el actual sistema internacional estd centrado en la inexistencia de
una superpotencia militar y/o econdmica {o potencia relevante para
al sistema internacional} que sea reflejo de capas tectonicas que son
marginadas por los movimientos mas poderosos de otras. Tal vez es-
ta sea otra de las evidencias de lo que hemos definido como difusion
del poder hacia el marco sistémico, dado que las supuestas amenazas
globales no se corporizan en un Estado-Nacidn relevante y una cober-
tura ideologica mas o menos marcada. Ello no sdlo Hevaria a incre-
mentar (desmesuradamente) fa atencion sobre Estados periféricos o
supuestas civilizaciones homogeéneas como los potenciales “nuevos
enemigos”, sino que nos enfrenta (de una manera mas nitida) con las
problematicas y agendas a nivel endégeno/exogeno, socioeconémico-
[politico y publico/privado derivadas de los movimientos de estas ca-
pas. La revalorizacion y enumeracion de temas como el deterioro eco-
logico, 1as migraciones, el racismo, el desempleo, los nacionalismos y
el narcotréfico, no dejaria de ser un subproducto de este fenomeno.

A mediados de la presente década, tedricos como Hoffmann han
puesto en el centro de ta escena la necesidad de avanzar en los estu-
dios sobre la interaccidon constructiva que se puede dar entre algunos
de los argumentos centrales del realismo y el idealismo, asi como de
la prudencia y comportamiento racional que implicaria interrogarnos
sobte el potencial rol constructivo de 1a moral y la ética en los dise-
nos tedricos y practicos en las Relaciones Internacionales?s, La pre-~
sencia de amenazas y riesgos globales (por ejemplo, el deterioro del
medio ambiente, narcotrafico, terrorismo, flujos de capitales especu-
lativos, etc.), que estan en condiciones de afectar.la seguridad nacio-
nal de los Estados {0 sea las condiciones de vida material y moral de
sus sociedades) son vistas por Hoffmann como un incentivo para
avanzar en este sentido.

0. Pflanze, al momento de abordar la tematica centrada en detec-
tar los verdaderos limites entre las visiones realista e idealista de las
Relaciones Internacionales (y su puesta en practica por los “estadis-
tas”), pone en tela de juicio la existencia de versiones “puras” de es-
tos dos “tipos ideales™4. En este sentido, afirma que Maguiavelo ha

33 Yoffmann, Stantey, The Political Ethics of International Relations, en Rosenthal, J. (ed.). Et-
hics & International Affairs. Georgetown University Press, USA, 1995,

34 PRanze, O, Realism and idealism in historical perspective; Otro Bismark, en Nolan, J. (ed.),
Ethics and Statescraft. Pracger Publishers, USA, 1996,
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sido “mal leido” y “mal interpretado”, dado que usualmente se lo to-
ma fuera de contexto (el tiempo y el espacio).

Para Pflanze, el florentino era un auténtico republicano respetucso
de la libertad individual, y tanto el realismo como el idealismo estan
presentes en sus escritos. En el mismo sentido, Kant seria un reflejo de
la convivencia entre estas dos corrientes. Cabria complementar las re-
fiexiones de Pflanze con nuestro convencimiento acerca de la presen-
cia en estos dos grandes tedricos (a primera vista antitéticos) de algu-
nos elementos basicos: la prudencia, el escepticismo, la ausencia de vo-
Juntarismo/cinismo y el reconocimiento del rol del equilibrio de poder.

Lo “Nuevo” y lo “Viejo” del Orden Internacional

Los sucesos de 1989-91 han motivado en los Estados Unidos un
debate centrado en la comparacion entre la administracion Clinton y
la liderada por Truman a partir de 194535. No obstante, como una de
las diferencias sustanciales a tener en cuenta al momento de efectuar
estos ejercicios histdricos cabria considerar retrospectivamente ias dos
décadas anteriores a ambas administraciones con el objeto de obser-
var la condicidn que presentaban los respectivos temas de agenda {la
amenaza soviética en 1945 y el ascenso de la Interdependencia eco-
némica y ecoldgica detectada por Keohane y Nye). Tal ejercicio nos -
trasladaria a fechas como 1925y 1975, en las que encontramos la gé-
nesis del stalinismo y la posterior industrializacion y militarizacion de
la Unidn Soviética en el primer caso, y los primeros afios posteriores
~a la crisis de Bretton Woods y la maduracion de la transnacionaliza-
cion econdmica y de los regimenes a niveles regionales y globales, en
el segundo. :

El periodo posterior a la fractura de Bretton Woods estaria signa-
do por hechos tales como la primera reunion de los cinco paises mas
industrializados {posteriormente ampliado al G-7), las consecuencias

35 wolfowitz, P., Clintan First Year, en Foreign Affuirs, Vol. 73., N° 1, Jan/Feb. 1994, USA. A. La-
ke, uno de los principales asesores en materia de Sequridad de la administracion Clinton y desta-
cado tedrico de la corriente Internacionalista-liberal de las Relaciones Internacionales, ha destilado
algunos de los principios basicos que guian fa politica de los Estados Unidos en una zona de im-
portancia estrategica, como la del Golfo Pérsico (Lake, A., Confronting Backlash States, en Foreign
Affairs, Vol. 73, N* 2, March/April 1994, USA). En este sentido resalta que la estrategia de “con-
tencion™ que se debe llevar a cabo frente backiash states {lrak ¢ lrdn} “no esta basada en la opo-
sicion a regimenes teocrdticos o en término de choque de civilizaciones™, poniendo en cambio el
énfasis en la importancia de un adecuado equilibrio de fuerzas, 1a presencia armada de los Estados
Unidos y la consolidacion de los regimenes internacionales.
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inflacionarias de la crisis del petrdleo y la expansion del déficit en el
gasto publico de los Estados Unidos, el inicio del proceso de endeu-
damiento externo de las economias subdesarrolladas, una postura co-
mercial crecientemente agresiva por parte de los Estados Unidos, asi
como marcadas alteraciones en las paridades cambiarias de las poten-
cias economicas. A ello cabria agregar la existencia de sintomas de un
cierto estancamiento econdmico en la Unidn Soviética, asi como
avances en el proceso de pacificacion en el Medio Oriente {como por
ejemplo el Acuerdo entre Egipto-lsrael en 1979), la penetracion de la
economia de mercado en China comunista, etc. Frente a todo ello, la
revision de las administraciones Nixon, Ford o Carter, se constituirian
en una hoja de ruta mas adecuada para que ios paralelismos con el
primer presidente norteamericano del periodo de la Guerra Fria.

La relectura de los desarrollos tedricos arientados a analizar la gé-
nesis de la rivalidad entre los Estados Unidos y la Unién Soviética nos
trasladaria a los argumentos propuestos por Kennan hace cuarenta y
ocho anos. Su focalizacion en la variable ideoldgica, el rol de la per-
sonalidad de los lideres, la priorizacién de la economia de libre mer-
cado y la democracia como instrumentos basicos de la Contencién, la
debilidad material y cultural de la econemia centralizada y el comu--
nismo, nos mostrarian la existencia de un entendimiento cabal de lo
que hemos definido como capas tectonicas. :

Al momento de proponer la eventual existencia de un neo-reduc-
cionismo en el estudio de las Relaciones Internacionales (en especial
a partir del fin de Ya Guerra Fria), cabria extender este calificativo a la
definida corriente “liberai-radical”. Como ejemplo podrian retomarse
los dichos de Noam Chomsky sobre algunas de las esencias del actual
Orden Internacional: “The use of force to control the Third World is
a lost resort. Economics weapons are more efficient. Some of the
newer mechanisms can be seen in the GATT negotiations. One ma-
Jor United States concern is the ‘new themes’ guarantees for ‘inte-
llectual property right’, such as patents and software, that will una-
ble TNC’s te monopolize new technology, an removal of constraints
on service and investment, wich undermine national development
programs in the Third World and effectively place investment deci-
sion in the hands of TNCs on the financial institutions of the North
[...] The effects would be to reduce third world governments to a po-
lice functions, with the task of controlling their own working clas-
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ses and superflous populations while INC's gain free access to their
resources and control new technology and global investment"3b,

Un elemento a resaltar es la permeabilidad de las reflexiones de los
“radicales” a temas tradicionalmente rezagados por el establishment
tedrico. No obstante algunos de los fundamentos neorrealistas, y mas
concretamente Jos del paradigma interdependentista (el cual ha incor-
porado ciertas reflexiones de autores neo-gramscianos como R. Cox37
nos previenen de un eventual “mega-reduccionismo”, tanto sea en la
licuacion del actor Estado y sus margenes de autonomia con respecto
a las clases econdmicamente dominantes, asi como en lo que se refie-
re a la complejidad y dinamica de los regimenes internacionales.

Aron definia al sistema internacional de 1a Guerra Fria como pro-
fundamente heterogéneo, debido tanto a diferencias en el area de la
dimension de los Estados como en el drea de la cultura, los niveles de
desarrollo economico, las ideologias y la capacidad militar. Al mismo
tiempo, consideraba a la existencia de pluralidad de armas, 1a incom-
patibilidad ideoldgica entre las grandes potencias y el inmenso abis-
mo existente entre las sociedades desarrclladas y subdesarrolladas co-
mo decisivos para el problema de la paz y la guerra: “La pluralidad de
armas, en particular la existencia de armas nucleares, tiende a locali-
zar, limitar y moderar las guerras [...]. La incompatibilidad de las ideo-
logias tiende a dar a todos los conflictos armados una dimension de
guerra civil. La Superioridad aplastante de los grandes obliga a los Es-
tados que, opuestos entre si en determinada zona geografica, cons-
tituyen una sociedad separada a medias o un subsistema, a buscar
mediante alianzas o la neutralidad los medios de una diplomacia au-
tdnoma”. Una reactualizacion de estas reflexiones realizadas a media-
dos de los ‘70 (y complementarias con las vertidas a comienzos de los
‘60) nos mostraria avances sustanciales en el objetivo de lograr ma-
yores margenes de sequridad entre los Estados, dada la existencia de
una mayor homogeneidad ideologica, de una “desmilitarizacion” en
la relacion de las superpotencias nucleares con la periferia, quedando
no obstante en plena vigencia la disparidad de riquezas.

36 Chomsky, Noam, World Orders, Old and New, en Altered States, Edited by P. Bennis and M.
Moushabeck, Olive Branch Press, USA. 1993.

37 Cox, R., Social Forces States and World Orders: Bevond hiternational Relations Theory, en Mi-
Uennium, Vol. 10, N° 2, 1981, UK.
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Conclusiones

Este articulo ha intentado alertar sobre un eventual abordaje re-
duccionista por parte de destacados exponentes de la corriente neo-
rrealista de fas Relaciones Internacioneales. Al dedicar nuestra mayor
atencion a la produccidn tedrica de Waltz y, en menor medida, a los
argumentos propuestos por otros integrantes de la corriente neorrea-
lista y neobismarkiana, hemos pretendido remarcar ia maduracidn del
abordaje Interdependentista, en su condicién de eje explicativo de la
realidad internacional de las ultimas dos décadas.

El debate entablado por Waltz con los Institucionalistas, en la dé-
cada del ‘70, no solo seria un antecedente basico en las dificultades
detectadas al intentar filtrar la actual realidad internacional median-
te los postulados de la escuela neorrealista sino que se transformaria
en una prucha tangible dec la gran importancia que adquieren las
agendas “trans-6rdenes intemacionales” (previas y posteriores a los
hechos de 1989-91), en gran medida visualizadas en las reflexiones
de los partidarios de 1a Teoria de la Interdepedencia Compleja. La
captacion practicada por estos ultimos sobre algunos de los aportes
realizados por las mismas corrientes neorrealistas, neo-gramsciana y
realista clasica, ha derivado en una vision de contenido holistico, mas
cercana a las necesidades explicativas derivadas de los fenomenos po-
liticos y socioeconomicos registrados (basicamente) en las ultimos
veinte aros.

De todas formas la presencia de las formulas neorrealistas (nece-
sariamente revisadas y readaptadas por la corriente Interdependetista)
se constituyen en un freno frente a eventuales reduccionismos eco-
nomicos, clasistas o marcadamente “idealistas” que se pudieran pre-
sentar en el mundo de la Post Guerra Fria. .

El cuestionamiento a la cosmovision neorrealista no implica nece-
sariamente la hegemonia de posturas caracterizadas por una radicali-
zada licuacion del actor Estado, tanto sea en magmas ideoldgicos,
econdmicos o civilizatorios. Asi como en su momento la conforma-
cion de los Estados-Nacion derivé en una sustancial superacion de
ciertos tipos de conflictos y I6gicas propias de las etapas feudales del
desarrollo, y en el ascenso a un primer plano de un conjunto de ideo-
logias, amenazas, patrones de conducta y de organizacion sobre los
que se erigio el debate entre el realismo clasico y el idealismo, el fin
de la Guerra Fria nos permitiria una visualizacion mas clara de ideo-
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logias, amcnazas y patrones de organizacion propios de la agenda dc
la Interdependencia.

Del conjunto de textos consultados, se desprende que los ancs '90
se caracterizarian —a nivel dei debate tedrico de Jas Relaciones Inter-
nacionales— como un momento en donde no se ha articulado un de-
bate tan nitido como los tres previos (o sea los tres debates que han
signado nuestra disciplina desde la primera mitad de este siglo hasta
el fin de la Guerra Fria y la caida de la Union Soviética) y en donde
estamos frente al reto de enriquecer o complejizar las visiones impe-
rantes en las décadas pasadas mediante una doble via. Con ello ha-
cemos mencidn a la necesidad de releer los clasicos del pasado (Tu-
cidides, Maquiavelo, Kant, Morgenthau, Carr, Aron, etc.) buscando los
aspectos mas complejos y menos simplificados de sus teorias, asi co-
mo avanzar en la busqueda de teorias nuevas tal como lo hemos vis-
to al momento de abordar a Katzenstein en The Culture of National
Security, norms and identity in World Politics. Esta doble via inte-
ractiva (entre el pasado y el presente/futuro) estaria en condiciones de
alentar visiones mas alejadas de clichés del “conocimiento convencio-
nal8” de las Relaciones Internacionales.

Ei comprender, sistematizar y formular cursos de accion concreta
frente a los acelerados cambios serd el reto de nuestra disciplina. Por
lo tanto, tal vez, el “Cuarto Debate” de las Relaciones Internaciona-
les sea una tension entre un nucleo de pensamiento caracterizado por
una prudente y seria implementacion de la “doble via” antes indica-
da y visiones simplificadoras {y eventualmente atractivas para erigir
nuevos y viejos clichés) de la realidad internacional (tanto sea en vi-
siones ultra-realistas3?, economicistas, radical-ambientalistas, racistds,
culturales, étnicas, etc.). '

38 Este término es utilizado por Paui Krugman para hacer referencia a un conjunto de simplifica-
ciones, lugares comunes y clichés en el debate econdmico, y que si bien estan escasamente respal-
dados por estudios estadisticos o seriedad cientifica, logran una sustancial influencia en amplios
sectores de la sociedad y aun en importantes ambitos académicos.

39 como por ¢jemplo el caso de Mearsheimer y su Back to the future.
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Analisis de Negociaciones
e Integracion Regional:
Apuntes para una nueva agenda
de investigacion sobre el Mercosur

por Alberto D. Cimadamore*

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) puede ser considerado co-
Mo un exitoso régimen interestatal, creado y sostenido por multiples
y frecuentes negociaciones internacionales que han determinado, a
través del tiempo, los contenidos, las formas, los alcances y los ritmos
del esquema de integracion subregional.

Sin embargo, el proceso de integracion que llevan adelante los
paises miembros (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay} y asociades
(Bolivia y Chile) del Mercosur, no ha sido hasta el presente objeto de
un estudio sistematico que utilice marcos teoricos o analiticos pro-
pios de las negociaciones internacionales.

La mayoria dc los cstudios sobre el Mercosur se concentran sobre
variables en niveles de analisis nacionales e internacionales (econdmi-
cas y politicas), sin ahordar sistematicamente las variables que en
multiples niveles de andlisis (internacional, nacional y sub-nacional)
estan comunmente presentes en las frecuentes negociaciones del pro-
ceso de integracion regional, y constituyen el nucleo del enfoque del
Andlisis de las Negociaciones (por ejemplo, partes, fracciones, intere-
ses, zonas de acuerdo, tacticas, estrategias, etc.).

Tampoco se conocen trabajos que se concentran en lo que podria
denominarse la tecnologia de la cooperacidn que utilizan los Estados
que participan en la creacion del Mercado Comun del Sur, y aporten
asi una vision mas determinada de la racionalidad de la cooperacidn
estratégica que las provistas por otras teorias deductivas, estructura-
les o de juegos!.

* Profesor de la Carrera de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, y de la Maestria en Procesos
de Integracion Regional - Mercosur, Centro de Estudios Avanzados, UBA.

1 Lax, David A. y Sebenius, James K., The Manager as a Negotiator. Bargaining for Cooperation
and Competitive Gain, (New York: The Free Press, 1986). El ténming “tecnologia de la cooperacion”
hace referencia a los modos de utilizacion y disposicion de los medios usados por las partes para
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Una revision bibliografica preliminar practicada en Buenos Aires, y
orientada a identificar el estado del arte en la materia utilizando co-
mo descriptores las palabras claves de este trabajo (Mercosur; integra-
cion; cooperacion; negociacion; distribucién de costos; beneficios;
teoria; analisis; formacién de politicas exteriores; intereses domésti-
cos) permitio, en alguna medida, sustentar la afirmacion anterier2.
Adicionalmente, se puede observar que los trabajos disponibles en las
bibliotecas y centros de documentacion donde se realizo esta busque-
da, no permiten identificar con claridad un mapa del proceso de de-
cisiones y negociaciones que dieron nacimiento y sustentaron la evo-
lucion del Mercosur que pudiera formar parte de una agenda o pro-
grama de investigacién, y que aporte una sistemdtica descripcion y
explicacion del fendmeno, la acumulacion de conocimiento y la rea-
lizacion de inferencias con bases cientificas3.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es presentar una
perspectiva teorica y analitica con el potencial de articular una agen-
da o programa de investigacion que no solo sea interesante y util des-
de un punto de vista académico, sino también desde una 6ptica nor-
mativa y de la toma de decisiones de los actores publicos y privados
que participan —o estan interesados— en el Mercosur.

Una agenda o programa de investigacion requiere de un marco
tedrico o de criterios ordenadores que permitan sistematizar la enor-
me cantidad de informacion que producen fenémenos de la comple-
jidad de la integracion regional. El Analisis de Negociaciones puede
contribuir en esta tarea al aportar criterios para estructurar casos de
estudios comparables, y de esa manera coadyuvar a obtener un cono-
cimiento progresivo en el marco de una agenda de investigacion so-
bre el Mercosur.
alcanzar acuerdos que sat}sfagan intereses y objetivos presentes en un proceso de negociacion. Ci-

madamore, Alberto D., Negortiation Analisis: a literature review; Discussion Paper {Los Angeles,
California: School of International Relations, University of Southern California, 1994).

215 basqueda fue practicada 2 mediados de 1997 por graduados de la Carrera de Ciencia Politi-
ca de la UBA para fa preparacion de un proyecto de investigacion titulado Seguridad, Defensa v
Sociedad en el Proceso de Formacion del Mercosur: Cooperacion Intersacional v Andlisis de Ne-
gociaciones. Programacion Cientifica 1998-2000, Secretaria de Ciencia y Técnica de la UBA.

3 El relevamiento bibliografico se realizd en las siguientes instituciones: Biblioteca Nacional, Bi-
blioteca del Congreso, Biblioteca del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion {ISEN), Centro de
-Documentacion del Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL/BID), Cen-
tro de Documentacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Programa Ar-
gentina) y el Centro Lincoln.
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El presente trabajo tratara, en primer lugar, de ubicar a las nego-
ciaciones internacionales y a 1a problemdtica de la cooperacion inter-
nacional dentro del universo tedrico de las relaciones internacionales.
En segundo término se expondran fos elementos constitutivos, los al-
cances y las perspectivas de investigacion que abre el Analisis de Ne-
gociaciones en el terreno de la integracion regional, en general, y del
proceso de formacion del Mercosur, en particular.

Finalmente, se presentaran los rasgos centrales de o que podria
ser —en principio— un enfoque alternativo, y se explorard concisa-
mente la posibilidad de detectar la existencia de algun elemento co-
mun para articular una eventual agenda o programa de investigacion
sobre el Mercosur.

Las negociaciones y el universo de las relaciones internacionales

Uno de los temas mas destacados y problematicos de las relacio-
nes internacionales es la explicacion de Ia cooperacidn internacional
en sistemas politicos andrquicos como el interestatal. La cooperacion
requiere normalmente que las acciones de distintos actores —indivi-
duales o colectivos— que no estan en una situaciéon de armonia na-
tural como las previstas por teorias liberales o idealistas, sean ajusta-~
das a fravés de un proceso de negociacion y armonizacion mediante
el cual los actores acomodan sus conductas a las preferencias recipro-
cas por medio de un proceso de coordinacion politica®.

Destacados autores, tales como Kenneth Oye5, Joseph Griecob y
Peter Haas?, usan definiciones similares de cooperacidn internacional,
por lo que se podria afirmar que a esta altura del desarrollo de la dis-
ciplina de las relaciones internacionales, no estamos en presencia de
un concepto particularmente problematico.

Los procesos de integracion regionales pueden ser observados y
estudiados como una forma particular de cooperacion prolongada en
el tiempo. En este sentido, la cooperacion entre 1as naciones puede
ser el resultado de varios factores y adquirir diversas formas. En pri-

4 Keohane, Robert 0., Después de la Hegemonia. Cooperacion y discordia en la politica ccond-
mica mundial. GEL, Buenos Aires, 1988. pdg. 74.

5 Oye. Kenneth, Cooperation under Anarchy. Princeton University Press, Princeton, New Jersey,
1986.

8 Grieco. Joseph, Cooperation among Nations. Cornell University Press, ithaca, New York, 1990.
7 Waas, Peter, Saving the Mediterranean. Columbia University Press, New York, 1999,

COLECCION ANO IV N°8 169



ANALISIS DE NEGOCIACIONES E INTEGRACION REGIONAL

mer lugar, la cooperacion puede ser tacita al producirse sin ningun ti-
po de comunicacion o acuerdo explicito, tal como es asumida en los
estudios basados en el Dilema de los Prisioneros de la Teoria de Jue-
gos. Estos estudios consideran que el acuerdo explicito no es necesa-
rio porque la conducta cooperaliva emerge a medida que las expec-
tativas de los actores convergens,

En segundo lugar, la cooperacion puede ser impuesta o fuerte-
mente condicionada por la accion del poder o Estado dominante a
nivel internacional. Esta literatura, inspirada en la explicacion de la
Gran Depresion que realizo Charles Kindleberger, motivé el subse-
cuente trabajo de Robert Keohane, Robert Gilpin y Joanne Gowa,
entre otros®. Los autores de esta corriente consideran, en términos
generales, que ¢l poder hegemonico es un equivalente funcional a
una autoridad comun en el sistema internacional, y por consiguien-
te tiene la facultad de promover la cooperacion al neutralizar los
efectos que en sentido contrario produce la anarquia que caractcri-
za a dicho sistema.

En tercer lugar, la cooperacion internacional puede ser el resulta-
do de un explicito proceso de negociaciones. Este proceso de coordi-
nacion negociada de politicas —que nos interesa desde la perspectiva
de los estudios de integracion regional— recibid alguna atencion en
la disciplina de las relaciones internacionales. Sin embargo, el interés
en esta materia estuvo principalmente depositado en las consecuen-
cias internacionales o sistémicas de los resultados de las negociacio-
nes. Las negociacioncs internacionales fueron consideradas como un
medio eficiente para la promocién de la cooperacidn, mientras que las
consecueneias de la distribucidn de costos y beneficios eran tomadas
como un sub-producto y no como una causa directa de la predispo-
sicion de las partes para cooperar 0 no cooperar.

Como resultado de lo anteriormente descrito, Ia corriente princi-
pal de la literatura sabre la cooperacion internacional no trata direc-
tamente aspectos claves tales como el potencial integrativo y distri-
butivo de los procesos de caoperacidon. Mas atn, algunaos de los ci-

8 Axelrod, Robert, The Evolution of Caoperation. Basic Books, New York, 1984,

9 Kindleberger, Charles, The World in Depression, 1929-1939. University of California Press, Ber-
keley, 1973. Keohane, Robert Q., After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Politi-
cal Economy. Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1984, Gilpin, Robert, The Political
Economy of Intemational Relations. Princeton University Press. Princeton, New Jersey, 1987.
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mientos sobre los que se edifica esta literatura {que obviamente tie-
nen otros méritos) se caracterizan por ser analiticamente confusos,
presentar distinciones innecesarias y plantear falsas dicotomias. Entre
los problemas mencionados por autores como James K. Sebenius, se
encontrarianio:

a) falta de atencion al problema crucial de la distribucién o del
potencial integrativo porque se considera a la cooperaciéon como un
fendmeno binario (cooperar vs. no cooperar);

b) se suprimen elementos de vital importancia presentes en los
procesos reales —por ejemplo, incertidumbre y aprendizaje, particu-
larmente en relacion a la matriz de pagos y a los valores— que po-
drian ser considerados incluso cuando se usan herramientas simples
de la Teoria de Juegos.

En sintesis, se puede decir que los déficits anteriormente seiialados
no suponen la necesidad solamente de un cambio tecnoldgico, sino
también de un cambio fundamental desde el punto de vista analitico.

El Andlisis de las Negociaciones puede ser considerado como una
respuesta eficaz para resolver los problemas sefialados por las criticas
arriba mencionadas. Esta reaccion teorica tiene sus origenes en el tra-
bajo de Duncan Luce, Howard Raiffa y Thomas Schelling. A finales de
la década de 1950, Luce y Raiffa'! presentaron una critica a la Teoria
de Juegos que alertaba sobre los limites de este tipo de enfoques pa-
ra analizar interacciones en el marco de situaciones reales. No obstan-
te la precedencia cronolagica del trabajo de estos autores, el libro de
Schelling sabre la estrategia del conflicto puede ser considerado como
la obra seminal en el proceso de construccion del enfoque del andlisis
de negociaciones'2, A

La primera sintesis analitica de este enfoque fue realizada recién
en la década de 1980, y puede ser observada en la obra de Howard

10 Sebenious, James K.; Challenging Conventional Explanations of Internationa! Cooperation: Negotia-
tion Analysis and the Case of Epistemic Conununitics, en International Organization 46, 1, Winter 1992,

N Luce, Duncan y Raiffa, Howard, Games and Decisions. Wiley, New York, 1957.

12 Schelling, Thomas, The Strategy of Conflict. Harvard University Press, Cambridge, Massachussetts,
1960 y 1980.

13 Raiffa, Howard, The Art and Science of Negatiation. Harvard University Press, Cambridge, Massachus-
setts, 1982,

14 Sebenius, James K., Negotiating the Law of the Sea: Lessons in the Art and Science of Reaching
Agreement. Harvard University Press, Cambridge, Massachussetts, 1984.

15 fax, David A. y Sehenius, James X., The Manager as Negotiator. Free Press, New York, 1986.
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Raiffa?3, de James K. Sebenius'4, y de David Lax y James Sebenius's.
Entre los destacados trabajos que contribuyeron a difundir y aumentar

las aplicaciones de este marco analitico de referencia se encuentran los de

Glenn Snyder y Paul Diesing'6; Robert Putnam'?, y H. Peyton Young's.

Elementos constitutivos y alcances del Analisis de Negociaciones

Las negociaciones son bdsicamente un proceso de interaccion es-
tratégica por medio del cual los actores (individuos, agrupaciones, Es-
tados) con intereses especificos y generalmente conflictivos, intentan
mejorar sus posiciones absolutas y/o relativas mediante acciones con-
venidas de comun acuerdo.

La simpleza y amplitud de esta definicion pone de relieve cuén co-
mun es este proceso en las interacciones diarias de actores publicos y
privados, y cuan necesario es capturar el proceso en su especificidad.

La definicion de negociaciones utilizada en el presente trabajo,
junto con el instrumental analitico articulado por los fundadaores de
este enfoque, permiten identificar los elementos que se utilizan para
entender procesos de negociaciones reales. Los componentes de o
que se denomina el nucleo analitico del enfoque son:

a) las partes reales o potenmales de un proceso de negociacion y

sus fracciones;’

b) los temas y problemas objeto de soluciones negociadas;

¢} los intereses percibidos como tales por las partes y sus fracciones;
d) el valor minimo que las partes estan dispuestas a aceptar para
iniciar y continuar las negociaciones, y la consecuente determina-
cion de 1a mejor alternativa a un acuerdo negociado;

e) el conjunto de acuerdos factibles y dptimos que configuran la
zona de posible acuerdo;

f) los procesos coexistentes de creacidn y reivindicacion de valor, y
la manera en que sus interacciones pueden afectar tanto \a presen-
te como futuras negociaciones;

g) las tacticas y estrategias utilizadas por las mismas, y la evalua-
cion del riesgo siempre presente de que las partes intenten cambiar

16 Snyder, Glenn H. y Diesing, Paul, Conflict Among Nations: Bargaining, Decision Making, and
System Structure in Interational Crisis, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1977.

17 putnam, Robert; Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games, en Inter-
national Organization 42, Autumn, 1988.

18 Young, H. Peyton (ed.), Negotiation Analysis, University of Michigan Press Ann Harbor, Michigan, 1991.
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las "reglas de juego”.

La identificacion y estudio de este conjunto de elementos permi-
te al analista capturar el dinamismo del objeto de la investigacion, la
situacion del actor y su propia definicion del contexto, mediante el
explicito reconocimiento de que existen partes, fracciones, intereses,
problemas y tacticas y estrategias para la creacion y reivindicaciéon de
valor en los procesos de negociaciones.

La predileccion por la dindmica del Andlisis de Negociaciones
representa un reconocimiento implicito de la falta de certidumbre
sobre las posibilidades y alcances de la cooperacién entre los Es-
tados. La incertidumbre puede ser considerada como un precio
inevitable que se debe pagar para capturar y explicar los aspectos
mas salientes de procesos interactivos reales, como los de las ne-
gociaciones internacionales.

El trade-off entre elegancia tedrica —normalmente atribuida a
teorias deductivas capaces de proveer un amplio rango de explicacio-
nes y predicciones con un alto grado de generalidad— y precision
analitica para capturar situaciones especificas de manera "poco ele-
gante”, puede ser considerado un interesante punto_de partida para
evaluar la utilidad del Andlisis de Negociaciones, -

Las fortalezas y debilidades del enfoque pueden encontrarse
en el mencionado trade-gff. Por una parte, el desarrollo actual del
Anélisis de Negociaciones no presenta un conjunto de generaliza-
ciones con capacidad para guiar a los investigadores en el estudio
de un gran numero de casos, como podria ocurrir con el uso de
tearias elegantes o deductivas. Esta se debe, principalmente, a la
propension del enfoque de contemplar casos y negociaciones en-
marcadas histéricamente en un contexto caracterizado por la in-
certidumbre. No obstante, existe un conjunto de elementos cons-
titutivos que poseen el potencial para ser organizados en un mo-
delo analitico, como paso intermedio hacia un marco teodrico mas
elaborado.

Por otra parte, los elementos constitutivos del enfoque permi-
ten evaluar con cierta claridad la distribucion de resultados a tra-
vés del discernimiento del proceso conjunto de toma de decisio-
nes que involucra cualquier tipo de negociacion historica, con-
centrandose en lo que Lax y Sebenius denominan "la tecnologia
de la cooperacion”. Esta representa una vision racional mas limi-
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tada de la cooperacion estratégica que la ofrecida por las teorias
de juegos y otras teorias deductivas o estructuralistas de las rela-
ciones internacionales'?.

La tecnologia de la cooperacidn es una preocupacion central en el
Andlisis de las Negociacicnes. La metodologia predilecta para su in-
vestigacion es el estudio contextualizado de casos, y su uso intensi-
vo abre una interesante ventana de oportunidades para la investiga-
cion. Las conclusiones y hallazgos de los estudios de caso pueden ser
contrastados con otras situaciones historicas para determinar el nivel
de generalizacion que pueden alcanzar. Esta manera inductiva de teo-
rizar tiene el atractivo de despertar grandes expectativas debido a su
cercania con los procesos reales y a la posibilidad de cubrir los défi-
cits inherentes a los modelos y teorias deductivas.

El Analisis de Negociaciones concentra gran parte de su capacidad
explicativa en los agentes y negociadores que actian en el marco de
restricciones ambientales, adoptando una concepcién intersubjetiva
de un proceso en el que tanto identidades y percepciones como in-
tereses y valores son endégenos a la interaccion. Dicha concepcion se
diferencia de las teorias racionalistas-deductivas, que tratan a estos
elementos como si fueran exdgenos a la interaccion y, por consi-
guiente, al-proceso de-cooperacién y negociacion.

Las bases tedricas de la concentracidn en protagonistas interactuan-
do en el contexto de limitaciones ambientales, pueden encontrarse en el
debate agente-estructura estudiado por la teoria social.:El debate se ini-
cia a partir de la asuncion de dos "verdades incontrovertibles” de la vida
social: primero, que el agente humano es la tnica fuerza detrds de ac-
ciones, eventos y productos de la vida social: sequndo, la condicién de
agente humano sélo puede realizarse en circunstancias histéricas concre-
tas que condicionan las acciones e influyen en el curso de las mismas.
Ambas "verdades” imponen dos inexcusables demandas en las explica-
ciones que se obtengan desde las ciencias sociales: reconocimiento y tra-
tamiento adecuado de las capacidades de los agentes, y apropiada con-

19 De acuerdo con una de las acepciones del Webster’s Encyelopedic Unabridged Dictionary of
the English Language, la tecnologia es la suma de los instrumentos mediante los cuales los gru-
pos sociales obtienen los objetos materiales de su civilizacion (traduccion del autor). Aqui, el tér-
mino hace referencia a los medios utilizados por los Estados para interactuar y alcanzar fines y ob-
Jjetivos ubicades a niveles de analisis nacionales y sub-nacionales.

20 pessler, David, Whar's ar Stake in the Agent-Structure Debate?, en International Organizarion
43, 3, Summer 1989, p. 443.
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sideracion de la situacion que condiciona las acciones de los agentes20,

El Andlisis de Negociaciones adopta una posicion que permite
capturar la actividad de agentes en situaciones historicas concretas
con una flexibilidad que no poseen otros marcos tedricos o analiti-
cos. Ademas, el uso de los conceptos que constituyen el nucleo co-
mun de esta perspectiva analitica podria permitir al investigador com-
binar gradualmente las predicciones y prescripciones antagonicas de
los paradigmas dominantes en las relaciones internacionales. Desde
este punto de vista, la nocion de actores que compiten por posicio-
nes relativas en el universo andrquico del Neorrealismo es perfecta-
mente compatible —en el Analisis de Negociaciones— con la nocion
de actores que compiten por ganancias absolutas desde una imagen
tipica de las teorias liberales, idealistas e institucionalistas de las rela-
ciones internacionales?’.

Para poner esto en términos comunes al Andlisis de Negociacio-
nes, las denominadas situaciones de¢ negociaciones mixtas (probable-
mente la categoria mas util que ofrece el enfoque) asume que las ac-
titudes competitivas orientadas con la prosecucion de ganancias re-
lativas estan logica, empirica y dialécticamente unidas con actitudes
cooperativas orientadas hacia 1a obtencion de ganancias absolutas.

El Analisis de Negociaciones no concibe al valor potencial de las
acciones conjuntas o la cooperacion como una derivacién obvia o na-
tural de las interacciones sociales o internacionales. Por el contrario,
el valor de las acciones conjuntas es considerado un resultado bien
elaborado (y por consiguiente, no natural) de la interaccién entre las
partes a través de un complejo proceso de exploracion mutua y toma
de decisiones. En este contexto, 1a accidn intencional hacia la crea-
cién de valor (esto es, "agrandar la torta” a repartir) involucra la difi-
cil busqueda de acuerdos mutuamente beneficiosos, y la mas comple-
ja labor de asegurarlas y sostenerlos a lo largo del tiempo.

Una de las principales contribuciones que se puede lograr me-
diante el uso sistematico del enfoque del Andlisis de Negociaciones es
de caracter teorico. El desarrollo de un marco tedrico coherente, con
capacidad de describir, explicar y predecir resultados en el campo de
las relaciones internacionales —en general— y de la integracion regio-

2l Enta busqueda de ganancias relativas, no importa tanto cudnto se gana, sino ganar mas que
los otros competidores: por su parte, en la busqueda de ganancias absolutas lo més importante es
crear o aumentar el valor de 1as ganancias a repartir.
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nal —en particular—. Un marco teorico con estas caracteristicas per-
mitiria al investigador aprehender los elementos mds importantes de
las negociaciones internacionales que dan forma a los procesos de in-
tegracion regional, al facilitar la descripcion y explicacion de los di-
namicos procesos de formacion de mercados ampliados y de la coo-
peracion politica que los sustentan.

Una teoria con estas caracteristicas que apuntale un consecuente
programa de investigacion empirica, es particularmente importante
en un contexto de creciente interdependencia entre entidades sobe-
ranas. El argumento que subyace a esta afirmacion es simple: la in-
terdependencia, lejos de disminuir el nivel de conflicto —como se asu-
me en las interpretaciones ingenuas de la interdependencia y globa-
lizacion—, en realidad lo aumenta. La interdependencia propia de los
procesos de integracion cambia la naturalcza del conflicto a la vez
que aumenta la cantidad de confrontaciones, producto del aumento
de los contactos que podrian ser solucionados a través de negocia-
ciones mixtas donde se cree y reivindique valor.

Es por ello que se necesita de un marco tedrico con capacidad de
describir, explicar, y eventualmente predecir situaciones y resultados
de procesos de integracion que requieren de una accion coordinada
de partes con multiples intereses. La busqueda de este marco teori-
co-analitico esta inevitablemente ligada con el desarrollo de un pro-
grama de investigacion que le dé sustento empirico al dinamismo
propio del andlisis de las negociaciones que ocurren en procesos de
integracion regional como el Mercosur.

Estudio de casos y ambiciones teéricas

La tecnologia de la cooperacién es una preocupacion central del
Andlisis de las Negociaciones que puede capturarse mediante el estu-
dio de casos contextualizados y sistematizados y el examen de varia-
bles comparables.

A través del uso intensivo del estudio de casos, sus hallazgos y
conclusiones pueden contrastarse con otros ejemplos historicos com-
parables para determinar el grado de generalizacion que pueden al-
canzar. Esta forma inductiva de teorizar, abre grandes expectativas en
una disciplina cuyos modelos tedricos predominantes son deducidos
de estructuras y matrices de juegos que no estan en contacto direc-
to con la realidad de los procesos.
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Los casos de estudio con estas ambiciones tedricas podrian ser
considerados "generadores de hipotesis” v, de acuerdo con una defi-
nicion de Arend Lijphart, comienzan con una vaga nocion de hipote-
sis, van perfeccionandola a medida que se avanza en la investigacion,
y culminan con una hipétesis definida con capacidad de ser evalua-
da en un gran numero de casos?2,

El estudio sistematico de casos con contral de las variahles utili-
zadas y la guia del instrumental provisto por el Andlisis de Negocia-
ciones, coadyuvaran a evitar lo que Alexander George ha denomina-
do la muy familiar y disgustante experiencia de los casos de estudios
intensivos, que no pueden ser comparados y, por consiguiente, no
pueden contribuir a la acumuiacion ordenada del conocimiento y de
la teoria del fendmeno en cuestion?23,

En sintesis, la base empirica del Andlisis de Negociaciones y una
consecuente agenda o programa de investigacion, podria estructurar-
se mediante el estudio de casos con variables, pardmetros o elemen-
tos suceptibles de ser comparados. De este modo, se podria evitar uno
de los principales problemas de la utilizacion del método de caso de
estudio: la dificultad de realizar comparaciones entre distintos casos
por carecer de elementos conmensurables, y la consiguiente imposi-
bilidad de acumular conocimiento en un universo determinado. Si a
esto se le suma un esfuerzo sistematico de generacion y prueba de
hipdGlesis, se podra también eludir otro problema tipico de la uliliza-
cién intensiva de este método: la falta de ambicién tedrica.

Integracién regional: un caso tipico de negociaciones mixtas

La integracion regional puede ser considerada como un proceso?4 de
eliminacion de discriminaciones y obstaculos a los intercambios y mavi-
mientos transfronterizos, mediante un proceso de cooperacion y coordi-

22 Lijphart, Arend, Comparatire Politics and the Comparative Method, en American Political
Science Review, 65.

23 George, Alexander L., Case Studies and Theory Development: The Method of Structured, Fo-
cused Comparison, en Paul Gordon Lauren (ed.), Diplomacy. New Approaches in History, Theory,
and Policy, The Free Press, New York, 1979.

24 Bels Balassa indica en su Teora de la Integracion Econdmica (Ed. Uteha, México, 1980}, que
la integracién econémica puede ser estudiada como un proceso o una situacion, Sin embargo, es-
timo que el abordaje de la integracion regional como un proceso permite capturar con mayor in-
tensidad e integridad el dinamismo propio de estos fenomenos internacionales a lo largo del tiem-
po. La consideracion de la integracion regional como situacidn seria, no obstante, més apropiada
para estudios comparativos que abarcaran un numero considerable de casos.
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nacion politica entre los actores involucrados en la empresa regional.

Los alcances del proceso de integracion regional pueden ser iden-
tificados mediante el uso de modelos que capturan las principales ca-
racteristicas de cada etapa del proceso. Los modelos mas utilizados
en la disciplina —y que poseen un correlato en procesos histdricos de
integracion— son: Zona de Preferencias Arancelarias; Zona de Libre
Comercio; Union Aduanera; Mercado Comtn; Union Monetaria y
Econdmica y Union Econdmica Total.

Los procesos histéricos de integracién pueden adquirir la forma de
alguno de estos modelos o de una combinacion de los mismos. Cada
uno de ellos implica distintos niveles de actividad y compromiso pa-
ra las partes y fracciones intervinientes, lo que se ve reflejado en la
dinamica del proceso de negociaciones que marca el ritmo de su evo-
lucion. Esto es asi porque cada modelo puede ser visto como etapas
de un segmento continuo hacia la integracién economica total, situa-
cién en la cual sc da ¢l mayor niumcro posible de interacciones en el
marco de una completa interdependencia entre las partes intervinien-
tes. La importancia de las negociaciones en el proceso de integracidn
sera directamente proporcional a la complejidad del modelo y a su
correspondiente nivel de interacciones: a mayor numero de interac-
ciones se requerird un mayor numero de negociaciones para alimen-
tar el proceso de integracion, lo que a su vez demandard un ade-
cuado entendimiento de la tecnologia de la cooperacion utilizada
por las partes. Es precisamente aqui donde se ve la importancia nor-
mativa —mas alld de la ya mencionada importancia académica— del
Anilisis de Negociaciones.

El incremento de negociaciones que implica un proceso de inte-
gracion regional que se desarrolla en el tiempo, puede ser capturado
a través del concepto de "negociaciones mixtas”, que contempla tan-
to la creacién como la reivindicacion parcial de valor.

La integracién ecendmica no puede ser simplemente vista como
el resultado natural de una creciente interdependencia sistémica. Por
el contrario, debe ser concebida como un trabajoso y dindmico pro-
ceso de coordinacion o cooperacion politica que presenta avances y
retrocesos, y que no puede ser aprehendido por modelos estaticos en
los que las decisiones estratégicas son binarias: cooperar o no coope-
rar {como sucede en el Dilema del Prisionero). Las negociaciones que
determinan la dindmica de la integracidn regional se desarrollan den-
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tro de un marco de interacciones coordinadas donde continuamente
se crea y se reivindica valor, sin que esto ultimo signifique falta de
cooperacion.

La complejidad de las interacciones en los procesos de integracion
regional —que envuelven multiples niveles de analisis, disciplinas, ac-
tores, etc.—, no podria ser adecuadamente descripta o explicada in-
cluso si se admitiera la existencia de un continuo ceopera-no coope-
ra que pudiera adquirir distintos valores. ;Cual seria la importancia
tedrica o normativa de ilustrar si los Estados cooperan o no en el mar-
co de un determinado proceso de integracion como el Mercosur? Las
posibles respuestas no parecen ser muy atractivas.

Desde el punto de vista de la economia politica de las relaciones
internacionales o de la integracion regional, existen preguntas mas
interesantes para formular. Por gjemplo:

a} (Como emergen inevitablemente los conflictos en un proceso
de integracidn regional, y como estos afectan las perspectivas de una
intensificacion de las interacciones entre las partes que intervienen en
el proceso?;

'b) ;Por qué razdn los resultados obtenidos en un proceso de in-
tegracion tienden a ser sub-optimos desde la perspectiva del Andlisis
de Negociaciones?;

¢) ¢Como afectan estos resultados variables tales como informa-
cion, aprendizaje, interacciones sostenidas en el tiempo, grupos de
interés, etc.?;

d) ¢Como influyen los resultados distributivos sub-optimos en la
profundizacion de un proceso de integracion como el Mercosur?;

e} ¢Cuan importantes son las comunicaciones y la incertidumbre
técnica y estratégica y como intervienen en los conflictos distribucio-
nales, ya sea aumentando o reduciendo la sustentabilidad del acuer-
do y de futuras interacciones?;

f) ¢Cual es la utilidad de estudios sobre integracion regional y sus
inevitables conflictos distributivos basados en la estructura de poder
internacional o derivados de supuestos del Realismo o Neorrealismo?;

g) ¢En qué medida puede el uso de categorias como la de "nego-
ciaciones mixtas™ —que involucran la creacion y distribucion de va-
lor— pueden iluminar aspectos oscuros o no tratados en enfoques y
teorias basadas en supuestos Realistas o Neorrealistas?

Sin lugar a dudas, pueden plantearse muchas mds preguntas a
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partir de concebir al Andlisis de Negociaciones como un conjunto de
herramientas validas para desarrollar una agenda de investigacion so-
bre procesos caracterizados por negociaciones mixtas, como son los
de integracion regional, en general, y el Mercosur en particular,

Estas preguntas, provisoriamente sin respuestas explicitas —aun-
que implicitamente contenidas en el desarrollo y en los objetivos de
gste trabajo—, responden a la necesidad de buscar marcos teoricos o
analiticos que guien las investigaciones sobre integracion regional de
una manera progresiva. Aqui, se entiende por progresividad la acumu-
Jacion del conocimiento en una materia donde esto normalmente no
ocurre, ya sea por la ausencia de marcos tedricos comunes de refe-
rencia para la comunidad cientifica, o por la ausencia de metodolo-
gias que estructuren investigaciones conmensurables o comparables.
Ambas carencias —la tedrica y la metodoldgica— se traducen en in-
vestigaciones y analisis predominantemente descriptivos, donde fal-
tan elementos ordenadores de la enorme complejidad del universo de
la integracion regional. El conocimiento obtenido mediante este tipo
de investigaciones puede, por consiguiente, ser considerado como un
producto intelectual no acumulable desde una perspectiva de las
ciencias sociales.

Perspectivas y estrategias de investigacion

Distintas perspectivas pueden ser utilizadas en investigaciones
realizadas en el marco del Andlisis de las Negociaciones. Segun Ho-
ward Raiffa, se pueden concebir las siguientes perspectivas metodo-
logicas para el estudic de las negociaciones:

a) Investigacion Simétricamente Descriptiva-Explicativa. Esta pers-
pectiva de investigacion se concentra en la descripcion de la conduc-
ta de los negociadores y en los resultados de las negociaciones, algu-
nas veces usando modelos de conductas interactivas que involucran
simulaciones o modelos matematicos, y otras usando metodologias
histéricas que intentan responder preguntas tales como: ;como ac-
tuan realmente sujetos con racionalidad condicionada?; ;como coo-
peran y aprenden del proceso de cooperacion? Este tipo de investiga-
ciones son normalmente llevadas a cabo por historiadores, sociélogos,
antropdlogos, cientistas politicos y economistas positivos.

bJ Investigacion Simétricamente Prescriptiva. Es la opcién preferi-
da por los investigadores que aplican Teorias de Juegos, por la ma-
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yoria de los matematicos y economistas matemadticos que se concen-
tran en cdmo se compaortan actores "super inteligentes” o absoluta-
mente racionales en situaciones interactivas y competitivas. Esta pers-
pectiva no tiene como interés central descifrar como las personas se
comportan en la realidad, sino en como ellos deberian comportarse si
fueran absclutamente racionales.

¢) Investigacion Asimétricamente Prescriptiva-Descriptiva. Es la
opcion preferida por los investigadores preocupados en entender la
conducta de personas reales en situaciones reales, para poder aseso-
rar a alguna parte de un proceso de negociaciones en tacticas y es-
trategias para lograr el mejor resultado para sus intereses. Esta linea
de investigacion es prescriptiva desde el punto de vista de los intere-
ses de la parte que se asesora, y descriptiva-explicativa desde la 6pti-
ca analitica con la que se visualiza la competencia entre las partes.
No se conocen antecedentes de la utilizacion de esta perspectiva de
investigacion en temas relacionados con el Mercosur.

El atractivo de esta estrategia de investigacién no es solamente va-
lido dentro del dmbito cientifico, sino también en el de la formacion
y ejecucion de politicas de integracién regional. En este tltimo senti-
do, los resultados de este tipo de investigaciones pueden ser rapida y
sencillamente utilizados para la transferencia de tecnologia a los to-
madores de decisiones de la politica exterior y negociadores externos
de los paises que participan del proceso de integracion subregional. La
estrategia de investigacion —utilizada principalmente en la primera y
en la tercera perspectiva arriba mencionadas— es bastante simple.

Los conceptos centrales del Analisis de Negociaciones pueden ser
utilizados para definir, en primer lugar, los distintos modelos de nego-
ciaciones de acuerdo a un grado creciente de complejidad (por ejem-
plo, Dos Partes-Un Problema; Dos Partes-Varios Problemas; Varias
Partes-Varios Problemas). Esta clasificacion puede contribuir a la sis-
tematizacion de los casos de acuerdo a la tipologia comunmente usa-
da (por ejemplo, en materiales diddcticos y analiticos disponibles en el
Program on Negotiation Clearinghouse, de la Universidad de Harvard)
y puede ser un elemento estructurante de futuras comparaciones.

Con idéntico propdsito, se puede identificar la naturaleza y rasgos
centrales de las negociaciones que se desarrollan en el marco de pro-
cesos de integracion regional (normalmente son las denominadas "si-
tuaciones mixtas”, porque coexisten procesos 1dgica e histéricamente
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ligados de creacion y distribucion de valor].

El paso siguiente sera determinar la especificidad de cada caso de
estudio para aprehender la especificidad del mismo mediante la iden-
tificacién de partes, fracciones, intereses, valores de reserva, zona de
posibles acuerdo, resultados reales y sub-6ptimos.

Posteriormente, se podran contrastar ltos resultados efectivamente
alcanzados en el proceso de negaciaciones con los resultados optimos
que idealmente podrian haberse alcanzado, con el objetivo de anali-
zar las causas que impidieron alcanzar la Frontera de Paretto. Este pa-
so tiene un gran interés tanto cientifico como practico.

La investigacion podrd avanzar mas alld de la descripcion y expli-
cacion del caso de estudio, e intentar generar hipotesis tedricamente
relevantes en relacion a un problema central de las relaciones inter-
nacionales: la cooperacidn interestatal negociada en condiciones de
anarquia sistémica.

La busqueda de generalizaciones empiricas —con pretensiones
tedricas— es una tarea ambiciosa en el presente estado de evolucion
de los estudios sobre el Mercosur. No obstante, entendemos que to-
do intento de describir, explicar y, por qué no, predecir resultados en
un gran numero de casos, es un objetivo permanente de toda activi-
dad cientifica. kas fases 1dgicas de este proceso de construccion teo-
rica, basado en la metodologia de casos de estudio y en las premisas
epistemologicas del analisis de las negociaciones son, en primer lugar,
la generacidon de hipoOtesis para ser comprobadas. Los resultados de
esta primera fase podran luego ser utilizados para mejorar los mode-
los explicativos de las negociaciones internacionales.

Intergubernamentalismo liberal:
iperspectiva tedrica alternativa?

El Intergubernamentalismo liberal es uno de los enfoques que so-
bresale en el debate tedrico de los "90 sobre la naturaleza, alcances y
evolucion de la Unidn Europea, al plantear una agenda de investiga-
cion que se concentra en la formacion domeéstica de las preferencias
de politica exterior y en los aspectos intergubernamentales de las ne-
gociaciones internacionales. Esta perspectiva fue desarrollada para
analizar un esquema de integracion regional como la Unidon Europea,
a partir de su definicion como un régimen intergubernamental dise-
fiado para administrar la interdependencia economica a través de un

182 COLECCION ANO 1V N°8



ANALISIS DE NEGOCIACIONES E INTEGRACION REGIONAL

proceso negociado de coordinacion politica.

El enfoque elaborado por Andrew Moravesik utiliza distintas teo-
rias sobre la formacion de politicas econémicas exteriores, de regime-
nes internacionales y de negociaciones intergubernamentales, que
descansan en el supuesto de que la conducta de los Estados refleja la
accion racional de gobiernos condicionados por fuerzas sociales in-
ternas y por situaciones estratégicas externas?s,

Las teorias que sirven de sustento al Intergubernamentalismo ex-
plicarian la formacion de preferencias nacionales y la interaccién es-
tratégica de los Estados mediante un andlisis secuencial en dos eta-
pas, una doméstica y la otra interestatal.

El nucleo del Intergubernamentalismo liberal estd compuesto ba-
sicamente por tres elementos: a) el supuesto del Estado como actor
racional (unificado en el terreno estratégico de las negociaciones in-
ternacionales}; b) una teoria liberal-pluralista de la formacion de pre-
ferencias nacionales {etapa 1), que serdn supuestamente defendidas
por los representantes gubernamentales en la mesa de negociaciones
internacionales (etapa 2); y ¢} el analisis intergubernamental de las
negociaciones internacionales (etapa 2).

El supuesto de accidn racional de los Estados provee a esta pers-
pectiva del marco general de andlisis, dentro del cual los costos y be-
neficios de la interdependencia econémica se constituyen en los prin-
cipales determinantes de las preferencias nacionales.

A su vez, la intensidad relativa de las preferencias nacionales, Ia
existencia de coaliciones alternativas y la vinculacion de problemas y
objetos de negociaciones, establecen las bases para un analisis inter-
gubernamental de la resolucion de los conflictos distributivos que
normalmente existen entre los Estados miembros de procesos de in-
tegracion regional26.

Lamentablemente, el importante aporte que significa este enfo-
que para el estudio sistemdtico del proceso de formacién y compara-
cion de las politicas exteriores hacia la integracion regional {un défi-
cit presente en las investigaciones sobre el Mercosur y que fue plan-
teado en la disciplina de la integracion regional por Ernst Haas hace

25 Moravesik. Andrew, Preferences and Power in tite Furopean Communiry: A Liberal Intergo-
venmentalist Approach, en Journal of Common Market Studies, 31, 4, Diciembre, 1993. p. 474,

26 b, pp. 480-481.
27 baas, Ernst B, The Study of Reyional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pret-
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ya casi tres décadas?’), se ve parcialmente obscurecido por la adop-
cion de un modelo que se presenta secuencialmente en dos etapas,
La existencia de esta secuencia implica que la ventana que permite
ver la formacién de preferencias al interior del Estado durante la eta-
pa 1, sc cierra en la etapa 2 para convertir al Estado en un actor ra-
cional unificado tipico del imaginario realista o neorealista.

Si hien es cierto que Moravesik explicitamente intenta diferenciar-
se de perspectivas como el Realismo y Neorrealismo —que tratan a los
Estados como si fueran actores racionales unificados, "bolas de billar”
o "cajas negras”—, solo logra su propdsito en la etapa 1, cuando ob-
serva a los objetivos de politica exterior de los gobiernos nacionales
como una funcion de los cambiantes intereses y presiones de grupos
sociales domésticos. En la etapa 2, cuando los Estados interactuan es-
tratégicamente necesariamente lo hacen como "bolas de billar”, que
juegan-negocian en la "mesa de billar” Neorealista de acuerdo a reglas
derivadas de esta elegante teoria de las relaciones internacionales.

Implicitamente, ¢l supuesto del Estado como actor racional unifi-
cado esta contenido en la siguiente observacion de Moravcsik: "[e]l
modelo de conducta racional de los Estados en base a preferencias
condicionadas domésticamente implica que el conflicto y la coopera-
cion internacional pueden ser modelados como un proceso que tiene
lugar-en dos etapas sucesivas: los gobiernos definen primero un con-
junto de intereses, luego negocian entre ellos en un esfuerzo. para
materializar esos intereses”?8.

La idea de etapas sucesivas y secuenciales gque constituyen el In-
tergubernamentalismo liberal implica, en primer iugar, que 1a etapa 1
del modelo se distinga logica e historicamente de la etapa 2. A su vez,
en la etapa 2, los gobiernos negocian los intereses y preferencias —
que fueron agregados por ¢l Estado en la etapa 1— en un procesa
donde aparentan actuar como actores racionales unificados que bus-
can materializar sus objetivos a través de un proceso de negociacion,
donde se enfrentan actores del mismo tipo e idénticas intenciones.

La concepcién del proceso de negociacion en dos etapas secuen-
ciales podria ser vista desde la perspectiva del Analisis de las Negocia-

heprizing, en Lindberg, Leon N. y Scheingold, Stuart A. (eds.), Regional Integration Theory and Re-
scarch, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1971,

28 Moravesik, Andrew; Preferences and Power in the European Community: A Liberal [ntergo-
rernmenialist Approach, en op.cit., p. 481.
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ciones como una division innecesaria que, a la vez que complica el
modelo y su utilizacidn en una agenda de investigacion, le quita el di-
namismo que tendria un andlisis concebido en una unica etapa logica.

El Analisis de Negociaciones, al considerar a las interacciones co-
mo partes de una unica etapa ldgica e historica, permite capturar el
dinamismo doméstico e internacional de los procesos de coordinacion
y coouperacion destinados a crear y sostener procesos de integracion
regional al contemplar conceptos que transitan distintos niveles de
analisis, tales como: las partes y sus respectivas fracciones; las tacti-
cas y estrategias utilizadas por las mismas para materializar intereses
gue emergen de una constante pugna economica y politica —domés-
tica e internacional—; las zonas de posible acuerdo; los procesos in-
terconectados de creacion y distribucion de valor; y los condicionan-
tes que surgen de las alternativas a un acuerdo negociado.

El Intergubernamentalismo Liberal utiliza en su etapa 2 muchos
de los elementos contenidos en el nucleo del Andlisis de las Negocia-
ciones. Sin embargo, no puede capturar el dinamismo propio de las
negociaciones internacionales reales al dividir l16gica e historicamen-
te en dos etapas a un proceso que es dificilmente divisible.

Salvada esa distancia I6gica e historica que determina la existen- .
cia de etapas secuenciales, podria inferirse que el Intergubernamen-
talismo Liberal y el Andlisis de Negociaciones son enfoques mds com- -
plementarios que alternativos.

La utilizacion complementaria de ambos enfoques podria ser, po-
tencialmente, una importante contribucion para nutrir y orientar una
agenda de investigacion sobre el Mercosur con capacidad de describir,
explicar y —por qué no— predecir fendmenos que sean relevantes tan-
to para las ciencias sociales como para los tomadores de decisiones.

Conclusiones

El Analisis de Negociaciones contine los elementos y el potencial
requerido para articular una agenda o programa de negociaciones so-
bre el Mercosur. El instrumental analitico de este enfoque puede
constituirse en la base de un edificio teorico construido empiricamen-
te mediante la utilizacién sistematica de casos de estudios contextua-
lizados y generadores de hipotesis en base a movimientos de varia-
bles controladas.

Otras perspectivas teoricas podrian contribuir a ampliar el hori-
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zonte del Analisis de Negociaciones. En este sentido, las posibles con-
tribuciones del Intergubernamentalismo liberal podrian ser promete-
doras, a pesar de la critica puntual gue se planteé mas arriba en es-
te trabajo: Moravcsik abre en su etapa 1 1a "bola de billar” para ce-
rrarla en la etapa 2, perdiendo la posibilidad de captar el dinamismo
intrinseco a la primera etapa, al cristalizar en los resuitados del pro-
ceso de agregacion del Estado los intereses, percepciones y distribu-
cion de ganancias y pérdidas de sus actores internos.

La combinacion de ambas perspectivas permitiria evitar dicho pro-
blema al dejar abiertas las puertas para cambios tantos en los intere-
ses, percepciones y distribucion de ganancias y pérdidas, como en las
posiciones llevadas a la mesa de negociaciones por los distintos re-
presentantes gubernamentales.

Los resullados obtenidos por la utilizacion de criterios ordenado-
res del Analisis de Negociaciones en una agenda o programa de in-
vestigacién sobre el Mercosur tienen un enorme potencial normativo
Yy académico.

Desde el punto de vista normativo, podria incrementar la eficien-
cia de la cooperacion y coordinacién negociada de politicas en el
marco del proceso de integracion subregional del Mercosur.

Desde el punto de vista académico, permitiria acercarnos a la ob-
tencion de un conocimiento empirico progresivo de uno de los fend-
memos politicos mas relevantes de la economia politica internacional
contemporanea: el establecimiento de espacios economicos amplia-
dos mediante un proceso negociado de cooperacion y coordinacion
politica entre entidades soberanas.
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Europa: orguilio e imperio
(1870-1914) ~

- - * %
por José Luis Comellas

Europa, “esa pequefa peninsula de Asia”, como la llamd un dia
Paul Valery, tuvo desde hace dos mil quinientos afnos un papel muy
importante, con frecuencia predominante, en la historia del mundo.
Una predominancia que se manifiesta ya sea en la organizacion ma-
terial, ya en los campos de la cultura, el pensamiento, el arte o el de-
recho. Esta virtualidad potencial se hizo patente también muchas ve-
¢es en el ansia de un imperialismo territorial, por 1o menos desde los
tiempos de Alejandro, y més desde los de Augusto. Existio también,
aungue en muy diverso sentido, una filosofia basada en ¢l concepto
de Imperium durante la Edad Media. No me corresponde aqui entrar
en temas como los que acabo de mencionar, de los que muy bien
pueden hacer mencion otros profesores presentes en estas Jornadas.

Sin embargo, el gran proceso mediante el cual Europa se vuelca -
al mundo y hace politica mundial es patrimonio fundamental de los
tiempos modernos. K. M. Pannikar intuye una “Edad Europea”, cuyos
limites cronoldgicos situa en 1498, fecha en que Vasco de Gama lle-
ga a Calicut, en la India, y en 1947, cuando —al tiempo que la India
llega a su independencia— la cabeza rectora del mundo, por primera
vez en esos veinticinco siglos, es colocada fuera de Europa, concreta-
mente en el gigantesco gimnasio de Flushing Meadows, en tanto no
se termina de construir a orillas del East River el actual edificio que
alberga a la Organizacidn de las Naciones Unidas!. Es una vision in-
docéntrica, a todas luces, aunque no inaceptable. Probablemente, pa-
ra la mayoria de los que nos hemos reunido en estas Jornadas resul-
te mas significativa como fecha inicial la de 1492, si no queremos
partir de aquella otra tan simbdlica de 1434, en que Gil Eanes rom-

* Ponencia presentada en las Jornadas de Historia de Rio Cuarto.

** Doctor en Historia. Catedratico de Historia Moderna y Contemporanea (Universidad de Sevilla).
I La obra de Pannikar Asia and Western Duminance, Londres, 1931 -vid. para el concepto “edad
europea” pp. 11 y ss., peca sin duda de un evidente indocentrismo, pero contiene importantes re-
flexiones sobre el significado del imperialismo europeo a lo largo de los tiempos modernos.
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pid por primera vez conscientemente el limite mitico de la “zona pe-
rusta”, teorizado por Estrabon como frontera natural de toda expan-
sion humana. Fue aquel el triunfo de la curiosidad sobre el temor, y
con el triunfo de la curiosidad sobre el temor nace el hombre fausti-
co, €l hombre moderno.

Las fechas concretas son en todo caso irrelevantes. El hecho es
que existe una “edad europea”, en la que Europa se desparrama por
el mundo, y lieva a €l muchas veces su dominio, pero también su cul-
tura, su religion, sus lenguas, su economia, su sistema métrico, su al-
fabeto o su concepto del Estado. Pero sequramente estan la mayor
parte de ustedes de acuerdo conmigo en que esta “edad europea”
muestra dos polos principales. Uno en la explosion del Renacimiento,
que tiene como principal resultado el hecho césmico del encuentro
de América —o encuentro con América—, un tema que ha sido am-
pliamente desarroliado hace pocos aftos con motivo del Quinto Cen-
tenario, y al que Apuhe dedico ya la debida atencién en las Jornadas
de Catamarca.

Permitanme que me refiera aqui, siquiera en los limites sumarios
exigidos a esta breve intervencion, al que considero el segundo polo,
aquel que tiene lugar en esa otra explosion de Europa definida por la
era del positivismo, que es también la era del imperialismo y el colo-
nialismo. El periodo que transcurre entre 1870 y 1914 es también un
periodo cosmico, hasta el punto de que es en él cuando se realiza Ia
mundializacién integral de la historia o, lo que es decir lo mismo,
cuando la historia se hace irreversiblemente universal. Y este proceso de
universalizacion, con todos los rasgos positivos y negativos que uste-
des quieran admitir, es una obra, ante todo y sobre todo, de Europa.

Observemos, si queremos comenzar a comprender el fendmeno,
un hecho demografico. Europa, a pesar de su pequefiez, con una ex-
tension similar a un 7 por ciento del conjunto de los continentes, por
razones de clima, de 1a bondad de su suelo o por otros motivos, al-
bergd durante siglos a la quinta parte de la humanidad, esto es apro-
ximadamente un 20 por ciento del total2. Pues bien, esta poblacion,
ya desde un principio alta, experimenta un incremento extraordinario
en el siglo XIX. En 1800 es ya un 21 por ciento, en 1850 un 22,4 por

2 Chaunu, P., Historia ¥ decadencia, Barcelona, J. Granica, 1983. El autor, utilizando trabajos de
J. N. Biraben, hace un notable estudio de la distribucion de la poblacion mundial en la historia.
Vid. pp. 156 y ss. y cuadros pp. 228 y 304-305.
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ciento, y en 1900 un 36 por ciento; su salto demografico con respec-
to al conjunte del mundo es un hecho historico sin precedentes. Y es-
te salto se dio, sobre todo, en el ultimo tercio del siglo XIX: si entre
1850 y 1870 Europa crecio en treinta millones de pobladores, que no
es un dato despreciable, entre 1870 y 1900, a pesar de la fortisima
emigracion europea hacia otros continentes, el incremento es de 100
millones. Jamas en la historia se habia registrado semejante propor-
cion de crecimiento de una parte del mundo respecto del conjunto,
ni volveria a registrarse después. La densidad de poblacion de Europa
era entonces dobie que la de Asia, diez veces mayor que la de Africa,
catorce veces mayor que la de América y ciento veinte veces mayor
que la de Oceania. Al menos desde el punto de vista demogréfico,
tanto la tasa bruta de crecimiento como la densidad de Europa su-
peraban con creces las de cualquier otra parte del planeta. Es un
punto de vista parcial, por supuesto, pero que puede resultar en al-
to grado significativo.

Si trataramos de averiguar por qué €sto es asi, encontrariamos in-
mediatamente una serie de causas o de condiciones muy expresivas
del fendmeno. No hay inconveniente en invocar, en primer lugar, el
progreso de las ciencias médica y farmacéutica, con la consiguiente
mejora de los métodos terapéuticos y clinicos, que permiten acabar
con la alta tasa de mortalidad infantil, vencer enfermedades tenidas
hasta entonces por incurables, poner término a la era de las epide-

mias y prolongar en forma espectacular la expectativa de vida del
" hombre civilizado: factores que se interrelacionan con la mejora de
las condiciones higiénicas y la misma tendencia hacia formas de vida
mads sanas. A algunos aspectos de esta mejora del nivel organizativo
y vital me referiré mads tarde.

St hemos de atender a los factores econdmicos tampoco nos cos-
tarad trabajo comprender como Europa alcanza su mas alta tasa de
prosperidad respecto del promedio mundial en los afios que transcu-
rren entre 1870 y 1914, De suerte que si el carbon y el hierro eran por
entonces, en afirmacion de Canning, “las dos piedras filosofales de la
humanidad”, Europa por 1870 producia el 66 por ciento del carbon
y el 73 por ciento del hierro del mundo. Los avances técnicos permi-
tian un prodigioso aumento de la produccion. Baste citar, casi entre
paréntesis, un caso que puede impresionar: en labores de punto se
paso, en no muchos afos, de las 150 mallas por minuto que es ca-
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paz de tejer la calcetera mas habil, a la 1400 del bastidor vertical, las
45 mil del automatico y las 480 mil del bastidor de agujas articula-
das. El mundo del trabajo, del ritmo de vida, del consumo, y por su-
puesto del confort, se transforman espectacularmente en el curso de
una generacion. La onda larga finisecular produce el milagro, pocas
veces repetido a lo largo de la historia, de una baja continuada de
precios que supone por un lado la mejora del nivel de vida de las cla-
ses trabajadoras, que ven reducirse las horas de laboreo y acrecentar-
se sus salarios, y al mismo tiempo un aumento de beneficios de los
empresarios, que venden mas barata cada unidad del producto que
fabrican, pero que fabrican diez, cincuenta, cien veces mas unidades
que treinta o cuarenta afos antes.

No pensemos que este avance espectacular de Occidente, y muy
especialmente de Europa, es simple producto de una coyuntura favo-
rable; lo es también de una mentalidad, de una cultura, de un desa-
rrollo cientifico, de un alto grado de alfabetizacion a nivel popular
(que alcanza cotas de 100 por 100 en paises como Alemania, Austria,
Francia, Bélgica, Holanda o Gran Bretafia antes de que termine el si-
glo), y de un alto grado de organizacion, fomentada por ese Leviatan
casi omnipotente que es el Estado contemporaneo.

Ahora bien, con objeto de comprender a su vez la nueva menta-
lidad o la nueva y prodigiosa edad que con ella se inaugura, es pre-
ciso tomar conciencia de lo que significa el prevalecimiento del posi-
tivismo. Me refiero menos a la doctrina positivista tal como fue enun-
ciada ya por Auguste Compte antes de que promediase el siglo, que
a la actitud positivista, a la mentalidad positivista propia de la segun-
da mitad del siglo XIX, que sustituye a ia mentalidad o a la forma de
ser romantica de la generacion anterior. El nuevo talante puede que-
dar expresado muy bien por la conocida frase de Arago: “no es con
bellas palabras cono se obtiene el aztcar de la remolacha, ni con ver-
sos alejandrinos la sosa de la sal marina”. Y esta generacion positivis-
ta, conquistadora y realizadora, conduce al hombre de Occidente a lo-
gros hasta entonces nunca igualados. Es la época de los cientificos,
de los ingenieros, de los técnicos, de los inventores; la época del te-
léfono, del tranvia, del ascensor, del frigorifico, de la luz eléctrica, de
la dinamo, de la turbina, del alternador, del convertidor de acero, de
la galvanotecnia, del rodamiento a bolas, de la rotativa, de la bicicle-
ta, del sonido grabado o transmitido a distancia, del barco de hélice
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o de Ia calefaccion central. Es, €n suma, la era de los inventos. Nun-
ca, ni siquiera en los tiempos que vivimos, se realizaron tantos ni tan
capaces de transformar la vida del hombre. “Aun los mas decididos
defensores de la teoria de la continuidad histérica —reconoce Barra-
clough— tienen que sentirse impresionados por el volumen de las di-
ferencias que separan el mundo de 1870 del de 1900™3.

El Progreso —palabra que entonces se escribia con mayuscula— es
producto de la mentalidad positivista, que cifra el destino humano en
un proceso de mejora necesario e irreversible; y a la vez, los logros
concretos de cada conquista contribuyen a incrementar el optimismo
irresistible de aquella misma mentalidad. “El orgullo producido por
estos hallazgos continuos —he escrito en otra ocasion— fomenta la
seguridad del hombre sobre este mundo y el proyecto de establecer
en €l sin limitaciones una ciudad permancnte”™ En cstas condiciones
de progreso, euforia y seguridad en si mismo y en su porvenir, “el
hambre, en esta época del tltimo tercio del siglo XIX, se transforma,
mas que nunca, en un rey de la Creacion; pero no —y de aqui una li-
mitacion que podra abocar a tragedias imprevistas— en un sentido
teologico o teleoldgico, ni respondiendo a un mandato divino; sino
en un sentido pragmatico, para su mejor gobierno en este mundo y
en esta vida, y respondiendo a una concepcion inmanente de la ra-
z6n de ser en uno y otra™,

El hombre occidental, y muy particularmente el hombre europeo,
entra asi, hacia 1870 o 1880, en una nueva edad historica, la que Ba-
rraclough llama simplemente “Edad Contemporanea”, y Jaspers pre-
fiere distinguir con un apelativo concreto, el de “Edad Técnica”, cu-
yo advenimiento significa para el fildsofo aleman el hecho mas im-
portante del devenir humano desde la época del “Tiempo-Eje">. Esta
nueva €poca, que sefiala la culminacién de todos los aspectos que pa-
ra Spengler configuran el “hombre faustico”, sefiala un paso en ese
camino que Max Scheller encuentra en el proceso de prevalecimiento
de lo humano, y con €l de una nueva concepcion de o humano, la
propia del lomo faber, el hombre que se desprende de las ligaduras

3 Barraclough. G., Introduccion a la Historia Contempordnea, Madrid, Gredos. Introduccion, p. 52.

4 Comellas, J. L., De las Revoluciones al Liberalismo, tomo Xl de la Historia Universal EUNSA,
Pamplona, EUNSA, 1984, pp. 482-483.

5 Jaspers, K., Origen y meta de la Historia, Madrid, Revista de Occidente, 1968. Vid. especiatmen-
te pp. 132-133.
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de lo trascendente y superior a €I, para construir por si propio, me-
diante su iniciativa, ingenio y esfuerzo, un nuevo paraiso sobre la tie-
rra. Una actitud que implica un prevalecimiento sobre lo divino, en ¢
sentido de la consagracion de la inmanencia del hombre y su razén
de ser, en vistas a la plena realizacion de sus posibilidades para 13
consecucion de su supremo desideratum; y prevalecimiento sobre e]
propio planeta que hahita mediante la utilizacion sistematica de sus
recursos y de sus fuerzas, la exploracion a fondo del globo entero y
sus secretos mediante el andlisis y el conocimiento cientifico de cuan-
to lo rodea. Asi es como, con el positivismo, el progreso cientifico y
tecnologico, y el propio conocimiento humano, se convirtieron en Ia
misma cosa.

Las ideas clave de este momento, optimista tal vez como ningu-
no en la historia del hombre de Occidente, pueden, con ser muchas,
reducirse a tres que subsumen en cierto modo a las demds:

e primera, el nuevo modelo cientifico, la ciencia positiva, basada
en la induccidn y en el enunciado de las leyes del Universo, en aras
de un mejor conocimiento de la naturaleza y del propio hombre,
es ya un método seguro, que no va a fallar, como fallaron otros
en el pasado;

® segunda, el progreso se ha convertido desde ahora mismo en
una realidad irreversible, la marcha hacia lo mejor esta asegurada, y
cada paso serd hacia adelante y para siempre;

® tercera, no se prevén efectos negativos: el proyecto, como “po-
sitivo™ quc es por esencia, no puede tener su costo, o efectos contra-
producentes. Por consiguiente, la felicidad futura del ser humano es-
td garantizada, y lo estard cada vez mas, sin obstaculos lmprewstos
que se opongan a este designio.

Ya desde Compte, el positivismo cifraba todo su contenido en la
idea de progreso, una idea que en cierto modo, y desde muy distin-
tos angulos de su consideracion, hicieron suya Hegel, Marx o Krause;
pero que en funcion del optimismo cientifico positivista, halla su ce-
nit en Haecckel, Arago, Gobineau, Wundt, Renan, Helmholtz, Kelvin,
hasta convertir la teoria del Progreso en una auténtica y triunfal filo-
sofiab. La base de esta filosofia estd, qué duda cabe, en la fe en‘la

6 vid., por ejemplo, el desarrollo de esta idea en Nishet, Robert, Historia de la Idea de Progreso, Barcelo-
na, GEDISA, 1981. Cfr. especialmente pp. 356-360. Vid. también del mismo, Essai sur I'ldée du progres en
Révue d'Histoire et Philosophie de la Civilisation, octubre 1934-enero 1935,
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ciencia como Nueva Religion de la Humanidad, y a este efecto pare-
ce que hay que dar la razon a Stromberg cuando estima que en la era
positivista “la extendida confianza en la ciencia se basaba en la cer-
teza de que desplegaba una imagen exacta de la realidad, que tenia
bases solidas y no podia equivocarse, y que otros modos de conoci-
miento, como la metafisica y la religion habian quedado obsoletos™.
Pero no comprenderiamos la importancia de la fe en la ciencia pro-
pia de la era positivista si no tuviéramos en cuenta que es al mismo
tiempo la era por antonomasia de la aplicacion de la ciencia a un fin
practico, que no otra cosa es la tecnologia; y esta aplicacion de la
ciencia a un fin practico es la que hace visibles los avances cientifi-
cos a todas las conciencias y a todas las capas sociales por primera
vez en la historia: ciencia y progreso se identifican, el progreso de la
ciencia es un hecho espectacularmente visible en la calle, en el viaje,
en el frabajo, hasta en el mismo hogar, y asi la fe en la ciencia se con-
funde inconscientemente con esta otra fe todavia mds activa y pene-
trante: la fe en el Progreso. G. Friedmann, aludiendo a estos arios, se
hace eco de la conviccidn inconmovible y entusiasta, al abrigo de to-
do recurso en contra, de la marcha hacia adelante del progresos.
Edgar Quinet, un ensayista romantico que se siente rebasado por
una corriente nueva e impetuosa de optimismo, escribe ya por los
anos “70: “Todas las filosofias de mi tiempo estan de acuerdo en es-
to: la creencia en el progreso fisico y moral del mundo y de Ia huma-
nidad. Es el dogma que me ha sido ensenado®. Y aunque Quinet no
se siente muy sequro de ese dogma, reconoce que ese convencimien-
to le rodea por todas partes®. Los optimistas, como Vacherot, que for-
man mayoria absoluta, no ofrecen dudas de ninguna clase: “Nosotros
creemos en el dogma del Progreso como el creyente en su fe”!0,
Ahora bien, y este es el punto al que desedbamos llegar, la idea
positivista del progreso es patrimonio del hombre occidental. Y lo es
en un doble sentido. Primero: el optimismo positivista no es compar-
tido por otras culturas, sino tan solo por la del hombre de Occiden-

7 Stromberg, Roland. Historia intelectual europea desde 1789, Madrid, Debate, 1990, p. 293.
8 Friedmann, G.. La crisis del Progreso, Barcelona, Laia, 1977, pp. 32-33.

9 Quinet. Edgard, ElI Espiritu Nuero, (escrito en 1874). Edic. Buenaos Aires, edit. Elan, 1944, pp.
216-217.

19 EtienneVacherot, apud. J. Mouy, L'fdée du Progrés dans la philosophie de Rénouvier, Paris,
Flammarion. 1927, p. 205.
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te. Segundo: esa fe en el progreso es la fe en el progreso no del ser
humano in genere, sino del hombre de Occidente: otras culturas no
progresan. Por tanto, y como afirma Nisbet, "la fe en ¢l progreso de
la humanidad y la supremacia occidental acabaron siendo la misma
cosa. Se decia entonces que Occidente habia logrado dominar el
mundo gracias a las leyes del progreso, las cuales, a su vez, quedaban
demostradas de modo manifiesto por la superioridad occidental”n.y
muy especialmente la superioridad europea, que fue la que de un mo-
do mas amplio y agresivo impuso su presencia a través de su domi-
nacién efectiva, o bien de sus exploraciones e investigaciones, en to-
da la faz del planeta’2.

Observa Nisbet por otra parte que en el ultimo Lercio del siglo XiX
“la fusion de las ideas de ‘progreso’ y de ‘nacion-Estado’ podia llegar
a producir un milenarismo y un mesianismo de un grado como jamads
habia sido visto en la tierra™'3. Ahi radica justamente uno de los se-
cretos de la generacion de ese sentido orgulloso y milenarista del
hombre blanco, y en especial del hombre blanco europeo, que no se
limita a los politicos, a los militares, a los hombres de empresa o a los
intelectuales, sino que se extiende de alguna manera hasta las capas
mas profundas de la sociedad: la accion del Estado. Ese Estado fuer-
te y encauzador al mismo tiempo dei Progreso que, organizado por el
mismo progreso de la técnica, es capaz de llegar con sus poderosos
tentdculos a los tltimos rincones de cada pais.

Un mundo superorganizado necesita un Estado superorganiz=do:
un Estado gue ha de atender a las nuevas y urgentes necesidades so-
ciales, a un proceso de urbanizacién sin precedentes, que precisa la
creacion de nuevos servicios, que ha de mejorar, como piden los ca-
nanes de los tiempos, la economia, la educacion, las comunicaciones,
la sanidad. “Asi los gobiernos se vieron forzados a actuar y a cons-
truir nuevos organismos capaces de realizar una labor positiva. El re-
sultado —sentencia Barraclough— fue una nueva filosofia sobre la in-
tervencion del Estado™!'4. Aparcce en cl era positivista el germen ya
formado, y en continuo desarrollo, del Estado-Providencia, el Estado

1 Nisbet, op. cit., p. 45

12 Freyer, N, Histor’  niversal de Europa, Madrid, Guadarrama, 1958, p. 696.
13 Nisbet, op. cit., p. 396. Las bastardillas son nuestras.

1% Introduccion a la Historia Contempordnea, p. 154.
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que suple con su accion y con su iniciativa muchas acciones y mu-
chas inictativas reservadas hasta entonces al individuo, a la familia o
a la pequena corporacion.

Leviatan, ese monstruo que engorda unos cuantos kilos a cada
vuelta que da ¢l mundo, como obscrva con cierta sorna J. J. Cheva-
llier, experimento un salto gigante, sin precedentes desde la época
del Renacimiento, en el ultimo tramo del siglo XIX. Asi, sdlo en las
veinte anos que van de 1881 a 1911, el nimero de funcionarios no
militares aumenta en Gran Bretafa de 81 mil a 644 mil; en Francia,
de 359 mil a 700 mil; en Alemania, de 450 mil a 1.159.000. Ei Es-
tado domina los ferrocarriles, los correos, las escuelas, 1os métodaos
de ensenanza, los hospitales, los servicios; y realiza gigantescas
obras publicas'®.

El Estado sirve a la sociedad, pero tambicn requicre ser servido. En
tanto los regimenes fiscales se endurecen, Austria impone la instruc-
cion militar obligatoria en 1868; Alemania en 1871; Francia en 1872;
Rusia en 1874 e ltalia en 1875. Al mismo tiempo, se implanta la en-
sefanza estatal obligatoria en Austria en 1869; en Gran Bretana en
. 1870 en Alemania en 1871; en Holanda en 1876; en ltalia en 1877;
en Bélgica en 1879; en Francia en 1881. La coincidencia de fechas no
es una simple casualidad. El Estado necesita buenos soldados, pero
necesita al mismo tiempo buenos patriotas. La escuela estatal, gratui-
ta y obligatoria, recuerda a los nifos y a los adolescentes las glorias
de la patria, la hermosura del pais, su pujante economia, su esplen-
doroso futuro, la necesidad de esforzarse y sacrificarse si preciso fue-
ra en la defensa de sus sagrados intereses. Los himnos patrioticos, las
banderas, los escudos-cuajados de aguilas y leones, los desfiles impe-
cables de soldados armados hasta los dientes por los nuevos buleva-
res de Europa, contribuyeron a fomentar el entusiasmo patridtico’s.

El nacionalismo romantico habia sido mas espontaneo, movido
por los entusiasmos antinapolednicos y el ansia de libertad; el nacio-
nalismo positivista es mas prefabricado, construido, fomentado por el
Estado omnipatente mediante la ensefianza, la inculcacion del deber,

15 vid., par gjemplo, Hinsley, F. 1. en El progreso‘ material y las problemas mundiales, tomo Xt
de Ya Historia del Mundo Moderno. Ed. Sopena, Barcelona, 1980, vid. p. 11,

16 Marshall Berman —en alusion a la época de Baudelaire— se refiere a "la tremenda importancia del
desfile militar, tanto psicologica como politica, y su poder para cautivar hasta los espiritus mas fibres”.
En Todo se desvanece en el aire. La experiencia de la modernidad, Madrid, Siglo XXI, 1988, p. 136.
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del servicio, de la gloria y del orgutlo colectivo!?. Orgullo ante todo
nacional: el de 1a Alemania recién unificada y convertida en Segundo
Imperio, dotada de una inmensa energia y del mejor ejército del mun-
do: Gran Bretafa, duefia del capital, sefiora de los mares y propieta-
ria de un imperio colonial a escala planetaria; Francia inculca a sus
hijos la conciencia de ser la cabeza rectora de la cultura en el mun-
do, manifestada a todos en sus espléndidas Exposiciones Universales;
Italia se presenta ahora como legitima heredera de la Roma imperial'8,

Pero también orgullo colectivo europeo. Ya Compte, en su Siste-
ma de- politica positiva habia de una “Republica Occidental”, cons-
truida sobre el eje Londres-Paris-Constantinopla, “en la que queria
ver la encarnacion historica del espiritu positivo y la piedra de toque
de la sociedad mundial”'9. Y Burckhardt, el creador del positivismo
histarico, encontraba en Europa “el lugar donde han tenido origen las
mas grandiosas creaciones”. Pensaba en los legados de la cultura, el
arte, el pensamiento, las ideas fecundas, propias de un continente
que desde mucho tiempo antes se habia arrogado un especial prota-
gonismo en el conjunto de los pueblos, y que por su tiempo estaba
alcanzando la mas espléndida plenitud de sus posibilidades. Veia en
Europa, “esa isla pensadora”, de que hablaria Stuart Hughes, capaz
—a diferencia de otros focos de cuitura— de desarrollarse indefinida-
mente, de transformarse con portentosa capacidad proteica, pero sin
estancarse nunca20. Asi fue cristalizando al misma tiempo hienhechor,
* llamado a los mas altos destinos. Fue por tanto, explica Friedrich, el
origen de ese mito “ia ilusién de un destino comun para gobernar el
mundo”. “La comunidad de Europa —anade— se daba por sentada, y
la superioridad de su civilizacion ni se discutia”?'. De esta suerte, ob-
serva por su parte Barraclough, “la mayor parte de la gente de Euro-
pa creia como articulo de fe en la superioridad de sus valores, en el
irresistible fmpetu de su civilizacion contra las civilizaciones “vacias”
de Oriente, y, como’es natural, por encima de los paises no civiliza-

17 Cfr. los comentarios 3 esta tarea estatal en C. F. Friedrich, Europa. El surgimiento de una na-
cion. Madrid, Alianza, 1973, pp. 20-21.

18 Stromberg, Historia intelectual europea..., p. 259.
19 voyenne, B., Historia de la idea europea, Barcelona sfa, p. 124.

20 ¢fr. Imdgenes y Recuerdos. Aios de soberbia, textos por Maria Dolores Serrano, Barcelona Di-
fusora Internacional, 1978, pp. 208 y ss.
21 Friedrich, C., Europa. El surgimiento de una nacion, edic. cit., pp. 20-21.
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dos. Y en la conciencia de los europeos, “cada vez tendia a abrirse
mas el abismo que los separaba del resto del mundo”22.

En los “dias de soberbia”, como llama Néstor Lujan a los propios
del optimismo paositivista, el orgullo europeo no pudo menaos de de-
generar en nuevos mitos que hoy no dudariamos en considerar inno-
bles, como el racismo. Es dificil, en efecto, imaginarnos en nuestros
dias la alianza de la conciencia de la superioridad de un grupo con la
conciencia del progreso; pero los hechos, por mucho que puedan re-
pugnar a nuestros ojos de hombres civilizados de fines del siglo XX,
estan ahi, a la distancia de no mas de un siglo, y es menester re-
cordarlos. Fue ya en 1855 cuando el conde de Gobineau escribio su
Ensayo sobre la desigualdad de las razas humanas, que no enton-
ces, sino significativamente por los afos ochenta, seria traducido a
todas las lenguas europeas. Al francés Gobineau sucederian el aus-
triaco Von Schoénerer, los alemanes Secker y Adolf Wagner (pariente
este ultimo, y no por casualidad, del famoso compositor) y los brita-
nicos sir John Seley, Houston Stewart Chamberlain (quiza tampoco
por casualidad pariente del creador de ta Commonwealth), y Francis
Galton, pariente asimismo {¢es otra coincidencia?) de Charles Darwin.
La clave de la superioridad racial de tos europeos?3 radica en su per--
tenencia a la raza aria, palabra que Gobineau intenta relacionar con
la misma raiz de dristos, el mejor, el mas excelente.

La autocomplascencia del europeo, y en particular del germano o
sajon, por la superioridad de su raza no conduce en ningun caso, co-
mo ocurrirad con los racismos del siglo XX, hasta si queremos los ac-
tuales, a un odio visceral contra los individuos de etnia distinta; pe-

22 Barraclough, G., futroduccidn..., pp. 80 y 66, respectivamente. Hasta tal punto llegd a constituirse
Europa en un mito, que Bismarck, uno de los mds grandes artifices del positivismo politico, con su rea-
lismo impenitente, se reia de €l al tiempo que lo reconocia: “Yo he oido siempre la palabra ‘Europa” en
hoca de alguien que queria de otro algo que no se atrevia a pedir en su propio nombre”. La frase es de
1876. En A.. Briggs, et. al., Las contradicciones del progreso, Barcelona, Labor, 1973, p. 27.

23 (obineau establece una gradacion en tres niveles: los arios puros, como 10s germanos y anglosa-
jones; la raza “alpina”, propia de Europa central; y la “mediterranea”, mas mezclada, pero también ca-
paz de ideas originales. Cfr. entre otros Temprano, E., La caverna racial europea, Madrid, Citedra,
1990, cspecialmente pp. 38-39; Pages Blanch, Pelai, Las claves del nacionalismo y cl imperialismo,
Barcelona, Planeta, 1991; vid. especialmente pp. 87-89; Nisbet, op. cit., pp. 399, 401 y ss; Joll, J., A
Europa desde 1870, Lisboa, 1982, vid. p. 160; Grimal, H., De I’Empire Britannique au Common-
wealth, Paris, 1971 {vid. especialmente p. 163); Stromberg, op. cit., p. 372. Para Chamberlain, Garvin,
F.. Life of Joseph Chamberlain, Londres, 3 volimenes, 1933, vid. especialmente {11, pp. 508 y ss.
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10 i se echa de ver el desprecio, a veces monstruoso, hacia las razas
inferiores. H. G. Wells, el famoso novelista, a pesar de ser considerado
en su tiempo como progresista y aun socialista, habla con desdén de
“esos ejemplares negros, cobrizos, blancos sucios y amarillos, que no
participan en las nuevas necesidades de la eficacia” y que sobran en
el mundo; “su sino es morir y desaparecer”24. Pronto, por mucho que
ello nos escandalice, veremos otros testimonios del mismo desprecio.

El prurito racista va unido al de la pureza de la estirpe, y de ahi la
importancia que el optimismo positivista dio a la eugenesia, una idea
que muchos suponen vinculada a la darwinista teoria de seleccion de
las especies?5. El matrimonio entre dristoi —incluso, segun algunos,
entre aristocratas, tomando esta palabra en el sentido de personas
elevadas por sus méritos a los mas altos peldanos de la jerarquia so-
cial o ccondmica— dara lugar a hombres superiores, cada vez mas
fuertes, mas altos, mas capaces, mas inteligentes, mds dotados de in-
fluencia sobre los demas. Pero existe otro método, exogeno, para me-
jorar la raza, y es el ejercicio de la gimnasia y el deporte, tan expan-
didos justo por los anos del positivismo. La gimnasia sueca hizo fu-
ror en Alemania y otras partes de Europa, y en Gran Bretafa el culto
al deporte se hizo una obligacién y hasta un motivo de orgullo na-
cional. Géo Lefebvre cantaba en Francia “el triunfo de los deportes
regeneradores, que forjaran una raza mas fuerte” de cara al siglo
XX26, (No podia imaginar que su magna creacion, 1a prueba ciclistica
“Tour de France”, acabaria transformandose en una gigantesca ope-
racion financiera y publicitaria).

También la montana, ejercicio sano, abnegacion, valor y aire pu-
ro, fue otro de los focos del afan de superacidn de la era positivista.
La dramatica conquista del Cervino por Whymper, en 1864, fue el pis-
toletazo de salida de esta decidida, a veces heroica, carrera hacia las
cumbres. En palabras de E. Weber, “la atmésfera patridtica de los se-
tenta y el nuevo interés por el aire puro y el valor, la gimnasia y la re-
generacion fisica inspiraron el empleo de las montafias como una es-
pecie de gimnasio superior, en cuyos picos y laderas podia entrenar-

24 Apud. R. N. Stromberg. op. cit., p. 264.

25 Cfr. Bernal, John, Historia social de la ciencia, Barcelona, Peninsula, 1967, 11, 208, asi como 1a
obra de Stromberg que acabamos de citar.

26 1¢ Journal des Sports, Paris, 1° de eneru de 1900.
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s€ una generacion mas fuerte™/. kn 1874 se cred el Club Alpino de
Francia, que en 1899 contaria con siete mil miembros.

¢Es de extranar que los Juegos Olimpicos de la Edad Moderna ha-
yan nacido precisamente en la era positivista, y que su lema citius,
altius, fortius, responda al desiderarum de un hombre diferencial-
mente superior?28 El propio bardn de Coubertin habia fundado en
Paris, y en 1888, la Ligue Nationale de I'education physique, en cu-
ya directiva figuraban personajes tan diversos, pero tan paradigmati-
cos de la actitud positivista como el politico Clemenceau, el quimico
Berthelot, el bidlogo Pasteur y el novelista Julio Verne.

La superioridad fisica se une asi a la superioridad moral € intelec-
tual del hombre europeo, destinado a dominar ¢l mundo. (Tiene na-
da de particular que los socialistas italianos —que dificilmente podian
practicar deportes— denunciasen el entusiasmo de las clases medias y
superiores por los ejercicios fisicos como una conspiracion burguesa
para fomentar el nacionalismo y el imperialismo?23 *;Qué es el impe-
rio sino el predominio de una raza?”, preguntaba a los jovenes lord
Rosebery en tina alocucién en la Universidad de Glasgow. Con estas
expresiones, comenta James Joll, “la creencia [...] de que las razas
blancas eran superiores a las negras o a las amarillas sera un presu-
puesto fundamental del imperialismo™30,

Orgullo e imperio. Nunca hubo en Europa tantos imperios como
entre 1870 y 1914, Se titulaban imperios Gran Bretana, Alemania,
Austria-Hungria, Rusia y Turquia, que mantenia su cabeza en la ciu-
dad fundada por Constantino. Francia habia sido imperio justo hasta
1870, pero la Tercera Republica heredé en muchos aspectos, y sobre
todo en lo que se refiere al orgullo nacional y al expansionismo ex-
terior, el espiritu imperial.

Porque ahi esta justamente ese espiritu de imperio: en la vocacion
de superar los limites del Estado nacional mediante la dominacién de
ambitos mas extensos y ajenos a la metrépoli, pero sometidos a esta,
a su poder y a su gloria. “Han pasado los tiempos de las naciones
~proclamaba Austen Chamberlain en uno de sus més famosos discur-

27 Weber, Eugen, Francia, fin de sigla, Barcelona, Ed. Debate, 1989, p. 248.

28 15 mejor biografia de la fascinante figura del baron de Coubertin es posiblemente la de John
Mac Alan. Pierre de Coubertin, and the origins of Modern Olvmpic Games, Chicago, 1981,

29 Weber, E., op. cir., pp. 200-291.
30 Joll, J., A Europa desde 1870.... p. 161.
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sos—: han llegado los tiempos de los imperios™ Y su compatriota Al-
bert J. Beveridge hablaba con mas claridad aun de esta vocacion im-
perial en el sentido de dominacion de pueblos incapaces por pueblos
poderosos y civilizados, en palabras que hoy podriamos juzgar irreve-
rentes e incluso paranoicas, proctamando: “Dios no ha estado prepa-
rando a los pueblos de raza inglesa y teutdnica para que se dediquen
a algo tan vano como contemplarse a si mismos. No. Nos convirtio en
organizadores del mundo para que estableciéramos un sistema que
barriera el caos existente. Dios nos dio el espiritu de progreso para
que derrotasemos a las fuerzas de la reaccion en toda la tierra. Dios
nos ha hecho adoptar el gobierno para que podamos administrarlo
entre los pueblos sencillos y salvajes. Si no existiera esta fuerza, el
mundo caeria de nuevo en la barbarie y la oscuridad de la noche™!,

La mistica imperialista, que cont6 en principio con opositores y
- denunciantes, Hego por obra de la propaganda oficial, de la progre-
siva conciencia del propio orgullo, de los ideales de una juventud de-
seosa de correr aventuras, y en ellas de correr mundo, por obra tam-
bién del desarrollo prodigioso de los medios de comunicacion y su
amplio alcance social, a convertirse en una corriente generalizada a
partir de 1875 o 1880. Hasta personas tan criticas como la escritora
Beatrice Webb confesaban que “el imperialismo se respira en el aire,
todas las clases se embriagan con espectaculos y lealtades histori-
cas32. Y aquella mistica legitimaba la conquista por el hombre blan-
co europeo de territorios habitados por seres que s6lo podian levan-
tar cabeza si se les inculcaban los principios de la civilizacion occi-
dental. Por eso, para uno de los padres del positivismo, John Stuart
Mill, “cl despotismo es un modo legitimo de gobierno cuando se tra-
ta de ejercerlo sobre pueblos barbaros, siempre que tenga por objeto
un adelanto”33. Fl despotismo es injustificable entre los hombres ci-
vilizados, pero puede cohonestarse a la hora de someter por la fuer-
za a hombres salvajes, que mas saldran ganando que perdiendo con
este sometimiento.

Para una mentalidad tan critica a este respecto como la de John

31 En Nisbet, Historia de la idea de progreso..., p. 396.
32 g} diario de Beatrice Webb, 25 de junio de 1899, en Our Partenership, editado por B. Drake ¥
M. Cole, Londres, 1948, p. 140.

3 Apud. G. Redondo, Del Liberalismo a la Democracia, tomo X1\ de 1a Historia Universal EUNSA,
Pamplona, EUNSA, 1984, p. 257.
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Bernal, la pretendida cientificidad de las tearias raciales sirvia para
minar la antiqgua concepcion agustiniana, sostenida durante siglos
por las culturas cristianas, de que todos los hombres son iguaies por
naturaleza y dignidad intrinseca. Esta nueva y revolucionaria doctri-
na —anade— “podia ser utilizada para justificar cualquier grado de ex-
plotacion clasista o colonial; incluso se la podia esgrimir para demos-
trar que los hombres blancos y los hombres negros pertenecian a es-
pecies diferentes™4. He aqui una diferencia fundamental entre el
pensamiento ilustrado del siglo XVIHI, que hablaba de la condicion
humana y de los derechos humanos como patrimonio natural de un
todo, y el pensamiento discriminatorio del positivismo a fines del si-
glo X1X. Como nos expresa otro observador que escribe por 1875, “la
idea que nos hemos formado de los salvajes es uno de los puntos en
quc nos hallamos mas alejados del siglo XVIIIl. Aquellos fildsofas, no
conociéndolos sino por vagas narraciones, les hacian disfrutar de una
vida inocente y hienintencionada [...]. Se han desvanecido estos erro-
res; el salvaje se ha mostrado ante los ojos europeos ya sin prejuicios:
sin familia, sin amor, haciendo del matrimonio otra forma de esclavi-
tud, con una religidn infantil [que incluye la] adoracion a los espiri-
tus malignos...”35, La orgullosa conciencia de esta superioridad cultu-
ral es la que sirvio a los europeos no solo para cohonestar su colo-
nialismo, sino para hacer participes a los propios colonizados de la
magnitud de estas aplastantes diferencias. Hay visiones extremadas
como la de Louis Sonnolet, para quien “es necesario que el negro se-
pa que la nacion que se ha instalado como duefia de sus sabanas y
sus selvas es mas fuerte, mas poderosa, mas gloriosa que sus antiguos
amos”™ Y propone que los indigenas estudien 1as paginas mis triun-
fales de la historia de Francia, como la época del Rey Sol o las genia-
les y victoriosas campanias napolednicas3%. Pensemos por un momen-
to: sin este tipo de ensefianza mitificadora, ¢seria posible explicarse,
por ejemplo, el fenomeno Bokassa?

En esla tesitura mental se lanzo Europa a €sa aventlura cosmica, ad-
mirable, repugnante, gloriosa, nefanda, llena de luces y de sombras, de

34 Bernal, J., Historia social de la ciencia, Barcelona, Peninsula, i1, p. 297. Cfr. Dover, C.,, Half
Caste, Londres, 1937,

35 Quinet, £., El Espiritu Nuero, edicion citada, pp. 123-124.

35 Para cases como este, y olros tan expresivos, ¢s recomendable 1a obra de Brunswig L., Mythes
et réalites de I'imperialisme colonial francais, Paris, P.U.F, 1960.
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generosidades y verglenzas, pero que de una u otra forma lieno el
mundo con su presencia, como fue la explosion del colonialismo. No es
mi proposito en este punto analizar su desarrollo historico?’. Por lo que
se refiere al espiritu que la movid, se han aducido causas de los mas di-
versos linajes. Principalmente las econdmicas (R. Koebner, R. Robinson,
J. Gallagher, E. Hobsbawn, R. Pares, A. H. Hannah, H. Brunschswig, en-
tre otros). La Revolucion Industrial habria exigido el colonialismo con el
doble objeto de recabar materias primas y conquistar mercados. La teo-
ria clasica sostiene que hasta 1860, aproximadamente, s6lo en dos pai-
ses —(ran Bretafia y Bélgica— existia un claro predominio de la produc-
cion industrial sobre la agricola, mientras en los demas la produccién
agricola segufa siendo primordial. Era posible, por tanto, un benéfico
intercambio. Cuando Alemania, Austria, Francia, italia, alcanzan tam-
bién un predominio industrial, los intcrcambios se¢ hacen mas dificiles,
se impone el proteccionismo y se busca el desahogo exterior mediante
mercados imperativos, ya sean impuestos por la fuerza —como en Chi-
na, Japon, o ciertas dreas del mundo arabe—, ya producto del expan-
sionismo colonial propiamente dicho. Una variante a esta teoria es la
que hace poco ha expuesto Pelai Pagés: “Si durante la primera fase de
la Revolucion Industrial los beneficios se habian invertido en cada pais,
ahora —saturado el mercado interior de capitales—, y para que la eco-
nomia no sufriese un colapso generalizado, cabia invertirlos fuera de
Europa. Para ello, las po'tcncias industriales europeas se plantearon ex-
tender su zona de influencia econdmica a otros continentes™s.

37 Entre Ta abundantisima bibliografia general sobre el tema del colonialismo, pueden resuitar utiles
y pricticos titulos como los siguientes (se excluyen los citados en otras notas):

Arostegui, Julio, La Europa de los imperialisimos {1868-1898), Madrid, Anaya, 1991.

tsarie, D., Idee ¢ dottrine imperialistiche dell'Inghilterra vittoriana, Bari, 1953,

Cohen. Benjamin, The question of imperialism, Nueva York, 1973.

Gann, L., Colonialism in Africa, 3 volumenes, Cambridge University Press, 1971,

Goldwitzer, Heinz, L'imperialisime de 1870 a 1814, Paris, Flammarion, 1970.

Hobson, J., Estudio del imperialismo, Madrid, Alianza, 1981,

Lichstein. George, £l imperialisino, Madrid, Alianza, 1983.

Midge, Jean-Louis, Expansion europea y descolonizacion hasta nuestros dias, Barcelona, Labor, 1975,
Miralles. Ricardo, Equilibrio, hegemoniu v reparto. Las relaciones internacionales entre 1870 y 1945,
Madrid, Sintesis, 1996.

Nadal, George y Curtis, Percy, Imperialism and Colonialism, Londres, McMillan, 1970.

Owen, Roger y Sutcliffe, Bob, Studies on the Theory of Imperialism, Londres. 1972,

Renouvin, Pierre, De 1871 a 1914. L'Apogée de I'Europe, Paris, P.U.F., 1972,

Tuchman, B, La torre del orgullo. Una semblanza del mundo antes de la Primera Guerra Mundial,
Barcelona, Labor, 1967.

38 Pages Blanch, P, Las cuevas del nacionalismo y el imperialismo, Barcelona, Plancta, 1991, p. 78.

202 COLECCION ANO IV N“8



EUROPA: ORGULLO E IMPERIO (1870-1914)

Y qué duda cabe: el factor econémico fue entonces y siempre uno
de los mas activos motores de la historia, y careceria de sentido res-
tarte importancia. El error de las tesis de las escuclas marxistas dc ha-
ce unos anos no fue el de afirmar la importancia decisiva de la que-
rencia econdmica en el impulso colonialista, sina el pretender conver-
tirla en factor exclusivo. Los europeos buscaron en otros continentes
lo que no tenian en casa: ei caucho del Congo, el estafio de Indone-
sia, el cobre de Katanga, el algodén de Egipto, los diamantes de Kim-
berley, las perlas de Ceylan, el oro de Transvaal o de Australia; y jun-
to con ello, la cana de azucar, ¢l te o el café. No es tan cierto que
buscaran nuevos mercados, salvo en paises con una evidente capaci-
dad de compra, como China, Japon o en todo caso la India: muchos
de estos paises compradores o paises-mercado no llegaron a conver-
tirse en colonias en el sentido estricto del término. La economia es
un factor importante, pero no el unico. No de otra forma se explica-
ria la conquista de los desiertos: el Sahara central por los franceses,
el Sahara occidental por los espaioles, Nubia por los ingleses, el de-
sierto de Kalahari por los alemanes. Una vez comprobado que los mi-
nerales de estas inhospitas zonas no compensaban el gasto, carecia
de sentido economico mantenerse en ellas. Y sin embargo, estos te-
rritorios fueron mantenidos. - o

El madvil' econdmico pudo estar vinculado a otros muy distintos;
asi ¢l lema de las tres “C” de Livingstone: Cristianismo, Civilizacidén,
Comercio; o el curioso slogan de Cecil Rhodes: “filantropia mas el
cinco por ciento™9. Y no debemos olvidar que 1a empresa colonial fue
mucho menos rentable de lo que topicamente se ha admitido. La
Compania del Congo, tal vez la mas interesada y menos altruista, no
logro amortizar sus inversiones hasta transcurridos treinta afnos. La
Companiia de Rhodesia, establecida en 1885, fue incapaz de pagar sus
primeros dividendos hasta 1923. Francia liquidd su imperio colonial
con déficit. Y Alemania obtuvo pérdidas con sus colonias desde el pri-
mer momento. Tan escaso fue su rendimiento que en visperas de la
Primera Guerra Mundial el comercio colonial alemén solamente supo-
nia el 0,5 por ciento del movimiento total de capitales del pais.

Si el factor econdmico resulta una insuficiente explicacion en mu-

39 Una clara vision de la mezela de idealisma y materialismo en la empresa colonial puede encan-
trarse en Freyer, Historia Universal de Europa..., pp. 709 y ss.

COLECCION ANO IV N°8 203



EUROPA: ORGULLO E IMPERIO {1870-1914)

chos casos, mas insuficiente resulta aun ¢l también manoseado fac-
tor demografico. Es cierto que en 1900 Europa tiene 44 habitantes
por kilometro cuadrado, mientras que Asia tiene 21, Africa, 4; Amé-
rica, 3,4 y Oceania sélo 0,3. Pero las colonias en absoluto fueron, co-
mo en su dia esperé Josef Chamberlain, un desahogo a ese superavit
poblacional. Emigraron mas britanicos a Estados Unidos que a Cana-
d4. La unica emigracion francesa de cardcter masivo se dirigié a un
territorio conquistado antes de la era positivista, Argelia. El inmenso
espacio de Africa Occidental, grande como casi toda Europa, no reci-
bid mas de 35 mil franceses, y a los dominios coloniales del I Reich
—que llegaron a medir mas de dos millones de kilometros cuadrados—
no acudieron mas alla de 12 mil alemanes no militares.

En algunos casos resulta preferible suponer motivos estratégicos,
y qué duda cabe de que en ocasiones fue este el objetivo preponde-
rante. Pero para el control de los muchos ombligos del mundo bas-
tan enclaves como Suez, El Cabo, Colombo, Hong Kong, Goa, Wei-
hai-wei, Singapur, Ponditchery, Tisingtao, si no queremos recordar
Gibraltar o las Malvinas. El dominio de enormes territorios inutiles di-
ficilmente se explica si no es por razones de prestigio, o si preferimos
la palabra, de orgullo. Hubo un tiempo en que un pais no podia re-
clamar la categoria de gran potencia-si no poseia extensos territorios
en ultramar. En este sentido, parece que conviene dar una buena par-
te de razom a Gonzalo Redondo cuando afirma que “por encima de
toda motivaciéon econdmica, lo que jugd en la expansion colonial fue
el nacionalismo...”. “El imperialismo fue la cuiminacidn logica de la
grandeza nacional; sirvid para demostrar que la nacién tenia un sen-
tido, pues era patente la labor que se le encomendaba, y que con tan-
ta brillantez parecia sacar adelante™0,

James Joll se refiere a “una creencia en una misién nacional, una
creencia frecuentemente sincera, algunas veces hipdcrita, en el deber
de los pueblos adelantados de llevar la civilizacion y una buena ad-
ministracion a fos pueblos atrasados™'. Ahi estd uno de los leit
motiven mas machaconamente repetidos en la filosofia del colo-

40 Redondo, G., Del Liberalismo a la Democracia..., p. 254. Redondo destaca una forma de coloni-
zacién mucho mis desinteresada: en 1900 habia en los paises coloniales 61 mil misioneros. casi tan-
tos como funcionarios de la administracion europea; dedicados al adoctrinamiento y en su caso a la
proteccion de los indigenas, sin reclamar a cambio ninguno de los bienes de este mundo. Vid. p. 261.

41 Joll, )., A Europa desde 1870._, p. 157.
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nialismo: el del deber, hasta de la “pesada carga” del hombre blanco
obligado a colonizar. Comao a una mision penosa, pero honrosa, a-
maria Kipling a los britédnicos:

Forzad a vuestros hijos al exilio,

para atender las carencias de vuestros pupilos,

para servir, bajo un pesado yugo,

a las gentes agitadas y sclvaticas,

a los pueblos que acabdis de conquistar,

mitad demonios, mitad nifos™42

Aqui esta toda la filosofia del colonialismo: el deber, la gloria y la
inmensa superioridad de los colonizadores sobre los colonizados, que
necesitan imperiosamente su pupilaje.

Eran los tiempos en que sir Charles Dilke cantaba a The Greater
Britain, la Mas Grande Bretafa, que extendia las alas de su dguila im-
perial sabre los cinco continentes y los cinco océanos3. Quiza nin-
gun fildsofo pronuncié nunca una frase tan orgullosa como lord Cur-
zon: “La Gran Bretafia es, después de la Providencia, la fuerza bien-
hechora més grande del mundo™4. Y no se queda-muy atras lord Grey
cuando en The Colonial Policy da por sentado que “la Corona Brita-
nica es el mas poderoso instrumento de civilizacién de la Tierra”, “La
Providencia ha dotado a la Gran Bretafia de una gran potencia y, a
cambio, el deber de instaurar el bienestar de la Humanidad™5. Toda
una mistica, imbuida de ebriedad imperial, mezcla imposible tal vez
para nosotros 0 para nuestra comprension, de gencrosidad idealista y
de espiritu de rapifia, se complacia en la conquista del mundo. Eran
los tiempos gloriosos de aquel himno a Britania que bien pudiéramos
imaginar con letra de Kipling y musica de Ketelbey, o de Elgar. Gran
Bretafia, esa pequenia isla del noroeste de Europa, con una extension
inferior a la de la actual provincia de Buenos Aires, era duefa de un

42 Kipling, R., The fire Nations, Londres, 1903,

43 Cfr. el analisis del pensamiento de Dilke en Barraclough, G., Fquilibrio europeo ¥ nueve impe-
rialismo, en VVAA. El siglo XIX, tomo 11. Madrid. Espasa Calpe, 1985, p. 787. J. Seeley, en The
Expansion of England (1884), emplea también la expresion “Greater Britain™, que debio generali-
zarse por entonces.

44 Sabre las ideas de Curzon, vid. Thorton, A., The Imperial Idea and its enemies. 1 ondres, 1959,
pp. 72 y ss.

45 Apud. Grimal, Henri, De I'Empire Britannique au Commounwealth, Paris, Presses Universitaires
de France, 1971, p. 149.
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territorio ultramarino 120 veces mayor que la metropoli y habitado
por 350 millones de seres humanos,

La filosofia imperial francesa, aunque en un grado mas mesurado,
se movia por muy similares derroteros. Jules Ferry, sin duda el presi-
dente mas entusiasta de la aventura colonial francesa, aseguraba una
y otra vez que la grandeza de Francia estaba fuera de Francia: y era
deber de los franceses buscarla con emperio. “Para ser una gran na-
cién, o para continuar siéndolo —predicaba por su parte Leon Gam-
betta— es preciso colonizar”™ Y “el deber que incumbe a los pueblos
modernos —afiadia por su parte Paul Leroy-Beaulieu— es no abando-
nar la mitad del mundo a hombres ignorantes e impotentes™o. Tam-
bién aqui, 1a inmensa superioridad moral del hombre blanco, la indi-
gencia de las razas inferiores, y el deber —entre orgulloso y sacrifica-
do— de dominarlas, civilizarlas y —de paso— aprovechar los recursos
que aquellos salvajes eran incapaces de explotar.

Y aun podemos encontrar testimonios de esta misma mistica en
otras partes. Para el ministro italiano Crispi la colonizacion de tierras
lejanas e incivilizadas es “una necesidad de la vida moderna™7. Dos
hombres tan poco dados a la idea imperialista como el irlandés Ber-
nard Shaw y el ruso Dostoyewski coincidian en que si los chinaos son
“incapaces de establecer en su pais los adelantos de la civilizacion, es
deber de los europeos reemplazarlos en esta tarea. Sobre todo Dosto-
yewski veia en Asia “la América no descubierta” de Rusia. Alli esta-
ban, méis que en Europa, las esperanzas de la Rusia del futuro: una
Rusia que debe aspirar “a la salvacion del mundo™®.

Y asi fue como Europa, en vision de Gonzalo Redondo, “se volvio
a lanzar al mundo con una fe, un ardor [y una] asombrosa seguridad
en si misma, y con un sentimiento vivisimo de su propia grandeza, en
una actitud que recuerda a la embriaguez colectiva™9. Europa, al eu-

46 Cfr. Brunschwig, L., Mythes et réalités..., pp. 24 y 5.
47 En Seton-Watson, Christopher, Iraly from Liberalism to Fascism, Londres, 1967, p. 138.

48 Dostoyewski, Feder, A Writer's Diary, Landres, 1949, p. 1048. En la version espatiola Diario de un
escritor (seleccion), Buenos Aires, coleccion Austral, Espasa Calpe, 1960, no sc encuentra la alusion a
China y Asia ¢n general; si pucden leerse frases como estas: “..Jos rusos tenemos, por lo menos, dos
patrias: Rusia [...] y Europa [...]. Nuestra mision —y los rusos comienzan a tener conciencia de ella— es
grande entre las grandes misiones. Debe consagrarse al servicio de la Humanidad [...] de la Humani-
dad entera” (p. 85). “..el alma rusa es universalmente unificante. que puede englobar en un mismo
amor a todos los pueblos y pronunciar, por fin, las palabras de donde saldrd 1a unidn de todos los
hombres™ (p. 206).

49 Op. cit., EUNSA, XIt, p. 252.
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ropeizar el mundo, se puso paraddjicamente mds en contacto consi-
go misma, en el sentido que a este ferndmeno confiere Freyer: “Todas
las fronteras de Eurcpa sc repiten bajo cielos ¢xtranos, y se cstable-
cen incluso fronteras que en Europa no existen: anglo-italiana, fran-
co-portuguesa, anglo-holandesa, anglo-alemana”®0. Coincide la épo-
ca del colonialismo imperialista con uno de los lapsos de mas prolon-
gada paz interna en el continente europeo (1870-1914), y probable-
mente no es este hecho una casualidad. Todo el instinto expansionis-
ta que por lo menos desde la época del Renacimiento habia anidado
en el alma de los europeos, se emplea ahora en esfuerzos extraconti-
nentales, de suerte que cabe cantar las grandezas triunfadoras de ca-
da potencia sin menoscabo del orgullo de las demés potencias.

Un hecho que merece ser igualmente destacado es la increible ra-
pidez del impetu colonial. Las conquistas ultramarinas en la primera
mitad del siglo XIX apenas habian sobrepasado el ritmo de la centu-
ria anterior; es a partir de 1860,y sobre todo por los afios que corren
entre 1880 y 1900 cuando los europeos conquistan territorios a ra-
zon de un milldn de kilometros cuadrados por afio, en un proceso que
todavia hoy puede sorprendernos por su celeridad. Daniel Headrick
solo se explica esta celeridad por obra del no menos acelerado proce-
so de la técnica; hasta el punto, afirma, gque este progreso fue, si no
la causa, al menos la condicion de la expansion colonial. La superio-
ridad en los métodos de transporte, mediante grandes barcos de va-
por impulsados por hélice, la superioridad militar manifestada en las.
armas de fuego de retrocarga y repeticion, y los avances sanitarios
simbolizados en la quinina y otros farmacos capaces de superar las
enfermedades tropicales son, para Headrick, la unica explicacion po-
sible de ese fulminante proceso expansivos'.

En suma, “el europeo que abre un atlas en 1914 —observa
Schnerb— mira con orgullo la existencia de su dominio territorial
[...] Comprende la casi totalidad de Africa, la mitad de Asia, toda
Oceania y la cuarta parte de América [sin tener en cuenta que ca-
si todo el resto de América ha sido previa e intensamente europeiza-
do). Son de Europa el 60 por ciento de las tierras emergidas, y [...] el
50 por ciento de la Humanidad. Sabe por otra parte que son pocos

50 Historiu Universal de Europa, p. 710.

51 Veadrick, D., Los instrumentos del Inperio, Madrid, Alianza, 1989. Vid. especialmente pp. 9 y
55-72.
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los demds lugares del globo donde no cjerza de una manera u otra
su actividad [...]"52. Culmina asi una secular mision colonizadora que
ha dado lugar, como observa Chaunu, al hecho —si se quiere asom-
broso— de que “de los 144 millones de kildmetros cuadrados de tie-
rras emergidas, 118 {es decir el 84 por ciento) han pasado en algun
momento por el estatuto de cclonia de dependencia de algun impe-
rio europeo..."?3, una realidad que no ofrece punto de comparacién
con la historia de ningun otro continente. El hecho de que esto sea
asi y no de otra manera no admite una explicacion facil, pero cons-
tituye uno de los elementos de interpretacion mas activos de la
Historia Universal.

En fin, y para terminar. Todo csto succdid hace mucho ticmpo.
Mas tiempo virtual que tiempo cronoldgico; pero forma parte de un
pasado irreversible. El tremendo optimismo de la época positivista ca-
duco subitamente con la crisis de fin de siglo. En el campo de la cien-
-cia, apoyo de toda certeza, bastaron unos pocos anos para que Mach,
Einstein, Planck o Heisengerg encontraran que las cosas no son co-
mo la razon las puede entender. La “nueva religion de la Humanidad”
se derrumba como instrumento 1ogico. En el campo de la literatura o
del arte, Kafka, Joyce, Bracque, Picasso, Schénberg, rompian secula-
res normas estéticas para lanzarse por ¢l camino de lo irracional o lo
sin sentido. En el campo del pensamiento, al culto a la razon creado-
ra sucedid el de o absurdo y la angustia existencial. El impetu del ho-
mo faber, el hombre que hace, se convierte en nada al sustituir el ser
por el hacer: “l'homme n’est que ce qu’il fait”; y este no es mas que
lo que hace; a Sartre no le produce orgullo, sino asco, nausée, Todo
un mundo de maravillosas certezas se derrumbd en pocos anos, y en
la conciencia europea no quedd mas que la incertidumbre, esa Unge-
wissheit, estudiada con especial finura por Peter Wust>4,

Hoy no queda en Europa un solo imperio. Ni apenas colonias. La
profecia de Carlyle, “resta mundo que repartir para seis mil afios”, se
ha venido por los suelos en solo setenta y cinco. El colonialismo fue
un fenémeno fulminante, pero sorprendentemente breve. Ya por
1928 reconocia Leonard Wolf que podia resultar un arma de dos fi-

52 Schnerb, H., Bl siglo XIX. El apogeo de la expansion europea, de |a Historia General de las Ci-
vilizaciones, Barcelona, Labor, 1960, p. 625.

53 Chaunu, Historia v decadencia..., pp. 342-343.
54 Wust, Peter, Incertidumbre y riesgo, Madrid, Riaip, 1955.
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los, y que la occidentalizacion del mundo podia propiciar la revuelta
del mundo contra Occidente, prevalido de sus propias armas, tanto
materiales como dialécticas®®; una sospecha que Toynbee convirtio
en tesis con un libro que levantd ampollas en la segunda posguerra
mundial: El mundo y el OccidenteS®. Freyer se ha hecho eco también
de la idea de que “las maquinas inventadas por Europa habian sido
tan buenas, que la mayoria de ellas podian ser utilizadas por hombres
que nunca habian fundado instituciones para inventarlas”s7: utiliza-
das, se entiende, muchas veces contra los propios colonos europeos.

Otro efecto boomerang que intuye Joll es menos visible, pero tal
vez mas penetrante. Para comprenderlo, hemos de tener en cuenta un
fenameno que no cahe desarrollar en esta intervencian, pera que pe-
sa de modo muy eficiente en la mentalidad del hombre occidental y
de modo mas particular el europeo: el complejo de culpabilidad por
haber conquistado y aculturizado tierras ajenas y haber atentado no
sdlo contra los bienes legitimos de aquellas razas lejanas, sino contra
su propia identidad cultural. Por ello, y como en acto de contriccion
o de resarcimiento, se estd registrando ahora, siquiera parcialmente,
ese proceso de aculturizacion en direccion contraria a que alude Joll:
la aceptacion de elementos de culturas tenidas un tiempo por primi-
tivas, y ahora tenidas en tanto o mds si cabe que las nuestras propias:
y asi explica los elementos africanos en Picasso, la exaltacién de lo
polinesio en Gaughin, el orientalismo de Debussy, los criterios de una
antropologia que se autoproclama progresista, y las éticas relativistas,
que colocan al mismo nivel a todas las culturas5s.

Europa, en gran parte por su culpa, ha retrocedido en el siglo XX,
por lo que respecta a los demografico, a los niveles proporcionales del
siglo XIV; y aunque conserva su cultura milenaria y muchos rasgos de
su vieja aristocracia intelectual, hoy, minada por complejos de culpa-
bilidad que en muchos casos se han convertido, por mor de las co-
rrientes de los tiempos, en complejos de inferioridad, ha olvidado su

55 Wolf, L., Imperialism and Cirilisation, Londres, 1928, pp. 34-35.
56 Toynbee, Arnold, El Mundo y Occidente, Madrid, Aguilar, 1955. Vid. especiaimente pp. 41 y ss.

57 Freyer, N., Historia. Universal de Europa..., p. 711. Una de las visiones mads positivas de Ia apor-
tacion de Europa al mundo —alguien, con o sin prejuicios, podra considerarla excesivamente posi-
tiva— ¢s la dec Kohn, Hans, Reflerioncs sobre ol colonialisme, en La idea del colonialismo, dirigi-
da por R. Strauzs y H. Hazard, Madrid, Tecnos, 1964, pp. 17-18.

58 A Europa desde 1870..., p. 126.
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antiguo orgullo, y con ello ha olvidado también —o se ha impuesto
la obligacion de olvidar— los legados que ha producido su accion se-
cular de volcarse al mundo. Unos legados que pudieron tener conno-
taciones negativas o actitudes a todas luces intolerables; pero que por
otra parte han contribuido a la difusion de las ideas de solidaridad
humana, de libertad y tolerancia que hoy son universales; la amplia-
cidn de los dmbitos en que los seres humanos pueden entenderse en
el mismo lenguaje o a través de unas mismas coordenadas mentales,
Sin este legado, no serfa posible que los europeos —que al finy al ca-
bo lo somos todos los que aqui estamos, por nacimiento, por origen
o por cultura— estemos celebrando unas Jornadas de Historia de Eu-
ropa a orillas del Rio Cuarto.
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Subversion y represion
en la Argentina ante
la conciencia cristiana.
Una lectura ética

por Roberto Bosca*

Las recientes discusiones en torno a la derogacion de las leyes de
punto final y de obediencia debida han vuelto a traer a la actualidad’
una de las cuestiones mas dificiles de resolver que se han suscitado
en la historia de los argentinos.

La lectura de Tertio Millennio Adveniente? y el énfasis que este
importante documento eclesial pone en la ecumenicidad3 y en la uni-
versalidad de la vision cristiana, puede abrir también un camino en
este problema que tanta significacién tiene en nuestra comunidad
nacional. Creo que el espiritu de esa carta jubilar tiene que ver con
esta discusion, ordinariamente centrada en lo politico o lo juridico,
que son lds ambitos en los que se ha desarrollado hasta ahora,

En el documento esta muy presente la necesidad de unir los co-
razones de quienes procuran guiar su vida por una vision religiosa o
trascendente de la existencia humana. En una perspectiva mas cerca-
na, puede decirse que ella también puede ayudar a la unidad de los
argentinos -religiosos o no- si se lo lee a la luz de la propia realidad
nacional en relacion a uno de los problemas mas dolorosos de la his-
toria local, como es el de la violencia en la década del setenta. El ana-

*Abogado [Universidad del Salvador). Doctor en Derecho (Universidad de Buenos Aires). Miembro
det Consejo Acadeémico del Centra Universitario de Estudios. Representante de la Universidad de
Navarra en la Argentina. Decano de 1a Facultad de Derecho de 1a Universidad Austral, Miembro del
Instituto de Derecho Eclesistico de la Universidad Catolica Argentina. Publicé New Age. La uto-
pia religiosa de fin de siglo'y La iglesia nacional peronista. Factor religioso y poder politico.

1 ¢fr. Massot, Vicente Gonzalo, De la guerra a la amnistia. También Garcia Hamilton, José igna-~
cio. Justicia v obediencia debida y Barcesat, Eduardo S., El derecho no nace de la fuerza, en La
Nacidn, 4-11-98, pig. 13.

2 Cfr. Juan Pablo Ii. Mientras se aproxima €l tercer milenio, Bs. As., 1994,

3 Cfr. Juan Pablo 11, op. cit., pig. 34.
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SUBVERSION Y REPRESION EN LA ARGENTINA

lisis de este trabajo intenta situarse en el problema considerandolo en
relacion al factor religioso?.

Un examen ético

Se trata de una cuestidn que ha sido superada desde un punto de
vista politico pero no desde un punto de vista moral. Estas reflexio-
nes quieren ayudar a hacerlo considerdndola como un punto de en-
cuentro de los derechos humanos, la ética y los valores religiosos. La
primera condicién para superar un problema es hablarlo®. Cuando un
asunto no puede tratarse —por la razon que sea- estaremos evidente-
mente muy lejos de su solucion, Pero no consiste en un examen de
laboratorio lo que queremos hacer aqui. No es exactamente una “ob-
jetiva” investigacion sobre un objeto de estudio a la manera de un
trabajo cientifico. Se trata de algo mas profundo, es decir que ésta es
también una busqueda de comprension que va mas alld de la mera
especulacion intelectual.

La unidad €s un valor muy relacionado con el reconocimiento de
la culpa que abre camino al perdonS, y €ste a su vez hace posible la
paz, tanto en el dmbito privado como en el pablico. En este ditima
caso hablamos de paz social’. Es un proceso que se ve muy claro en
el matrimonio, donde ante un conflicto no se puede flegar a la recon-
ciliacion si al menos uno o ambos no reconocen su parte.

Mientras se aproxima el tercer milenio es un documentio verda-
deramente luminoso para cerrar la presente centuria de cara al proxi-

4 Un antecedente referido al Peris puede verse en Mac Gregor, Felipe E., Democracia, violencia y
derechos humanos, en AA V... América Latina v la doctrina social de la lglesia. Didlogo lati-
noamericang-alemdn, Tomo 4 B, Democracia: derechos humanos y orden politico, Ediciones Pau-
linas, Bs. As., 1993, pdgs. 189 y ss.

5 Aunque desde perspectivas evidentemente parcializadas, han comenzado a escribirse algunos re-
lates que examinan esos turbulentos _afos. Cfr. Bonasso, Miguel, El presidente que no fue. Los ar-
chivos ocultos del peronismo, Planeta, Bs. As., 1997, y Anguita, Eduardo-Caparros, Martin, La vo-
luntad. Una historia de la militancia revolucionaria en la Argentina 1966-19732, Norma, Bs. As,,
1997. Pasard aun mucho tiempo antes de que pueda esperarse un andlisis verdaderamenie sereno
y objetivo de esta cuestidn. Uno de las mejores manuales de historia argentina se muestra reticen-
te al trazar un juicio definitivo al respecto: “Es ciertamente dificil formular una ética para situacio-
nes limite” Cfr. Floria, Carlos Alberto-Garcia Belsunce, César A, Historia de los argentinns, T. H,
Larousse, Bs. As., 1992, pag. 481. ’

6 Cfr. Juan Pablo I, Ut Unum Sint, pégs. 34-35. 7

7 El tema propuesto por Juan Pablo 1} para el pasado afio 1997 con motivo de la Jornada in
ternacional de la Paz invita también a una interesante reflexion personal: ofrece el perdén, re-
cibe ia paz.
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mo milenio. Su propuesta es atractiva ¢ interesante, pues configura
todo un programa precisamente para los afios que quedan hasta el si-
glo veintiuno.

Uno de los aspectos que més llamé la atencion en la carta de
Juan Pablo 11 —una figura sin duda providencial en la lglesia de nues-
tro tiempo- fue precisamente el autoexamen intraeclesial al que invi-
taba a los propios cristianos8, que ya cuenta con algunos anteceden-
tes en su propio pontificado® y del cual los obispos han querido ha-
cerse eco, en una actitud que no puede sino ser vista favorablemen-
te por un amplio espectro de la opinién publica.

La conferencia episcopal argentina ha hecho pues su propia com-
posicion de lugar ante el problema. De esta sensibilidad se siguio co-
mo fruto un documento, gue como todas las declaraciones de este ti-
po -y mas por la misma naturaleza de la cuestion- es natural que no
dgjara a todos conformes'o.

El texto se refiere a la ausencia de una responsabilidad de la igle-
sia en relacién al terrorismo de la guerrilla y al terror represivo del Es-
tado, pero reconoce que hubo entre los catolicos quienes justificaron
y participaron de la violencia guerriliera" y quienes respondieron ile-
galmente a la guerrilla de una manera inmoral y atroz. El documen-

8 Cfr. Juan Pablo 11, Esperando... op.cit., pég.33 y ss., especialmente el punto 36. Ver el comenta-
rio de Pérez del Viso, ignacio-Padilla, Norberto-Gatli, Carlos Maria, Desafios ante el tercer milenio,
Paulinas-Criterio, Bs. As., 1996, pags. 9 y ss. También Gera, Lucio, Memoria y esperanza: el cami-
no de la renovacion, en AANN. Ser catélico hoy frente al rercer milenio, Manrique Zago. Bs. As.,
1997, p. 103.

9 Por ejemplo, en la Jorada Internacional de Ja Paz de enero de 1991: "El Concilio Vaticano 1t o
ha reconocido formalmente afirmando que en la vida del pueblo de Digs, peregrino a través de los
avatares de la historia humana, se ha dado a veces un compurtamicnto menos conforme con ¢l ¢s-
piritu evangélico™ Cfr. Miguens, Fernando, Fe y cultura en la ensefianza de Juan Pablo II, Pala-
bra, Madrid, 1995, pag. 126. Una coleccion de las intervenciones de Juan Pablo 1t en este tema
puede encontrarse en Accatoli, Luigi, Quando il Papa chiede perdono. Amoltdo Mondadori Edito-
re S.p.A., Milan 1997, trad. cast.: Mea culpa. Cuando el Papa pide perddn, Grijalbo, Barcelona,
1997. Bl cardenal Joseph Ratzinger tambi¢n ha pedido perdon por los errores cometidos por la pro-
pia Iglesia en la persecucién de la herejia. Cfr. Algafaraz, Julio, EI Vaticano pidio perdon por 1os
herejes muertos en la hoguera, en Clarin, 26-1X-97, pdg. 34. Algunas reuniones episcopales han
recorrido también ese camino. Cfr. En Roma, la Iglesia del continente hace un examen de con-
ciencia, en La Nacion, 16-X1-98, pag. 18 y Accatoli, op. cit.

0 Cfr. Conferencia Episcopal Argentina, Caminando hacia el tercer milenio, Bs. As., 1996. Hay que
tener en cuenta que hubo cristianos en fos dos bandos. Muchos de ehos fueron sacrificados en vir-
tud de sus actitudes politicas que reconocian un origen en sus convicciones religiosas. Cfr. Los que
fueron presos politicos, en El Plancta Urbano, marzo 1998, pdg. 64.

1! Hay una amplisima bibliografia sobre la Teologia de 1a Liberacidn, que constituyd el fundamen-
to teolégico de la violencia revolucionaria de los setenta, Algunos estudios criticos pueden consul-
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to recuerda una declaracion anterior del mismo episcopado: “Si algun
miembro de la lglesia, cualquiera fuera su condicion, hubiera avalado
con su recomendacion y complicidad alguno de esos hechos, habria
actuado bajo su responsabilidad personal, errando o pecando grave-
mente contra Dios, 1a humanidad y la conciencia”!2. Sequidamente,
los obispos recuerdan que ellos mismos procuraron mediante nume-
rosos documentos y gestiones anunciar la verdad evangélica en me-
dio de esas vicisitudes y piden perddn por los crimenes en ese enton-
ces cometidos, especialmente por los que tuvieron como protagonis-
tas a hijos de la Iglesia, tanto en uno como en otro bando. Recono-
cen por ultimo que lo actuado no alcanzd para impedir el horror.

Cabe advertir que resulta inapropiado analizar esa declaracion
desde una consideracion principalmente sociologica o politica, por
ejemplo, tratar de medir sus posibles consecuencias negativas frente
a los demas actores sociales. Es por esto mismo que seria también
inadecuado valorar la declaracion episcopal sin tener en cuenta 1a na-
turaleza sobrenatural de la Iglesia. Esta vision reductiva suele consti-
tuir un defecto bastante frecuente aun entre los propios cristianos, no
solo en quienes son indiferentes o contrarios a la fe.

Precisamente en virtud de ese caracter sobrenatural, la Iglesia no
consiste primariamente en una estructura de poder en el sentido hu-
mano, sino que es ante todo una comunidad de amor, de esperanza
y de fe. Estas son en primer lugar virtudes teologales que son infun-
didas por Dios mismo, y que por lo tanto pertenecen a un orden su-
perior al meramente temporal. Interpretarla con una lente politica,
como suele ser habitual en los medios informativos, es sacar las co-
sas de su quicio y consiguientemente una injusticia a la naturaleza de
las cosas.

La Iglesia es un misterio, esto es, una realidad humana y divina.
Para usar una figura frecuentemente utilizada en la teologia catoélica,

tarse en AAV.V, Cristianismo, sociedad libre v opcién por los pobres, Centro de Estudios Pu-
blicos. Santiaga de Chile, 1988. Cfr. también Borobio, Luis, Crisro v la revolucién social, Mun-
do Cristiano, Madrid, 1973. Sobre su desarrollo historico, ¢fr. Smith, Christian, The emergence of
liberation theology. Radical religion and movement theory, The University of Chicago Press. Chi-
cago y Londres, 1991, trad. cast.: La teologin de la [iberacidn. Radicalismo religioso y compromi-
so social, Paidos, Bs. As,, 1994 y de la Cierva, Ricardo, Jesuitas, Iglesia v marxismo 1965-1985,
Plaza y Janés, 2a. cd., Barcelona, 1986. Sobre el concepto de revolucién desde la perspectiva de la
ética cristiana, cfr. Gutiérrez Garcia, José Luis, op. cit., pags. 134 y ss.

12 Conferencia Episcopal Argentina, op. cif., pag. 17.
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puede decirse por una partc que clla es santa'? sin mancha ni arru-
ga. Los tedlogos la han asimilado tradicionalmente a la tunica incon-
sutil de Jesucristn, su fundador. Por otra parte, ella es también ple-
namente humana, y como tal imperfecta.

Hay que tener en cuenta que el transcurso del tiempo y la madu-
rez de la sociedad han habilitado una instancia de este tipo -es decir,
un examen serenc de la cuestion- y esto en si mismo es positivo, por-
que el peor problema es el que no se puede hablar. Tratarlo y hacerlo
bien es precisamente un signo de verdadera madurez como ciudada-
nos y como cristianos. Esto no es en definitiva mds que ver las cosas
con la virtud de la justicia. La mejor prueba de esa madurez es que el
documento de los obispos no provocé mayores controversias, sin que
se suscitara ninguna situacidn traumdética que mas de uno temid.

Lo catolico y lo militar han permanecido unidos a través del tiem-
po de diferentes maneras'4, y la guerra de los setenta fue desde ese
punto de vista, y al menos en algun sentido, una guerra entre catd-
licos; o dicho més precisamente, una guerra entre dos concepcianes
ideologicas de la misma fe catolica. Tanto el llamado nacionalismo
catdlico -al menos en algunas de sus expresionesi5— como los cris-
tianos socialistas —dos corrientes hoy casi desaparecidas- son versio-

13 14 Iglesia es santa porque participa de Ja santidad del Espiritu {Santo). Cfr. Comité para el Jubileo del
Ano 2000, El Espiritu del Seitor, Biblioteca de Autores Cristianos, 2a. ed., 1997, pags. 75 y ss. Cfr. tam-
bién Catecismo de la Iylesia Catélica, 823 a 829.

14 Cfr. Mallimaci, Fortunato, Catolicismo integral, identidad nacional y nuevos morvimientos religio-
sos, en A AV.V.,, Nueros movimientos religiosos v ciencias sociales (1), Centro Cditor de América Lati-
na. Bs. As.. 1993. pags. 24 y ss. También Johnson, John, The Military and Society, in Latin America,
Stanford University Press, Stanford, California, 1964, trad. cast.: Militares v sociedad en América Lati-
na, Solar-Hachette, Bs. As., 1966, pdgs. 97, 118, 144, 148, 256 v 153, aunque ya estd un poco anticua-
da la visidon de una alianza militar-clerical de signo conservador, pag. 163, Para una visidn en clave pro-
gresista no-violenta, ¢fr, Muller, Jean-Marie, L'Evangelie de la non-riolence, Librairie Arthéme Fayard,
Paris, 1969, trad. cast.: El Evangelio de la no-vielencia, Fontanella, Barcelona, 1973.

15 Cf. desde una perspectiva progresista Navarro Gerassi. Marysa. Los nacionalistas. Alvarez. Jorge, Bs.
As., 1969 y Rock, David, La Argentina autoritaria. Los nacionalistas, su historia y su influencia en la
vida puablica, Ariel, Bs. As., 1993. Evidentemente el nacionalismo catélico y algunos de sus contenidos
potencialmente violentos como ¢l autoritarismo y el dogmatismo no pueden juzgarse exentos tampoco
de la violencia politica surgida con especial dureza a fines de la década del sesenta. En este sentido,
Montoneros puede considerarse un producto del nacionalismo catdlico y la prédica tercermundista. La
oposicion de los nacionalistas catdlicos a los catdlicos tercermundistas fue absoluta. Uno de los princi-
pales idedlogos nacionalistas predicaba en esos mismos afos: "La sangre inocente que se derrama ino-
centemente en el Calvario o en el Campo de Batalla de una guerra justa, es la real y verdadera justifica-
cion de toda soberania legitima sobre la tierra: 1a de Cristo Rey y 11 de los principes cristianos, siervos
del Senor de Jos Ejércitos para servir a los hombres, ¢l primero en el Bien Comun eterno y los segundos
en el Bien Comuin temporal®. Cfr. Genta, Jordan Bruno, Principios de la politica. La guerra subversiva
en nuestra patria, Editorial Cultura Argentina, Bs. As., 1978, pdg. 119. La impronta religiosa de los mon-
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nes opuestas pero al mismo tiempo idénticas de una misma ideologia
de 1a fe'6: ésta es fusionada con el canon ideoldgico en una amalga-
ma que casi siempre produce resultados poco felices.

Cuando se dio a conocer Tertio Millennio Adveniente, un progra-
ma de television otorgd un tratamiento injusto a la actitud de Pio
X11'7 en relacion a los judios. Es el viejo tema de El Vicario, que ha
sequido reiterandose a lo largo de los afios, aunque en la propia co-
munidad judia no faltan quienes absuelven a Pio XII de toda respon-
sabilidad al respecto'8. Me parece que aclara mucho esta cuestion un
pequefio libro de Pascalina Lehnert!9, su ama de llaves, donde se
muestra que lo que el Papa queria era simplemente evitar causar ma-
yores dafics, y por eso callaba en ejercicio de la virtud de la pruden-
cia, con todo el dolor de su alma. No hay aqui materia para que pue-
da haber una culpa. En relacion a nuestro problema local, puede de-

toneros se muestra en un estribillo que entonaban con aires letdnicos: San José era radical, y 1a Virgen,
socialista; y tuvieron un hijito, montonero y peronista. Cfr. Sdenz, Dalmiro, Padre Mugica, en EI Plane-
ta Urbano, ait., p. 66.

16 Efectivamente, puede considerarse que tanto en el integrismo nacionalista como en el progresismo
tercermundista hay una comun naturaleza politico religiosa a partir de una lectura ideoldgica del Evan-
gelio: “El integrismo tradicional espera el Reino, ante todo, del retroceso de 1a historia hacia 1a recons-
truccion de una cristiandad en el sentido medieval: alianza estrecha entre el poder civil y el poder ecle-
siastico. La radicalizacién de grupos opuestos cae en la misma trampa. esperando el Reino de una alian-
za estratégica de la Iglesia con el marxismo, exciuyendo cualquiera otra alternativa. No se trata para cllos
de ser marxista sino de ser marxista en nombre de la fe”. Cfr. Consejo Episcopal Latinoamericano, La
evangelizacidn en el presente y en el futuro de América Latina, 1105-1106.

17 £] mismo Pio Xil se ha referido en reiteradas ocasiones a las responsabilidades emergentes de la gue-
1a. Cfr. Guticrrez Garcia, José Luis, Conceptos fundamentales en doctrina social de la Iglesia, T. 1V, Cen-
tro de Estudios Sociales del Valle de los Caidos, Madrid, 1971, pags. 119 y ss.

18 Este es el caso de Joseph Lichten, antiguo director del Intercultural Affairs Department de la Anti-
Defamation League de la Binai Birith. Cfr. Flannery, Edward H., The Anguish of the Jews, The Macmi-
llan Company, Nueva York-Coller-Macmillan Limited, Londres, trad. cast.: Veintitrés siglos de antisemi-
tismo, vol. Il, Editorial Paidds, Bs. As., 1974, pag. 95.

19 E hecho que motivé a callar a Pio X1l fue que las condenas del episcopado eran seguidas de matan-
zas mayores, con el indeseado resultado de que agravaban el problema. Cfr. Al servicio de Pio XII. Cua-
renta afos de recuerdos, BAC popular, Madrid, 1984, Esta discusion se ha renovado en nuestros dias.
Igualmente se ha alegado que algunos episcopados prefirieron callar ante las dictaduras latinoamerica-
nas: ;prudencia o cobardia? Cfr. Gottling, Jorge, La era del perdén, en Clarin, 5-IV-98. pag. 20, y Rubin,
Sergio- Pavén, Héctor, Un Dios para el Holocausto, en el mismo diario, sequnda seccién, pags. 12y ss.
El reciente documento de la Santa Sede sobre el antijudaismo no aborda el tema pero se refiere a la ayu-
da del Pontifice a los refugiados judios. Cfr. La Nacidn, 18-111-98, pig. 6. Al mismo tiempo que ha re-
conocido culpas histéricas de antijudaismo entre los cristianos, el papa Juan Pablo 1l ha defendido en
anteriores oportunidades a Pio X1l de esas acusaciones. Cfr. El Papa condend ¢! antisemitisino de los
cristianos durante la guerra, en La Nacidn, 2-X1-97, pig. 3. Algunos prelados austriacos y alemanes
han sido acusados de haber ayudado a jerarcas nazis a huir después de la derrota. Aunque asi fucra éla
ayuda al refugiado por causas politicas no es acaso una secular tradicion eclesidstica? Cfr. Ziegler, Jean,
La Suisse, lior et les morts, 1997, trad. cast.; El oro nazi, Planeta, Bs. As., 1998, pag. 338.
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cirse que no se trata dec reconocer una culpa incxistente: seria absur-
do golpearse el pecho porque si, pero también creo que hay que de-
cir mas de lo que se dijo hasta ahora.

La cuestion de fondo consiste en tratar de revisar serenamente a
la luz del Evangelio qué es lo que existié de bien y de mal con una
vision retrospectiva desde el punto de vista €tico y religioso. En rea-
lidad el punctum dolens de la situacion reside no tanto en la actitud
de los fieles cristianos considerados in genere, sino mas concretamen-
te en el papel de los obispos ante la represion de la guerrilla durante
el proceso militar20. Ciertamente no es nada facil establecer qué de-
bian haber hecho ellos en ese caso concreto. Sin duda resuita mucho
mas sencillo analizar ahora el problema; lo dificil es situarse en esa
concreta situacion histdrica.

Tampoco puede desconocerse todo lo que entonces se dijo y se
hizo por parte de la jerarquia eclesiastica para evitar las muchas in-
justicias que se cometieron en uno y otro lado, del mismo modo que
en el futuro seguramente serd valorada en toda su dimension la for-
taleza del actual magisterio que denuncia incansablemente -incluso
soportando duras criticas de diverso tipo- modernas violaciones al
derecho a la vida como la eutanasia y el aborto.

Si bien también pueden ser considerados una muestra de fortale-
za cristiana, resulta significativo comprobar que ninguno de los do-
cumentos recopilados por la Conferencia Episcopal Argentina referi-
dos a la Iglesia y los derechos humanos durante los afios 1970-19822!
hace mencion del papel del clero en la cuestion. En todo caso, resul-
ta necesario reconocer que hay aqui algunas cosas que casi nunca se
han dicho (al menos publicamente), en cuya base existe un innega-
ble problema moral que ciertamente es muy grave: se trata de la res-

20 {2 situacion es contemplada por el Catecismo de la lglesia Catdlica: "En tiempos pasados, se re-
currio de modo ordinario a politicas crueles por parte de autoridades legitimas para mantener 1a ley
y el orden, con frecuencia sin protesta de los pastores de 1a Iglesia, que incluso adoptaron, en sus
propios tribunales las prescripciones del derecho romano sobre la tortura. Junto a estos hechos con-
denables, la Igiesia ha ensefiado siempre el deber de clemencia y misericordia; prohibio a los cléri-
gos derramar sangre. En tiempos recientes, se ha hecho evidente que estas précticas crueles no eran
ni necesarias para el orden publico ni conformes a los derechos legitimos de 1a persona humana. Al
contrario, estas practicas conducen a las peores degradaciones. Es preciso esforzarse por su aboli-
cian, y orar por las victimas y sus verdugos™ (2298). Cesare Beccaria, en Dei delitti e delle pene,
realizo un célebre alegato en favor de la humanizacién de las penas y 1a supresion de la tortura.
Cfr. Beccaria, Cesare, De los delitos y las penas, Altaya, Madrid, 1994.

21 Conferencia Episcopal Argentina. Lu Iglesia y los derechos humanos, Oficina del Libro, Bs. As., 1988.
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ponsabilidad de miembros del clero regular y secular en el problema
de la guerrilla, tanto de uno como de otro bando, que aunque en nu-
mero reducido participd de situaciones moralmente inaceptables o al
menos no actud con la rectitud requerida por el caso.

Responsabilidades reciprocas

Hay por lo tanto aqui una responsabilidad simétrica. Estan los clé-
rigos que “enviaron” a muchos jovenes a la violencia suicida con los
manuales de una cierta Teologia de la Liberacion bajo el brazo??, y
estan también los clérigos que “bendijeron” o al menos ~con una ac-
titud quizds omisiva- toleraron la tortura y otros procederes contra-
rios a fa €tica y a los criterios evangélicos23,

Se evidencia en ambos casos una sensibilidad autoritaria de la que
la Argentina no ha terminado aun de desprenderse. No puede consi-
derarse ajena a esta realidad una deficiente formacién por parte de
fos fieles cristianos -incluidos sacerdotes y religiosos- sobre 1a doctri-
na moral de la lglesia Catolica en materia politica4.

Este ultimo punto es muy importante y se muestra en algunas ac-
titudes concretas, por ejemplo en la evasion impositiva, que es casi
un verdadero deporte nacional, un mal endémico de la sociedad ar-
gentina2®. Deberiamos preguntarnos si no es éste un tema que, dada
su importancia, deberia estar mas presente en la predicacion homilé-
tica, junto a otros contenidos de teclogia moral como la tan exten-
dida practica del pago de comisiones ilegitimas en las transacciones
comerciales y los actos administrativos.

22 3 Santa Sede ha advertida, con motivo de las teologias de la liberacion, que ha de recordarse
la responsabilidad moral y politica de los intelectuales. Cfr. Libertatis Conscientia, 75.

23 Una censura a estas actitudes no deberia extenderse a cualquier actitud de condena de la sub-
versién por parte de las autoridades eclesidsticas. Cfr. Algafaraz, Juan Carlos, Garzon: “La lglesia
bendijo a la dictadura”, en Clarin, 15-V-98, p. 14.

24 ¢fr. Braun, Rafael, Iglesia y democracia, ponencia presentada en ¢l Encuentro sobre Iglesia y
Estado en América Latina, CELAM, Quito, 26 ai 30-XI-84, publicada en Crirerio. Sobre la Iglesia y
las dictaduras, cfr. Fliche, Agustin-Martin, Victor, Histire de I'Eglise, trad. cast.: Historia de la
Iglesia. De los origenes hasta nuestros dias, vol. XXV, Edicep, Valencia, 1982, pag. 425, Cfr. tam-
bién: Comby, Jean, Para leer la historia de la Iglesia, 2. Del siglo XV al siglo XX. Verbo Divino,
Estelta, 1987, pdg. 142. Sobre las simpatias de los ficles cristianos hacia los regimences autoritarios,
tan frecuente entre los afos treinta a ochenta, cfr. Ciria, Alberto, Partidos v poder en la Argenti-
na, moderna (1930-1946), Hyspamérica, Bs. As., 1985, pags. 231 y ss.

25 «po; supucsto uno de los pecados mids corrientes que nadie tiene por tal, y que no es preocu-
pacion de la gente, es el tema de la coima, de los ejercicios ilegitimos en el campo del comercio,
de la industria, ete.”. Cfr. Laguna, Justo Qscar, Luces y sombras de la lglesia que ama, Editorial
Sudamericana, Bs. As., 1996, pdgs. 35-36.
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Otro ejemplo, ya de la materia que aqui s¢ trata, consiste en con-
siderar que no faltan fieles cristianos carentes de ideas claras sobre la
ilicitud de Ta torturas®. De igual modo, una porcion de los integran-
tes de las Fuerzas Armadas y de Seguridad consideran legitimo apli-
car un tormento como método “realista” de obtener resultados en si-
tuaciones excepcionales, aunque posiblemente no leguen a admitir-
lo publicamente??, o al menos estan dispuestos a tolerarlo por un mo-
tivo de bien comun, aunque es verdad que quienes lo promueven po-
sitivamente son una infima minoria. No obstante que la Asamblea del
Ario X111 prohibi6 los tormentos, se trata de un problema que no pue-
de considerarse atun definitivamente superado?s,

26 Cfr. Catecismo de la Iglesia Catdlica, 2299. EI Concilio ya habia hecho una critica de fa tortura, ¢f terroris-
mo y las practicas represivas. Cfr. Gaudium et Spes. 27. Aunque los obispos latinoamericanos (1t Conferencia
General del Episcopado tatinoamericang, La erangelizacion en el presente y en el futuro de América Lating,
Documento de Puebla, op. cit, 531 y ss. y 1262) y argentinos (Conferencia Episcopal Argenting, La Iglesia... op.
cit., pags. 7, 9. etc) se han referido a este punto, una buena parte det pucblo fiel no parece asimilar por com-
pleto esas enserianzas. Un antecedente puede verse en la dedaracion del episcopado argentino sobre las tortu-
1as y la violendia dod 16 de mayo de 1972, La enscianza de los ultimos papas es dara al respecto. Clr. Jullien,
Jacques. EI cristiano v la politica, Desclée de Brouwer, Bilbao, 1965, pigs. 188 y ss. Cit. también Juan Pablo I,
Dominam et vivificantem, 43. Se ha considerado a la tortura un usa contrario al derecho natural o al derecho di-
vino positive. Cfr. Orregao. Cristabal, La enciclica Evangelium Vitae, acto magisterial v juridico-paolitico. La jerar-
quia catélica posee potestad juridico-politica sobre cuestiones temporales, en Pontificium Consilium de Legum
Textibus Interpretandis-Pontificium Comsilam Pro Familia-Pontificia Academia Pro Vita, “Frangelium Vitae™ e Di-
ritto, Acta Symposii Intemationalis in Civitate Vaticana Celebrati, 23-25 Maii 1996, Librenia Editrice Vaticana, Cit-
ta del Vaticano, 1996, pag. 583. Pura una exposicion sistematica de la cuestion ¢fr. Petlegrini, Vicente, EI proble-
ma de las torturas, en Revista del Centro de Investigacion v Accion Social, 214, julio 1972, pags. 3 y ss.

27 Se ha hablado incluso de una institucionalizacion de la tortura no ya COMO UN recurso in extremis sino co-
mo una metodologia nonnal en la actuacion militar. Cfr. Pavlowsky, Eduardo, La tortura como institucion, en
Clarin, 27-1-98. n. 13. Cfr. también di Tella, Guido. La estrategia militar 3 lus rorturas. enla Rerista... op. cit.,
pags. 13 y ss. Sobre la responsabilidad moral del soldado ante una orden de tortura, cfr. Heckel, R, Le cliré-
tien er le pouroir, Les Editions de fa Maison de 1a Bonne Presse, Paris. trad. cast.: £l cristiano v el poder, Edi-
torial Estela, Barcelona, 1963, pags. 75 y ss. Para un tratamiento de la licitud morad de ta tortura en las Fuer-
zas Armadas y de Seguridad y su actual discusion, cfr. Dixon, Roy G., Rechazo del torturador, en AAV.Y., Mo-
ral obligation abt the military, National Defense University Press, Washington DC, 1988, trad. cast.: Los mili-
tares y la obligacion moral, Sudamericana, Bs. As., 1990, pdgs. 159 y ss.

28 14 ONU adrierte sobre torturas en Argenting, en Clarin, 14-X1-97, pag. 50. En Chile, un proyecto de Es-
tatuto del Detenido prevé fa creacion del delito de tortur que se encuentra legislado en muchos ordenamien-
tos juridicos. Cir. Molina, Jorge, Justicia Militar cambiaria después del 2000, en La Epoca, 21-1-98, pdg. 20.
En la Declaracion Universal de Yos Derechos Humanos del Prese de las Naciones Unidas promavido por ef Se-
cretariado de Ayuda Cristiana a las Careeles se prevé que “En la investigacion del hecho delictuoso y de la cul-
pabilidad del preso se ha de excluir, por parte de la policia, las torturas fisicas y psiquicas que atentan contra
la dignidad de la persona humana y podrian arrancar confesiones falsas™ (art. 7). Para un breve panorama del
derecho internacional, ¢fr. Reinaldi, Victor Felix, El defito de rortura, Depalma, Bs. As., 1986, pags. 41y ss. Pa-
ra una perspectiva historica, cfr. 1a citada obra pdgs. 3 y ss. y Rodriguez Molas, Ricardo {Comp.), Historiu de la
tortury ¥ €l orden represivo en la Argenting. Textos documentales, EUDEBA, Bs. As., 1985, Tomds y Valien-
te, Francisco, La rortura en Espana. Estudios historicos, Anel, Barcelona, 1973 y Straffer, Fritz, Historia del
castige y lu torrurg, Ebrolibros, México, sff. Cfi. también Ve, Pietro, Osservazioni sulla tortura, 1777, trad.
cast.: Observaciones sobre lu torturg, Ediciones Depalma, Bs. As,, 1977,
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Suele fundarse una aplicacién de esta triste practica en la licitud
del fin -muchas veces sin advertir el maquiavelismo implicito en el ar-
gumento- o en la teorfa del mal menor29 —-que es un recurso legiti-
mo usado en determinadas circunstancias en la teologia moral-, o co-
mo dijimos, en caso de “estado de necesidad” o bien en situaciones
excepcionales?®®, Se ha llegado incluso a justificarse su legitimidad
hasta en razones ideologicas?!. La verdad es que deberia reconocerse
honradamente que la propia tradicion catolica en materia de practi-
ca social no siempre aparece suficientemente clara al respecto3, e in-
cluso algunos egjemplos histdricos como la propia Inquisicion (tan
maltratada, por cierto) asi parecerian demostrarlo. No hay que olvidar
que hasta hace no tanto tiempo la tortura era universalmente acep-
tada. Sin embargo, los documentos del magisterio eclesidstico no de-
jan dudas sobre la ilegitimidad ética en el uso de la violencia fisica o
moral que caracteriza a la tortura33. Desde luego es éste por lo demds

29 Seria interesante verificar si quienes invocan la teoria del mal menor estarian dispuestos a que sc aplicara tor-
tura sobre si mismos invocando el mal menor. No hay una tortura razonable. Cfr. Winazki, Miguel, Ataque de
panico. Cronicas del miedo en la Argentina, Editorial Biblos, BsAs., 1996, pag. 83.

30 Cfr. Reinaldi, Victor Félix, El delito de tortura, cit., pag. 109,

31 12 “culpa ideolégica™ ha sido considerada fundamento para legitimar la aplicacion de la tortura. Cfr. Afir-
man que Pinocher justifico las torturas, en La Nacion, 10-1-98, pag. 2.

32 Cfr. Casabo Suqué, José Maria, Violencia y Revolucién en la Cristiandad Medioeral, en Revista del Centro

“de Investigacion y Accién Social, 217, octubre 1972, pags. 34 y ss. Durante mucho tiempo los moralistas ca-
tolicos consideraron ficito el uso de ciertos tormentos por la autoridad legitima aunque descartaran el empleo
de otros o determinadas formas de aplicacion de los mismos. Cabe explicar este hecho en su contexto cultural,
pero debe reconocerse en todo caso que el humanismo abolicionista fue promovido por una maduracion del
concepto de dignidad de la persona que es un patrimonio del mensaje cristiano. La tortura fisica y moral, asi
como las desapariciones fisicas, en efecto, constituyen una verdadera injuria a a la persona humana, en la que
Dios misma es encamecido ¢ injuriado. Cfr. Conferencia Episcopal Argentina, Los cristianos anre las elecciones,
Oficina del Libro, Bs. As., s/f, 43, pag. 21. Como se ha hecho referencia mas amiba, el episcopado latincameri-
cano en ¢l Documento de Puebla habia expresado: "La tortura fisica y sicoldgica, los secuestros, la persecucion
de disidentes politicos o de sospechosos y la exclusion de la vida piblica por causa de las ideas, son siempre
condenables. Si dichos crimenes son realizados por la autoridad encargada de tutelar el bien comin, envilecen
a quienes los practican, independientemente de las razones aducidas”. Cfr. Il Conferencia General del Episcopa-
do Latincamericano, op. cit, n. 531, Cfr. también Galan, Carlos Luis-Brardinelli, Rodolfo Luss, dir. gen.: Farmell,
Gerardo, Manual de Doctrina Social de la Iglesia, Ed. del Encuentro, 2a. ed., Bs. As, 1997, pags. 207 y ss.

33~ Jamas podrd admitirse, ni por parte del poder constituido, ni por parte de los grupos insurgentes, ef recur-
50 a medios criminales como las represalias efectuadas sobre poblaciones, la tortura, los métodos del terrorismo
y de la provocadion caleulada, que ocasionan 1a muerte de personas durante manifestaciones poputares” Cfr. Sa-
yrada Congregacion para la Doctrina de 1a Fe, Libertatis Conscientia, 79. También: “El fruto de la actividad po-
litica solidaria ~tan deseado por todos, y sin embargo siempre tan inmaduro- es la paz. Los fieles laicos no pue-
den permanccer indiferentes, extrafios o perezosos ante todo lo que es negacion o puesta en peligro de la paz:
violencia y guerra, tortura Yy terrorismo, campos de concentracion, militarizacion de 1a politica, carrera de arma-
mentos, amenaza nucelar”, Cfr. Juan Pablo 11, Christifideles laici, 43, cit. en Strubbia, Mario, Ordenamiento sis-
tendtico y cronoldgico de tertos pontificios de la Doctrina Social de la Iglesia 1983-1990, Tomo I, Edicio-
nes Paulinas, Bs. As, 1992, pdg. 411, Del mismo Juan Pablo 11, cfr. tambi¢n Redempror Hominis, 17.
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un tema en el que las otras tradiciones religiosas tampoco pueden
considerarse eximidas, e incluso ultimamente se la ha legalizado en el
Estado de Israel’*.

Si bien Jas referencias criticas sobre la "doctrina de la seguridad
nacional™ que se hicieron en ambientes afines a la guerrilla e incluso
en algun documento eclesiastico’®, fueron observadas con cierta pre-
vencién por algunas personas, es innegable que existio una suerte de
mentalidad de cruzada en bastantes hombres de armas del continen-
te, por la cual ellos se consideraban como James Bond, con licencia
para matar en virtud de salvar la “civilizacion occidental y cristiana”36.
Esa doctrina sirvio tambi€n a intereses puramente economicos?’, y di-
fundid la creencia de que para acabar con el terrorismo cualquier me-
dio era licito.

Parece evidente que por este camino se Hego también en las fuer-
zas armadas regulares estatales a una sacralizacion de la violencia
igual que la sostenida en ¢l otro bando. En uno y otro florecid una
mentalidad mesianica -quizas se trataba de una minoria, pero que de
algin modo imprimié su sello a todo el cuerpo- por la cual ambos se
sentian portadores de la mision divina (y esto es lo mas doloroso) de
suprimir al otro. Desde este punto de vista se podria definir al pro-
blema como una guerra de mesianismos. Ya se sabe que cuando apa-
rece el mesianismo politico se puede esperar lo peor, como ha ocurri-
do con algunos milenarismos radicales3®.

34 Cfr. Bergman, Sergio, No forturards, en Noticias, 24-1-98, pag. 128. Contrariamente, ¢l art. XX de la Decla-
racign de Tl Cairo sobre los derechos del hombre ¢n istam prohibe infligir una tortura siquica o moral o cuaiquier
otra forma de tratamiento humillante, cruel o contrario a la dignidad humana. Sin embargo la practica de los
paises islamicos no siempre ha sido consecuente con esta norma. Por su parte, las declaraciones intemacionales
de derechos humanos condenan la tortura sin atenuantes. Cfr. Declaracion sobre la proteccién de rtodas las per-
sonas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en Hervada, Javier-Zumaque-
10, José Manuel, Textos internacionales de derechos humanos, EUNSA, Pamplona, 1978, pags. 660 y ss.

35 Cfr. W Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, La erangelizacién en el presente y en el fu-
turo de América Latina. Documento de Puebla, Conferencia Episcopal Argentina, Bs. As., 1979, pags. 189-
190. Cfr. también: Sesco, Ricardo Frandisco, Elementos de doctrina social de la Iglesia. Alveroni Ediciones, Cor-
doba, 1997, pags. 143 y ss.

36 Una critica del concepto de “nacién catdlica™ como mito, en Méndez, Andrés, Antes de matar habia que
deshumanizar, en Pigina/12, 16-X1-97, pag. 14.

7 Ena perspectiva progresista, la doctrina de fa seguridad nacioral es vinculada a la cconomia de mecado
en version liberal. Cfr. Jung Mo Sung, Pobreza y neoliberalismo: un desafio a la evangelizacion, San Pablo,
Caracas, 1997, p. 52, :

3B s designa con este nombre el reino terrestre de Cristo antes del fin del mundo que ha sido interpretado por
algunos con un sentido politico. Cfr. Poupard, Paul, Dictionnaire des religions, Presses Universitaires de France,
Paris, 1985, trad. cast.: Diccionario de las religiones, Herder, Barcelona, 1987, pags. 1181 y ss. Cfr. también Co-
mité Teologicu de Lyon, Los falsos mesianismos de nuestra tiempo, en Criterio, 1246, 27-X-55, pag. 27.
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Se instalo asi en la sociedad un furor apocaliptico, en cuyas raices
Jatia un fuerte aunque enfermizo contenido moral. El hombre apoca-
liptico funda el ejercicio de la viclencia en la ética del castigo que na-
ce de una concepcion moral que corresponde a la justicia vengativa3o,

Fn este camino cualquier acto de barbarie se hizo posible, sohre
todo cuando estan presentes no las virtudes, sino las pasiones mas re-
probables, como el odio y el deseo de venganza. El otro era degrada-
do de su condicién de persona a la de cosa y ademads satanizado?,
Este es un error de base en la cuestion: considerar que en ¢l otro re-
side la representacion del mal.

Durante esos anos negros, los atentados violentos a cualquiera de
las partes eran interpretados como una pura réplica a otro anterior.
En un cierto sentido el asunto se habia convertido en algo asi como
un macabro partido de ping-pong en el que uno contestaba el golpe
al otro, v en el que la mayoria de los ciudadanos asistia como espec-
tadores, incluso con cierta indiferencia. Solo que aqui en vez de pa-
letas los jugadores usaban las tristemente famosas itakas*!. Es el im-
perio de la irracionalidad*Z.

Ante un estado de cosas tal desatado por la guerrilla -que volvia
poco menos que imposible la convivencia-, puede interpretarse que
hubo un mandato implicito de una sociedad harta, dirigido al cuer-
po castrense, otorgandole un cheque en blanco para realizar una lim-
pieza —para decirlo brutalmente, cstilo “rifle sanitario” si hiciera fal-

39 Cfr. Massuh, Victor, La libertad v la violencia, Sudamericana, Bs. As., 1984, pigs. 55 y ss.

40 ~Cyando 1a guerra se hace sagrada, el encmigo se hace diabolico™. -afirma Stanley Windass,
Christianity versus violence, trad. cast.: El cristianismo frente a la violencia, Marova-Fontane-
Hla. Madrid-Barcelona, 1964, pidg. 55. Cfr. también Ferrarotti, Franco, Una fede senza dogmi, Gius.
Laterza & Figli Spa. Roma-Bari, 1990, trad. cast.: Una fe sin dogmas. Ediciones Peninsula, Barce-
lona. 1993, pdg. 188. Esta demonizacion no es una figura retorica o una expresion metaforica. Asi
como ¢l ayatollah Jhomeini se refiere a los Estados Unidos como "¢l Gran Satdn”, el historiador li-
beracionista Enrique Dussel llama “"Mamoén” a la economia norteamericana. Cit. por Novak, Michael,
Will it liberate? Questions Abour Liberarion Theology, 1986, trad. cast.: (Serd liberadora? Inte-
rrogantes acerca de la teologin de la liberacidn, Planeta, Bs. As.. 1988. pdg. 123. Cfr. también
Reich, Walter, Origins of terrorism, Psychologies, ideologies, theologics, stares of mind, Press Syn-
dicate of the University of Cambridge, Cambridge. trad. cast.: Origenes del terrarismo. Psicologia,
ideologiu, teologia, estados meniales, Ediciones Pomares-Corredor, Barcelona, 1994, pags. 193 y ss.
Sobre la violencia politica como resultado social de una actitud mdgica, cfr. Miguens, José Enrique,
El discurso mdgico del rerrorismo politico acrual, en Diogenes, 126, verano 1984, pags. 103y ss.

41 Arma de gran calibre muy utilizada en los llamados “afos de plomo™ para cometer asesinatos
por parte de uno u otro bando.

42 ¢y, Yepes Stork. Ricardo, Fundamentos de antropologia. Un ideal de la excelencia humana,
Eunsa, Pamplona, 1996, pag. 302.
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ta- aunque sin querer cargar con la responsabilidad de la tarea. En
definitiva, cabe entender que la sociedad mandd hacer un trabajo su-
cio (aungue no lo explicitara como tal) sin querer enterarse. Dicho
mandato podria haberse expresado en algo asi como “arreglen este
asunto como sea, pero arréglenlo”™ Se trata de una encomienda bas-
tante hipdcrita, ciertamente, pero asi funciona una cierta mentalidad
muy cormun entre los argentinos. Es una actitud cdmoda que preten-
de obtener un resultado sin pagar su costo. Lo peor de todo es que,
cuando salieron a relucir las cosas, la comunidad argentina arguyo
inocencia y condend corporativamente a los militares, absolviéndose
a si misma de toda responsabilidad al respecto.

Esto significa que, en primer lugar, existe una responsabilidad éti-
ca de la sociedad, y después de su brazo armado. Es como la corrup-
cion, a 1a que la mayoria de la gente tiende a considerar un proble-
ma de los gobiernos. En realidad, no es asi: la corrupcion esta en la
sociedad antes que en el poder. Hay bastante cinismo en la figura tan
habitual del ciudadano que reclama ante los “grandes” problemas éti-
Cos, mientras asume en su propia vida cotidiana los mismos errores,
solo que “en pequeno” Dicho de otro modo, estamos aqui ante quien
protesta estruendosamente por la corrupcidn en el gobierno, evade
todos los impuestos que puede y paga lo menos posible a sus em-
pleados. Podriamos casi decir que se trata del caso del argentino me-
dio. Hay evidentemente en tales actitudes una doble moral, y en es-
te sentido hay también mucha hipocresia. De este modo, podria con-
cluirse que los militares habrian actuado por lo tanto mas bien como
mandatarios y no como ocupantes perversos de una sociedad inocen-
te, segun la version que sucle aparecer en los medias informativos?3,

Entre los actores de este drama se encuentra en un lugar impor-
tante la propia lglesia Catadlica, en la que hay que examinar el papel
de los obispos, y desde luego también considerar —-en un distinto gra-
do de responsabilidad- a los fieles laicos, sin dejar de tener en cuen-
ta al clero, y dentro de esta categoria a los capellanes castrenses, vin-
culados directisimamente al problema%4. ;Cudl debio ser una actua-

43 Tras la caida del nazismo también se lo satanizé como un demonio aparentemente ajeno al pue-
blo alemdn, dejando de lado que Hitler fue una expresion del mismo. Cfr. Tertsch, Hermann, Ale-
mania debe dejar de ser una potencia en La Nacidn, suplemento Enfoques, 9-X1-97, pag. 3.

44 £ sacerdote tercermundista Luis Farinello cuestiona incluso ¢l concepto mismo de “capelidn mi-
litar™. Cfr. Farinello, Luis, Pulabras en puerta, Editora Patria Grande, Bs. As., 1997, pigs. 73 y ss.
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«ion correcta de todos ellos desde el punto de vista €tico? En otras
palabras, ;cual es la responsabilidad moral de la autoridad religiosa
¢n una situacion de violencia como la que aqui nos ocupa? A poco
que se examine esta cuestion, puede advertirse que no es evidente-
mente un asunto facil de dilucidars.

En todos estos casos en que lo politico y lo religioso se presentan
unidos de tal modo que lo religioso es leido desde lo politico?®, sea
¢en la Teologia de la Liberacion o en la Teologia de la Sequridad Na-
cional??, el resultado va a ser casi con seguridad catastrofico. Esa
union termina muy frecuentemente en un coctel explosivo que, co-
mo muestran los actuales fundamentalismos, esta lejos de ser un re-
cuerdo histérico, sino algo plenamente vigente

Lo mismo puede decirse de los planteos clericales de curio politico
revolucionario, tan tipicos, por lo demas, de fines de los sesenta. Des-
de luego que no nos toca juzgar las intenciones, que seguramente ha-
bran estado inspiradas en muchos casos en un sentido auténtico de
preocupacion preferencial por los pobres. Pero, aparte de que el cami-
no del infierno -segun reza el refran popular- estd empedrado de bue-
nas intenciones, esta opcion -cuando estd fundada en la justicia y en
la caridad- reviste una indudable legitimidad moral y religiosa. Hay
aqui una interesante discusion sobre el “cdmo” ejercer dicha opcion, es
decir sobre las formas concretas de actuacion de los fieles cristianos en
la vida social. Lo que resulta innegable es la operatividad del factor re-
ligioso en la violencia politica argentina de los setentas.

Tampoco es posible desconocer que la doctrina moral de la Igle-
sia reconoce legitimidad a la insurreccion armada en caso de tirania
evidente y prolongada que atentara gravemente contra los derechos
de las personas y dafnase peligrosamente el bien comun?. Pero la ver-

45 Cfr. Heckel, ap. cir., pags. 153 y ss.
46 . Consejo Episcopal Latinoamericano, Documento de Puebla, cit., 559.

47 Ademds de una “ideologia™ o una “doctrina” de la Seguridad Nacional, pucde hablarse incluso
de una Teologia de la Seguridad Nacional que sin embargo no Hlegé a formularse explicitamente
como tal, pero tuvo una cierta existencia implicita en fas actitudes de algunos pocos eclesidsticos
y un cierto nimero de jefes y oficiales de las Fuerzas Armadas. Cfr. Consejo Episcopal Latinoame-
ricano, Documento de Puebla, cit., 49 y 547. También: Digniratis humanae, 7, Gaudium et Spes,
75. Libertatis Conscientia, 95.

48 »pyra aquella alegre sociedad, los montoncros, los ascsinos de Aramburu, eran chicos de bue-
na familia, religiosos, que querian luchar por un mundo mejor™ Cfr. Pofo. Ernesto, Aquella alegre
sociedad, en Somaos, 175, 25-1-80.

49 ¢fr. Gutiérrez Garcia, José Luis, op. Cir., pags. 135y ss.
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dad es que -mas alld de las intenciones- fue una verdadera locura ¢o6-
mo se manddé matar en nombre de Dios. Esto no constituyd algo ais-
lado sino que se ha dado en otras geografias y con otras perspectivas®.
Es conocido que el terrorismo vasco tuvo uno de sus origenes en cier-
tos ambientes cristianos. En Madrid, un libro muy vendido en los ulti-
mos afos se titularia significativamente ETA nacid en un seminario.
Una adecuada valoracion del caso requiere recordar también que
se frato efectivamente de una guerra con todas las letras. Es éste un
elemento que habitualmente suele pasar desapercibido en quienes
tratan el tema. De tal modo, cabe tener en cuenta que toda guerra es
injusta, en el sentido de que crea situaciones inicuas donde la digni-
dad del hombre y de la vida humana resultan intrinsecamente desme-
recidas y aun anuladas. Pero también es verdad que en la guerra no
vale todo5’, porque todos los actos de la existencia humana son sus-
ceptibles de una valoracién moral, y no existen al respecto “zonas
francas™ en el obrar del hombre. La guerra no es un hecho ajeno a
toda responsabilidad moral52: hay una “ética de la guerra” que la doc-

50 Durante los afos setenta se vivieron situaciones increibles en Latinoamérica, al calor de la fie-
bre liberacionista. Un miembro del episcopado brasileno legd a sostener que usando la casaca de
guerrillero se sentia revestido de los paramentos litlrgicos. Pero la crispacion de la vinlencia no se
expresaria solamente en el catolicismo latinoamericano. Monsefior Laguna cuenta que un obispo
que ¢l conocio personalmente portaba armas en la guerrilla contra Israel. Cfr. Laguna, Luces y som-
hras de la Iglesia que amo. cit.. pag. 28.

51 Un tipico ejemplo de esta justificacion inmoral se encuentra en la propia Raquel Hartridge de
Videla: “Aca nadie cuenta la verdad, la realidad e¢s que hubo una guerra y en las guerras pasa de
todo™ Cfr. Mufioz, Carmen, Argentina recuerda hay su peor pesadilla, en ABC. 24-111-96, pag.44-
45. Otro ejemplo lo proporciona Arnold Agnew, colaborador directo en la construccion y lanza-
miento_de la primera bomba atémica: “Me parece insensato diferenciar entre los métodos de ma-
tar y decir que algunos son éticos y otros no. En una guerra se mata y no importa con qué arma.
Porque la guerra no es ética™ Cfr. La Nacidn del 27-1X-97 y su réplica en Carta de Lectores, en La
Nacign, 3-X-97, pag. 18. Es verdad que las guerras tienen una peculiar naturaleza como actos hu-
manos, pero no lo es menos que no se trata de una zona exenta del juicio moral, porque ningin
acto humano puede ser considerado ajeno a él, y en este sentido no cabe sostener la popular creen-
cia de que en la guerra todos los recursos estan permitidos, como si rigiera en ella un maguiave-
lismo que seria inaceptable en circunstancias ordinarias. Sobre el punto en estudio cfr. al respecto
Gaudium et Spes, 79, donde se afirma expresamente que “una vez estallada la guerra no todo es
licito entre los beligerantes”. Sobre este tema, cfr. Rossi, Jorge Raul, La guerra y la violencia, en
Escritos de Filosofia, 9, enero-junio 1982, pag. 145.

52 Cfr. Pio XII, Ecce Ego 12: AAS 47n {1955) 18, cit. por Guitiérrez Garcia, op. cit., pag. 120. Los
obispos habian dicho durante la guerra sucia: “La teoria de la llamada “guerra sucia™ no puede sus-
pender normas éticas fundamentales que nos obligan a un minimo respeto de! hombre, incluido el
enemigo”. Cfr. Conferencia Episcopai Argentina, Iglesia y comunidad nacional, 135, b, Editorial Cla-
retiana, Bs. As., 1981, pdg. 48-49. Ver un resumen del documento en Farrell, Gerardo T., Doctrina so-
cial de la Iglesia. Introduccion e historia de los documentos sociales de la lglesia, Magisterio pon-
tificio v Episcopado latinoamericano y argentino, Editorial Guadalupe, Bs. As., 1994, pdgs. 220 y ss.
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trina social de la Iglesia® ha elaborado a lo largo de los siglos y que
no puede ser deconocida sin lesionar al mismo tiempo la dignidad de
la condicion humana. Expresamente, el Catecismo de la Iglesia Cato-
Jica afirma que la obediencia ciega no excusa de responsabilidadss.

La responsabilidad del clero

Algunos sacerdotes y religiosos5S fueron victimas de esa verdadera
guerra civil, a la que no fueron ajenos incluso miembros de la jerarquia
eclesiastica, si se tiene en cuenta casos como el del obispo Enrique An-
gelelli, mas alld de los errores que pueda adjudicarseles6. Ha sido publi-
cada una semblanza biografica de Carlos Mugica%’, en una version muy
benévola que omite algunos de sus fallos mds notorios, como por ejem-
plo la identificacion entre peronismo y cristianismo. En el pensamiento
de Mugica, la unica forma de ser cristiano era ser peronista, lo cual cons-
tituye un reduccionismo politico de lo religioso y la resurreccion de un
trasnochado clericalismo que sin duda seria deseable superar. También es
del caso mencionar a los sacerdotes y seminaristas pallotinos®8. Muchos

53 Cfr. Diaz Moreno, José Maria, Las relaciones entre Iglesia y comunidad politica, en AAVV,,
Manual de doctrina social de la Iglesia, Biblioteca de Autores Cristianos-Fundacion Pablo Vi, Ma-
drid, 1993, pags. 793 y ss. Pio X1l puso oportunamente de relieve la responsabilidad moral del sol-
dado que debe cumplir rdenes criminales o actos inmorales en si mismos, aun en el cuadro de
una guerra justa y a pesar de que la desobediencia le cause perjuicios personales. De otra parte, en
su alocucion Sempre dolce desarrollo 1a temitica del derecho y la moral en la guerra, en relacion
al trato a los combatientes, a la ocupacion y al ejercicio de la autoridad en los territorios ocupa-
dos.

54 Cfr. 2313. También Restituto Sierra Bravo, Ciencias sociales vdoctrina social de la Iglesia. Tra-
tado de Teologia social, CCS, Madrid, 1996, pdg. 539.

55 por gjemplo Alice Domon, religiosa perteneciente a las Hermanas de las Misiones Extranjeras,
desaparccida junto a la hermana Leonic Douquet, de las misma nacionalidad francesa. Cfr. Mara-
botti, Eva. La pasién de Alice, en Clarin, 2a. seccién, 19-1V-98, pag. 18. Otro caso de religiosos
asesinados -ya en el dmbito latinoamericano- ¢s el de los seis jesuitas de la Universidad Centroa-
mericana de San Salvador, entre ellos el tedlogo liberacionista Ignacio Ellacuria.

56 I cardenal Pironio, por ejemplo, fue acusado de montonero. Cfr. Lopez, José Ignacio, Un sa-
bio y un amigo, en La Nacién del 16-11-98. Segun José¢ Enrique Miguens los militares habrian da-
do muerte a casi treinta sacerdotes y a dos obispos. Cfr. Videla, Ignacio Palacios, EIl conrexto his-
térico de la teologia de la liberacion, en Todo cs Mistoria, 238, marzo 1987, pag. 92. Cfr. Nunca
mds. Informe de la Comision Nacional sobre desaparicidn de Personas, Eudeba, Bs. As., 1984, 3a.
ed., 1997, pags 347 a 360. Entre los antecedentes puede contabilizarse el de monsefor Oscar Ro-
mero. en El Salvador, y el del cardenal Juan Jesis Posadas en México, muertos en extrafias circuns-
tancias. Recientemente fue asesinado monsefior Juan Gerardi Conedera en Guatemala. Cfr. Matan
a un obispo en Guatemala. en La Nacidn. 28-IV-98, pig. 2. Guatemala: matan a un obispo de-
Jensor de los derechos civiles, en Clarin, 28-1V-98, pag. 28 y E! fin de las guerras no silencid las
armas, en Perfil, 27-V-98, pég. 27.

57 ¢fr. Bellota, Araceli. El cura de las villas, en Todo es Historia, 361, agosto de 1997, pags. 8 y ss.
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de esos clérigos revistieron la doble condicion de victimas y victimarios.

¢Pueden ser eximidos de responsabilidad quienes alimentaron
idcoldgicamente aquella atroz matanzas?? Si aqui se mencionan al-
gunos nombres, se debe a que se trata de figuras publicas, con ani-
mo de senalar errores sin descalificar a las personasé®. Cahe recordar
las homilias de Hernan Benitez, el asesor espiritual de Evita, (y el mis-
mo Mugica) en el entierro de guerrilleros montonerost! como Carlos
Gustavo Ramus y Fernando Abal Medina, antiguos miembros de la
JEC (Juventud Estudiantil Catdlica) junto a Mario Eduardo Firme-
nich®2. Estos nombres se unen al ex-seminarista Juan Garcia Elorrio
y la prédica de su revista Cristianismo y Revolucion, y a Alberto Car-
bone, “capelldn™ de los montoneros®.

En aquellos afios violentos fue relativamente frecuente la figura
del “cura tercermundista”64, que imbuido de una mentalidad tempo-
ralista politico-religiosa, llenaba las cabezas de jovencitos idealistas
de un espiritu fanatico. Una ideologia de la fe programaria de este
modo verdaderas maquinas de matar, que tanta division y dolor cau-
sarian en un crecido numero de hogares argentinosb®.

58 Cfr. Kimel, Eduardo, La masacre de San Patricio, Ed. Lohlé-Lumen, Bs, As., 1989 y 1995.
59 Cuando se traza un panorama de quienes tuvieron participacion en las-corrientes ideologicas del pe-
riodo enrestudio se extrana la falta de un examen sobre 1as propias responsabilidades morales al respec- '
to. Cfr. Scannone, Juan Carlos, Los aportes de Lucio Gera a la teologia en perspectiva latinoamerica-
. en AAVV, Presente v futuro de la teologia en Argentina. Homenaje a Lucio Gera, Paulinas, Bs.
As., 1997, pdgs. 121 y ss. Vid. también lo dicho en la nota 22,

60 |3 actitud de los hijos ficles de 1a lglesia tiene que ser la de siempre: cubrir, cuando excepcionalmen-
te 1a haya, esa debilidad de quienes ostentan caracter sagrado en fa Iglesia, “con ¢l manto entranable de
la caridad™ (Monsetior J. Escrivd de Bataguer, Homilia £l fin sobrenatural de la Iglesia. del 28-V-1972).
No aircar esos hechos; y. en cambio, dar mds Juz a tantas cosas buenas. Cfr. Garcia de Haro, Ramon, La
Iglesia y las cuestiones remporales, en Universitas, 44, junio y septiembre 1977, pdg. 15.

61 Sobre Montongros puede consultarse Giussani, Pablo, Montoueros. La soberbia armada, Sudameri-
cana-Planeta, Bs. As., 1984. Para verificar el origen de Montoneros en relacion con ambientes catolicos,
¢fr. Gillespie, Richard, Soldiers of Perdn, Argentinais Montoneros, Oxford University Press, Nueva Yark,
1982, trad. cast.: Soldados de Peron. Los Montoneros, Grijalbo, Bs. As., 1987, esp. pidgs. 72 y ss. Tam-
bi¢n: Gorbato, Viviana, Montoneros: los soldados de Menem, en Perfil, 5-V-98, p. 1y esp. Galmarini:
“Yo milité con el padre Mugica™, pag. 5.

62 Cfr, Bonasso, op. cit., pag. 130.

63 cf. Anguita-Caparros, op. cit., pags. 171, 329, 379, 410 y 585. Un clérigo Sardifias fue tambi¢n ca-
pellan de los revolucionarios cubanos en Sierra Maestra. Cfr. Fidel v la religion. Conversaciones con Frei
Betto, Editorial SI-MAR S.A., La Habana, 1994, pags. 175y ss.

64 Cfr. Pedro Brieger, Una frustrada experiencia de evangelizacion, en Todo es Historia, 287, mayo 1991,
p3g.10 y subs. Cfr. también la carta en el correa de lectores de Florencio Varela en La Nacidn del 11-X1-97.

65 Resulta ltamativo que a unos cuantos anos de distancia de los hechos no se registre todavia el mas
minimo atisho de examen en la responsabilidad del clero tercermundista sobre centenares y quizds mi-
les de jovencitos sacrificados en el altar de la violencia guerriliera. Cfr. Farinello. op. cit., pigs. 63y ss.
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Mas recientemente, y en otro ambiente, resulta identificable e}
fraile Antonio Puigjané, “capellan” del brazo armado del movimiento
marxista MTP (Movimiento Todos por la Patria), recordado por el de-
mencial intento de ocupacion de un cuartel militar durante el alfon-
sinismo. De otra parte, algunos sacerdotes -en particular capellanes
castrenses~ han sido vinculados a ideologias y grupos ultraderechis-
tas, como Moisés Jardin®®, Christian von Wernich®’ y otros.

La conjuncion de lo politico y lo religioso, o dicho de otro modo,
lo religioso desorbitado hacia lo politico ~o si se prefiere, la preten-
sion palitica de los clérigos—, tuviere el signo que tuviere, conduce a
un camina de violencia y en ocasiones ha cosechado unos frutos ver-
daderamente deletéreos.

Aungue la cara también tiene su contracara. Las semillas violen-
tas de los curas tercermundistas fueron replicadas por una violencia
superior que los aniquilaria. Este es el otro drama: el de las Madres
de Plaza de Mayo®®, al que parece simplista reducitlo a una cuestion
estrictamente ideologica, puesto que hay aqui en primer lugar un
problema humano que tampoco puede ser indiferente a una concien-
“cia cristiana®. Si el fusilamiento de un hijo provoca un sufrimiento
indecible en una madre, cudnto mas lo hara su desaparicién fisica sin
_saber ni siquiera sobre su paradero. Evidentemente la sensacion de

G6 Cfy, putit, Carlos-Ragendorfer, Ricardo, La Bonaerense. Historia general de la policia de {a Pro~
vincia de Buenos Aires, Planeta, Bs. As., 1997, pag. 53. Cfr. también El mandato biblico, Pdgi-
na/l2, pags. 1y ss. y Lopez, José Ignacio, El horror del pasade, en La Naciown, 7-V1-97, pég. 23.

67 Cfv. Dri, Rubén, Proceso a la [glesia argenting. Las relaciones de la jerarquia eclesidstica y los
gobiernos de Alfonsin y. Menem, Biblos, Bs. As., 1997, pigs. 127 y ss.

68 Cfr. Asociacion Madres de Plaza de Mayo, Historia de los Madres de Plaza de Mayo, Pigina
12, Bs. As., 1995. :

69 “Conozco algunos sobrevivientes que han padecido estas desdichas, los escuché con atencion
cada vez que quisieron transmitirme sus vivencias, pero por mas que uno intente aproximarse a ellas
y o haga con la mejor disponibilidad y, otra vez, con toda su compasion ~compasion no es [dstima
o algan sindnimo; quiere decir padecer con-, quedara siempre fuera. Sélo se acercard, tanto como
su fortaleza se lo permita, por via de la imaginacion o usando mecanismos intelectuales; nunca se-
ra lo mismo que la experiencia en €l sentido mds estricto del término”. Cfi. Laguna, Justo Oscar, LI
ser social, el ser moral y el misterio, Editorial Sudamericana, Bs. As., 1997, pdg. 78. En un breve
didlogo que el papa Juan Pablo I} mantuvo con las Abuelas de Plaza de Mayo expresd que "todos
rezamos™ para que los nietos desaparecidos encuentren a sus familias biolégicas. Cfr. Reclaman an-
te el Papa por los desaparecidos, en La Nacion, 27-X1-97, pdg. 16. Ver también Lopez, José Igna-
cio, La lglesia, mds alld de las palabras, en el mismo numero y pagina. En el via crucis del Vier-
nes Santo de 1998 el Papa menciond que “el mundo estd Nleno de ldgrimas de las madres™ refirién-
dose a “las mujeres locas de Plaza de Mayo™ (asi llamadas por los funcionarics de! Gobierno duran-
te la vltima dictadura militar). Cfr. Ahora las Madres piden una audiencia privada con el Papa,
en Clarin, 12-1V-98, pig. 8 y Rubin, Sergio, Un mensaje historico, en Clarin, 11-1V-98, pag. 39.
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vacio que esta Ultima situacion suscita en el atribulado espiritu mater-
no agrava mas aun ese legitimo dolor. Desde luego, en este caso si que
puede aplicarse el refran espanol "aquélias Huvias trajeron estos lodos™.

Un punto importante a tener en cuenta es o positivo de hacer un
buen examen del asunto sin miedos al qué dirdn por parte de la en-
tera comunidad eclesial. Me parece que es 1o que corresponde a una
congiencia cristiana, y que es mas evangélico hacerlo que omitirlo.
Por empezar, significa superar una postura estatica (que hasta puede
ser interpretada como soberbia, lo cual no es precisamente una vir-
tud cristiana), y muestra por otro lado una actitud que revela un de-
seo de vivir la humildad y de reconocer la propia naturaleza pecado-
ra de la condicion humana?9. Adquiere aqui refieve lo dicho en el sen-
tido de que la Iglesia es una institucion sobrenatural de origen y na-
turaleza divinos y su tunica es inconsutil, pero los hombres y mujeres
que la componen, en cuanto seres humanos finitos, no son cierta-
mente perfectos.

En Ut Unum Sint, muy recientemente ~y no fue ciertamente la
unica ocasion- el Papa hacia ver como la Iglesia reconoce y confiesa
las debilidades de sus hijos. También como padre coman animaba a
todos los cristianos a una sosegada y limpia mirada de verdad en pro-
cura de la unidad. Me parece que estas expresiones son plenamente
aplicables a nuestro caso.

Una nueva convivencia

Quienes eligen el camino de Jesucristo, saben el significado que
tiene la idea de conversion en la vida religiosa y qué profundamente
esta ella unida a la esencia de una vocacion de fidelidad al amor cris-

También Ef mundo cristiano celebra la Pascua, en La Nacidn, 12-1V-98, pdg. 12. Un grupo de mi-
litares se permitid corregir 3l Papa que debid haber mencionado también a las “victimas de la sub-
version apatrida y atea”. Cfr. Carta al Papa, en Cartas de lectores, La Nacidn, 27-IV-98, pdy. 22.
En desacuerdo: Ferrarti, Eduardo, Desearia saber, en el mismo diario, del 2-V-98, pag. 20. y Bauer,
Horacio Walter, Argumento “a contrario”, en La Nacidn, 5-V-98, pag. 22. Tambien Balza, Mar-
tin Antonio, La postura del Ejército, en Cartas de lectores, en La Nacion, 6-V-98, pag. 22. Otras
cartas con distintos pareceres fueron publicadas en los dias siguientes. Cfr. del Sel, Estela Holm-
berg de, Mezcla siniestra, en La Nacidn, 5-V-98, pag. 22, Palacios Molina, Eduardo A., Amnesia
internacional, en La Nacion, 13-V-98, pag.18 y Maller, Blanca, Reconciliacion, en La Nacién, 24-
V-98, pag. 22. Esta discusidn a través del correo de lectores muestra hasta qué punto se trata de
un problema que no ha sido superado en la sociedad argentina.

79 Sin embargo. seria claramente injusto considerar que la tortura es inherente a I3 lglesia. Cfr.
Herrmann, Horst, Dos mil aiies de tortura cn nombre de Dios. Flor del Viento Ediciones, Madrid,
1996.
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tiano. Toda conversion es un triunfo, en el sentido de que es una vic-
toria sobre el propio pasado, y consiguientemente sobre el de los de-
mas hombres a quienes cada cristiano se entrega, precisamente, por
exigencia de ese amor. Por esto mismo la metanoia lleva necesaria-
mente a un cambio de ruta en cuanto rectificamos el rumbo, para di-
rigirnos mas presta y derechamente hacia el querer divino.

Puede agregarse que un reconocimiento por parte de los cristia-
nos de propias actitudes positivas u omisivas significara un gran bien
para la unidad dentro mismo de la propia lglesia, de la que parece es-
tar tan necesitada. Resulta en efecto doloroso comprobar hasta qué
punto recelan unos de otros quienes navegan en la misma barca an-
te unas olas que zarandean a todos, sin advertir que son todos hijos
del mismo Padre y que son partes todos del Cuerpo Mistico de Cris-
to. La reflexion sobre estas realidades podria haber evitado muchos
crimenes. Lo cierto es que esta falta de comunion puede ser legitima-
mente leida como un verdadero escandalo, y es desde luego una con-
dicion previa al camino ecuménico.

Por otra parte, y examinando la cuestion en una perspectiva so-
cial, creo que la sociedad recibe siempre en general con muy buen es-
piritu una actitud de este tipo -sin duda mucho mas simpatica que
cualquier otra a los ojos del ciudadano medio- que ademas redunda-
ria en un mejoramiento de la buena imagen de la Iglesia, la cual sin
duda seria mejor aceptada por Lodos, aun por sus adversarios’'. El ca-
so de la autocritica que el general Martin Balza planted en su mo-
mento es ilustrativo al respecto, pese a que a algunos de sus camara-
das debe haberles suscitado un sentimiento de rechazo?2.

Tampoco hay que dejar de lado la perspectiva histérica, por lo que
resulta oportuno reiterar la advertencia en razon de la frecuencia del
error en que se incurre, todo lo cual lleva a trazar juicios injustos. Ca-
be preguntarse las cosas terribles que en el futuro dirdn de nuestro

71 Resulta significativo el aniiisis de un importante lider de opinion, ¢l periodista Andrew Graham
Yooll, editor de The Buenos Aires Herald: *La Iglesia estd tratando desesperadameente de recuperar
SU voz y su presencia en la sociedad argentina. Lo lamentable de fa Iglesia es que todavia no ha he-
cho su mea culpa sobre el pasado, por lo que me parece dificil que avance. Debe poner primero su
propia casa en orden”. Cfr. La constitucionalidad argenting, en La Arispa, 3, agosto 1997, pag. 55.
72 Otras fuerzas armadas, coma las chilenas, se han mostrado mas renuentes atn a una actitud de
reconocimiento de una “mala praxis™ castrense. Cfr. En Chile, el ejéreito no pide perdon, on La
Nacidn, 9-11-98, pag. 1y 2. Sobre la Iglesia catélica en refacion al régimen del General Augusto
Pinochet Ugarte, cfr. Antdnez Aldunate, Jaime, La Iglesia v el Estado en el régimen wmilitar chi-
leno, en Razin Espaiola, julio-agosto, 1987, 61.
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liempo sobre asuntos que hoy se presentan ante nuestra mirada co-
mo impecables. Lo del contexto historico es importante. En una reu-
nion alrededor del aflo 1978, en plena gucrra, un personaje insospe-
chado de veleidades izquierdistas expresd su desaprobacion sobre la
praxis militar en la lucha antisubversiva. Resulta llamativo observar
que ese comentario escandalizo a los presentes, extranados de como
alguien asi podia hablar con un estilo propio de los subversivos, lo
que muestra el clima que se vivia en esos momentos.

Otra anécedota. Una cosa es la oposicion al marxismo y otra el prejui-
cio anticomunista. Por esos anos una solicitada que expresaba que los ar-
gentinos €ramos “derechos y humanos” (un eslogan evidentemente difun-
dido por medios oficialistas) fue suscripta por guienes de buena fe enten-
dieron que se habia organizado una campafa en contra de la Argentina
(es decir, no contra ¢l gobierno solamente en su legitima lucha contra la
subversion), orquestada por Amnesty International, a la que en ambientes
oficiales se consideraba en ese entonces un instrumento de la “izquierda
internacional”. En realidad, Amnesty ha denunciado violaciones de dere-
chos humanos en paises tanto capitalistas como socialistas, y su accion no
responde por lo tanto a una direccion exciusivamente ideoldgica?s,

Todo esto lleva a concluir que también aqui debe evitarse el apun-
tado error de presentar los hechos a través de pautas interpretativas
del presente que puedan dar lugar a verdaderos equivocos historicos.
El pasado ha de juzgarse segun sus especificos y correspondientes cri-
terios, los que son de su propio momento historico; de lo contrario
se corre el riesgo de perder el sentido de la objetividad de los hechos.

Es verdad que la prudencia aconseja terer en cuenta que el riesgo con-
siste basicamente en que se dispare una discusion y un revisionismo de con-
secuencias presumiblemente negativas para la paz social, en la que la lglesia
termine en una situacion desairada. Sin embargo, esa ne es una considera-
cion determinante para una conciencia cristiana. Desde luego que de ningu-
na manera se trata de reinstalar ese derrotismo posconciliar (*autodemoli-
cion”, para decirlo con la conocida expresion de Pablo V1) del que ha habla-
do tan sensatamente el cardenal Ratzinger en aquel memorable libro-repor-
taje de Vittorio Messori, Il rapporto sulla fede’. El propio cardenal se

7314 ideologizacion de tos derechos humanos provoco incluso que algunos cristianos -particular-
mente entre las vertientes mas integristas del naciunalismo catdlico- rechazaran el concepto mis-
mo de “derechos humanos™ como un concepto de raiz subjetivista acunado por el liberalismo ag-
ngstico.
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refiere alli al konzilsungeist (el “antiespiritu” del Concilio), como la contraca-
ra de un supuesto triunfalismo de la lglesia y factor de un clima negativo que
es deseable evitar.

Es aleccionadora al respecto la actitud de Monsenior Cipriani, arzobispo
de Ayacucho, Perti {cuna de Sendero Luminoso), quien fue mediador en Ia
toma de la embajada japonesa en Lima. Refiriéndose a nuestro objeto de es-
tudio, dice Cipriani que “en las homilias tengo que decir cosas muy fuertes
contra la violencia, contra el abuso, contra la cobardia. Y a veces la reprimen-
da alcanza a uno y otro bando. Me dicen que hablo demasiado fuerte. Re-
cibo andnimos, s¢ que pongo ¢n peligro mi vida, pero si callara cuando de-
bo hablar, pondria en peligro mi alma. Eso lo he dicho también en 1a Secre-
taria de Estado™75. _

Creo que nadie deberia inquietarse por la posibilidad de ese revisionismo
regresivo y estéril; al contrario. No obstante, si ocurriera indicaria que la aper-
tura de la cuestion ha sido prematura, y que hay que dejar correr mas el tiem-
po, pero me parece que las mayores posibilidades son de que ello no pase,
cOMo no ocurrié en su momento con el reconocimiento del general Balza.
De cualquier modo no debe desatenderse al hecho de que ahora hay otro cli-
ma. El documento episcopal fue importante, pero suscitd en muchos espiri-
tus la sensacion de que habia sido hecho para salir del paso y en el fondo no
dejo a nadie satisfecho. Suele suceder en los asuntos que necesitan un tra-
bajo muy consensuado. Es evidente que ese documento fue un progreso en
relacion a la situacion anterior, y consiguientemente un punto sobre el que
se podria incluso avanzar. Por otra parte, también hay que registrar que ni
esa ni otras declaraciones que hacen al caso han suscitado, como puse antes
de relieve, un negativo espiritu revisionista en el ambito de la sociedad.

Tampoco hay que dejar de tener en cuenta que algunas personas, en un
terma tan espinoso, pueden sentirse injustamente tratadas ante terceros, y
que ademads no resulte facil para sus protagonistas aceptar un planteo

74 Ratzinger, Joseph-Messori, Vittorio, Il rapporto sulla Sfede, Paoline, Milano, 1985, ed. cast.: [n-
Sforme sobre la fe, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1985, Messori publicd afios mds tarde
un alegato antiderrotista especiticando el error, muy frecuente entre los cristianos, de asumir co-
mo verdades verdaderas falsedades histéricas que presentan a la Iglesia en situacién desairada an-
te los valores positivos de 1a modernidad como 1a tibertad. Cfr. Messori, Vittorio, Pensare la storia.
La sfida delle fede v Le cose della vira, San Paolo, Milano, 1992, trad. cast.: Levendas negras de
la Iglesia, Planeta, 4a. ed., Madrid, 1997.

75 Cfr. Olaizola, José Luis, Cruzando el umbral de la esperanza, Rialp, Madrid, 1992, pag. 216.
Una parte de la sociedad con una mayor sensibilidad ética posee una intima conviccion de que
quienes debieron hablar para sefialar ervores en {a represion no lo hicieron al menos en la medida
adecuada {como el resto de la sociedad que prefirio mirar para otro lado).
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de este tipo, ya que es muy facil hablar -y mas desde los principios, sin
habarse frente al caso concreto- para quien no estuvo directamente in-
volucrado en el asunto.

Indudablemente que esto tiene un costo humano, pero no obstan-
‘te aun asi vale 1a pena, sabiendo que ese sacrificio tiene sentido en bien
de los mismos fieles cristianos y de toda la lglesia y de la comunidad
politica. Cualquier tratamiento de la cuestion deberia valorar ademas
una diversidad de matices, sin licuar desde luego el sentido de fondo,
gue es a lu que apunlan Jas criticas antes citadas.

Deciamos al principio que mas de una vez la voz de Juan Pablo [
se ha escuchado pidiendo perdon por los errores historicos de sus her-
manos en la fe’6, Si puede hablarse de virtudes o actitudes especifica-
mente cristianas, pocas puede haber, me parece, mas propiamente cris-
tiana que la de perdonar y pedir perdon, aunque otras religiones prac-
tiquen sensibilidades similares. Esto es lo que aqui ha faltado”’. Viene
a cuento el tan conocido refran popular: “errar es humano, perdonar es
divino™. Pedir perdén y perdonar arrebatan al ser humano a una dimen-
sign que 1o trasciende, elevandolo a una economia divina.

Esta tarea ascética tiene sin duda un sentido liberador. Asi lo perci-
be el franciscano Andrea Stefani en una carta dirigida a Erich Priebke,
un antiguo oficial nazi involucrado en la matanza de las Fosas Ardea-
tinas {ltalia). Segun el sacerdote, “hay un pasado que pesa en su vida,
y es este pasado donde hay que mirar con serenidad para que el pre-
sente se convierta en la ocasion de liberacion de una dignidad perdida
que solo Dios puede restituir™s,

76 1. Juan Pablo It en la canonizacion de Jan Sarkander y Zdislava de Lamberk (21-V-1995), DP-52, 1995,
pag. 114, En algunas ocasiones resulta dificil discernir sobre las actitudes cristianas en el devenir histérico. Se
ha reprochado a 1os obispos espafoles haberse embanderado con el franquismo durante Ta Guerra Civil Espa-
fota, donde s¢ hallaban en juego factores politicos pero también religiosos. Cfr. Espana: polémica Iglesia-
PSOE, en Clarin, 21-X-97, pag. 31. Sobre fa relacion de 1a lglesia catdlica con las dictaduras en el pensa-
miento de Juan Pablo 1. cfr. Accatoli, op. cit., pags. 91y ss.

77 Yy estoy comencido de que se debid, por el bien de las mismas personas intervinientes, pedlir perdén publico
porque fos pecados eran publicos y no privados. Hay pecadas que sélo conoce ¢l pecador y pecados que conoce
todo ¢! mundo. Desgraciadamente algo mesianico -digo esta palabra en su acepcidn més negativa o si se quiere
irdnica- de las personas que intervinieron hizo que nunca escucharamos una sola palabra de arrepentimiento por
parte de quienes fueron auteres de aguetlos crimenes, ni de un lado ni de otro. Creo que fa sociedad todavia es-
pera un auténtico gesto de arrepentimiento y. en lo que cabe que es bien poco, también de reparacion”. Cfr. La-
quna. El ser sacial, el ser moral v el misterio, op.cit. pag. 84. Mis adelante Mons. Laguna realiza un sincero exa-
men de conciencia personal en forma publica sobre su propia actuacion en el escenario de Ja guera sucia. Cfr.
pag.92-96.

78 Cfr. Exlortan a Prichke a un arrepentimiento priblico. en La Nacion, 21-X-97, pag. 4. Cfr. también Erich
Prichke no se arrepiente. en Clarin, 21-X-97, pdg. %4.
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Régimen politico,
espacio publico y periodismo
grafico en Buenos Aires:
1955-1971*

por Fernando Ruiz**

“Creo que es importante aseverar, en una época

donde el profesionalismo demasiadas veces se

convierte en una justificacién de si mismo,

que el periodismo es una cuestion politica”,

Michael Schudson, Profesor de la Universidad de California, 1988.

Hay cierto discurso interno y externo al mundo de la prensa que
intenta despolitizar el rol del periodismo, tratando de reducirlo a una
funcion técnica, con poca o nula densidad politica. La premisa esen-
cial de este trabajo es que el periodismo es una actividad politica.
Constituye una institucion esencial en el tratamiento de la cosa pu-
blica en cualquier régimen politico. Sea una democracia o una dicta-
dura, el periodismo cumple esenciales funciones politicas, reconoci-
das y anheladas por los demas actores. jHay una manera no politica
de hacer politica?

El periodismo independiente del mas alto poder politico es una
institucidn clasica del régimen politico! democritico. El periodismo

* Este trabajo es un avance de la investigacion que estoy realizando sobre la historia politica del
periodismo argentino en la década del setenta. En mi trabajo final reconaceré tadas las deudas in-
telectuales contraidas.

** Licenciado en Ciencias Politicas (UCA). Profesor de Historia de la Comunicacién en la Facultad
de Ciencias de la Informacion de la Universidad Austral. Colabora en la catedra de América Latina
¢n la Politica Internacional, en la Escuela de Ciencias Politicas (UCA).

! “Entendemos por ‘régimen’ ¢l conjunto de pautas, explicitas o no, que determinan las formas y canales de
acceso a los prindipales cargos de gobiemo, las caracteristicas de los actores admitidos y excluidas con respec-
to 3 ese acceso, y los recursos o estrategias que pueden emplear para ganar tal acceso. Esto entraia forzosa-
mente fa institucionalizacion; o sea, para que las pautas que definen a un régimen sean pertinentes, ellas de-
ben ser conocidas, practicadas y aceptadas regularmente al menos por aquellos a quienes esas mismas pautas
definen como los participantes en el proceso”, C'Donnell, Guillermo, Conclusiones Tentativas sobre las Demo-
cracias Inciertas, en Transiciones desde un gobierno Autoritario. Vol. 4, Paidos, Buenos Aires, 1988, p.118.
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independiente nacié con la democracia moderna en la Inglaterra re-
volucionaria del siglo XVII. Posiblemente la afirmacion inversa es tam-
bién verdadera: la democracia moderna nacid con el surgimiento del
periodismo independiente.

Esto permite aclarar dos malentendidos: 1) contra quienes sostie-
nen que el periodismo cumple una funcién subordinada, complemen-
taria 0 de menor importancia para el funcionamiento del régimen de-
mocratico con respecto a los tres poderes reconocidos como clasicos
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Los primeros pasos del periodismo
auloriomo pueden rastrearse incluso antes que los primeros pasos de
un poder judicial autdnomo. Su caricter esencial es evidente: sin
prensa libre no hay democracia; 2) contra quienes sostienen que ¢l
periodismo es un recién llegado a la primera fila de los poderes de-
mocraticos. La expresién “cuarto poder” fue acufiada por un parla-
mentario inglés a fines de un ya lejano siglo XVII.

El desarrollo del periodismo en cada pais, desde entonces, ha es-
tado en estrecha relacion con el desarrollo de su régimen politico2. Ha
gozado y disfrutado de sus avances democratices, del mismo modo
que ha sufrido en carne propia sus retrocesos autoritarios. Esos vai-
venes los ha sufrido a veces en forma consciente y otras no.

Espacio publico y periodismo

Hay tres familias de regimenes politicos: la de las demouauas los
autoritarismos y los totalitarismos. El rol politico del periodismo es
enteramente distinto segun en la familia en la que le corresponda vi-
vir. Pero esta clasificacion es muy general. Necesitamos utilizar otra
variable para poder describir la evolucion politica del periodismo den-
tro de cada familia de regimenes politicos. Para eso nos es decisiva la
categoria de espacio publico.

En toda comunidad hay un espacio publico, cuyas dimensiones y
caracteristicas tienen fuerte relacion con la naturaleza del régimen
politico vigente, sea cual fuere. El espacio publico es el ambito en el
cual es posible desplegar las libertades publicas, y donde se verifica
su real disponibilidad. Su fortaleza depende en gran medida del uso

2 Hay profesiones cuyo desarrollo profesional esta ligado al régimen politico y otras en que no. Un
régimen totalitario podria incubar grandes médicos y grandes ingenieros, pero es imposible que
produzca grandes abogados o grandes periodistas. En regimenes autoritarios, el condicionamiento
al desarrollo profesional es también restrictivo en exccso.
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sociai que se haga de esas siempre potenciales libertades. Hay grupos
sociales que por cultura, por origen, por ingresos, por necesidad, tie-
nen mayor O menor vocacion por transitar o ampliar ese espacio pu-
blico. Existe ademas un clima —mas coyuntural— del espacio publico
que puede variar completamente.

El tipo de espacio publico puede servir para disitinguir graduacio-
nes en la calidad democrdtica entre regimenes politicos de 1a misma
familia. Hay democracias con un espacio publico de mayor calidad
que otras, del mismo modo que sucede con los regimenes autorita-
rios y totalitarios. La distincion dentro de la familia de regimenes po-
liticos totalitarios es mucho menor, pues una de sus caracteristicas
esenciales s que gjercen un control casi total sobre el espacio publi-
co. Aunque de todos modos, hay particularidades nacionales, organi-
zativas, étnicas, o de algun otro tipo, que permiten realizar algunas
distinciones también en esta desafortunada familia.

El periodismo depende para su desarrollo del tipo de régimen poli-
tico, pero mas especificamente depende del tipo de espacio publico. El
periodista es el habitante por excelencia del espacio publico. Alli en-
cuentra, como activo ciudadano, intelectual y politico, el oxigeno pa-
ra su desarrollo profesional. El aire enrarecido que contenga ese espa-
cio condicionard su actividad laboral. El periodismo, posiblemente, es -
el principal indicador de la calidad democrdtica del espacio publico.

Un periédico independiente de informacion general es una version
cartografica del espacio publico, a disposicion de sus lectores, y de los
otros actores politicos. A través de €l presenciamos cdmo los diferen-
tes grupos sociales, politicos, culturales o econdmicos intentan tejer
la escena publica. También, a través del él, podemos advertir o pre-
sentir las caracteristicas y verdaderos limites de ese espacio publico.

Las necesidades del desarrollo profesional del periodismo requie-
ren de elementos impaosibles de obtener en un régimen politico tota-
litario, dificiles de obtener en un régimen politico autoritario, y pro-
bables de obtener en uno democratico. La evolucion de cada uno de
estos regimenes politicos va variando también el rol del periodismo.

El escenario argentino _
* ;Qué régimen politico y qué espacio publico?

Para Argentina también es cierto que la categoria de espacio pu-
blico contribuye a definir menos genéricamente los contornos del ré-
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gimen politico realmente existente dentro del cual se desarrolla el pe-
riodismo. En especial para el periodo seleccionado (1955-1971), Ia
evolucion del régimen politico es dificil de clasificar dentro de la ti-
pologia clésical. La intervencion del partido militar y la proscripcién
del peronismo desestiman toda calificacion democratica al periodo.
Una activa participacion politica de organizaciones politicas y sindi-
cales, y un condicionado pero pujante espacio publico, dificultan
también la calificacion sin matices dentro de la familia de regimenes
autoritarios, por lo menos desde la asuncién de Frondizi (1958) has-
ta la llegada de Ongania {1966).

En régimenes politicos autoritarios, puede haber muy diferentes
tipos de espacios publicos. En la Argentina de este periodo no es lo
mismo el espacio publico del régimen politico autoritario vigente en
1956 donde el gobierno militar incluso llega a sancionar la ley mar-
cial que el existente durante el interinato del Gobierno Guido, entre
marzo de 1962 y octubre de 1963. Ni es lo mismo la calidad del es-
pacio pablico que ofrece el Gobierno Frondizi, desde octubre de 1958
que sanciona el estado de sitio, que el que ofrece el Gobierno illia,
desde-octubre de 1963 hasta julio de 1966, quien no gobierna un so-
lo dia con estado de sitio.

Es indudable que un régimen politico autoritario tiene mucho
menos que ofrecer al espacio publico que un régimen politico demo-
cratico. Aunque existe una zona gris déntro de la cual es posible en-
contrar régimenes politicos autoritarios con un espacio publico mas
amigable y liberalizado que uno democratico. De todos modos, los li-
mites del régimen autoritario frente al espacio publico estan en su
misma naturaleza, que es excluyente. Mientras la misma naturaleza de
la democracia, que es incluyente, empuja hacia la ampliacion perma-
nente del espacio publico. Este es el pulmon de la democracia. Cuan-
do se empieza a expandir, la democracia se profundiza y, cuando se
enrarece o achica, la democracia empieza a restringirse. Los régime-
nes autoritarios son impotentes de sobrepasar cierto limite la amplia-
cion del espacio publico, mientras que los régimenes democraticos
tienden a justificarse como tales cuando amplian y mejoran ese espa-
cio publico. El periodismo es, como institucién democratica esencial,
victima o beneficiario de estos vaivenes politicos.

3 Uno de los temas centrales del debate politico durante todo ¢} periodo estudiado fue Ya defini-
cion del régimen politico realmente existente.
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* ;Qué periodismo?

La historia argentina de este siglo es muy elocuente sobre es-
ta relacion. Desde 1912 a 1930 el espacio publico vivié una hibe-
ralizacion contradictoria pero creciente. Los periodicos argentinos
en esas primeras décadas del siglo eran reconocidos como parte de
los periddicos de élite existentes en el mundo. Los diarios La
Prensa (1869), La Nacién (1870) y Critica (1913) habian logrado
ocupar un espacio en el mundo desarrollado?.

La crisis de la democracia argentina —que era también la cri-
sis de la democracia en Occidente— ensombrecié el desarrollo
profesional de estos periddicos. Al golpe militar de 1930 conti-
nud un enrarecimiento del espacio publico que abundo en cre-
cientes actitudes represivass. La madre de todas estas fue la ge-
neralizacion de la trampa electoral. Sidicaro explica con maestria
la crisis doctrinaria que comienza a diluir, después de los sucesos
de 1930, las certezas que La Nacidn tenia. Resulta casi inevitable
que esa incertidumbre sobre el régimen politico le produjera tam-
bién cierta incertidumbre con su propio rolé. La Prensa termina
enfrentada y cerrada por Perén. Critica perderia todas sus luces
durante esa década. La década del ‘30 constituye una intensa pu-
ja intelectual entre las ideas democraticas y liberales con nuevas
corrientes de ideas que desafian la legimitidad de la democracia
tal como era entendida entonces. En definitiva, la legitimidad in-
telectual de las libertades publicas estaba siendo duramente cues-
tionada o relativizada. Los grandes periodicos argentinos, cruza-

4 En el Primer Congreso Panamericano de Periodistas, realizado en 1926 en Washington, varios pe-
riodistas estadounidenses ¢ incluso el presidente de Estados Unidos, Coolidge, elogiaron al perio-
dismo argentino. Ver las cronicas y recopilacion de las ponencias que se publican en Napp, Guiller-
mo, Para la historia del periodismo, Ediciones E! Cronista Comercial, Buenos Aires, 1987. Un ex-
perlo en cumunicaciones del gobierno de Estados Unidos escribié en 1942: “La Prensa es ¢l mas
grande y respetado periodico de lengua espafiola. Periodico matutino, es una curiosa mezcla entre
el New York Times y el London Times con quienes forma el triunvirato lider de los periddicos en
el mundo democrdtico” Ver Eulau, Heinz H., Sir great newspapers of South America, en Journa-
lism Quarterly, Vol.19, N° 3, September 1942, pp. 288 y 290.

5 En la Conferencia Panamericana de Prensa, realizada en 1937, “practicamente todos los gobier-
nos sudamericanos fucron atacados por mantener periodistas detenidos por haber criticado a las
autoridades” Sharp, E. W., South America, en Journalism Quarterly, Vol. 14, N* 1, March 1937, p.
213. En ese mismo afo, una comision parlamentaria investigaba al diario La Nacidn. En 1939, ¢l
director de Noticias Grdficas era detenido durante veinte dias por el Senado, por la critica que el
diario realizd contra una ley de ferrocarriles.

6 Sidicaro. Ricardo, La Politica Mirada desde Arriba: Las ideas del diario La Nacién 1909-1989,
Editorial Sudamericana, Bucnos Aires, 1993,
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dos por estas contradicciones, perdian de a poco su oxigeno?,

En 1943, un nuevo golpe militar acentuaria el proceso de asfixia.
Algunos de sus mas importantes idedlogos tenian una indudable vo-
cacion autoritaria. La represion del espacio publico y, dentro de éste,
de los medios de comunicacion, tenia la doble vertiente habitual: li-
mitaba la libre expresion por cuestiones politicas y morales. Sin em-
bargo, los periddicos no eran del todo concientes de que este nucvo
ambiente politico afectaba directamente su desarrollo profesional. Las
tensiones ideoldgicas se agravaron con la Segunda Guerra Mundial, y
el poder politico no dudd en continuar su avance sobre los medioss,

Con la llegada de Perdn al poder, las amenazas a la concepcion li-
beral de la libertad de prensa se vieron explicitamente anunciadas. Los
habituales argumentos sobre la prensa libre que suelen divulgar los
revolucionarios autoritarios o totalitarios en el poder fueron también
aqui utilizados en forma abundante. Luego de una breve luna de
miel, comenzd una creciente represién del espacio publico, que llego
practicamente a desnaturalizar el régimen politico democratico. To-
dos los grandes diarios de Buenos Aires fueron controlados o neutra-
lizados. Democracia {1945) se convirtid en el principal diario pero-
nista, y El Mundo (1928) sigui6 sus pasos, del mismo modo que.lo
hicieron el flamante Clarin (1945) y los histdricos vespertinos (La
Razon, Critica y Noticias Grdficas, 1931).

En 1951, la intervencion a La Prensa, considerado entonces “el
mas influyente 6rgano de prensa del mundo de habla hispana y el
mas grande periddico latinoamericano”, fue ¢l hito supremo de ese
proceso?. Los medios graficos fueron conformando una cadena ofi-
cialista, con muy pocas excepciones bastante controladas. Inmerso
en ese ambiente enrarecido, la década peronista no parece haber
producido ninguna modernizacién importante en el periodismo
grafico argentino.

* Tradiciones profesionales en pugna.
El periodismo argentino, sequramente igual que el periodismo la-

7 Para el creciente control sobre los diarios ver Viale, Carlos D., Argentina, en Journalism Quar-
terly, Vol. 17, N° 4, December 1940, p. 377.

8 viale, Carlos D., op.cit., pp. 376-377.

9 Easum, Donald B., La Prensa and Freedom of the press in Argentina, en Journalism Quarterly,
Spring 1951, p. 229
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tinoamericanc y mundial, se vié durante ef siglo XX tensionado entre
las dos tradiciones profesionales de mayor prestigio: la europea continen-
tal y la anglosajona. Sus modelos paradigmaticos fueron el periodismo
francés y el estadounidense. Como en tantas otras cosas, el siglo XX para
el periodismo argentino es también el transito desde la hegemonia euronea
hasta la hegemonia de los Estados Unidos, aunque —como en la economia,
la cultura o las relaciones internacionales— esa transicion no termina con
la desaparicion de la influencia inicial sino que €sta mantiene su vitalidad.

A mediados de los cincuenta —momento pico de esta transicion—
las dos tradiciones se definian asi: en Estados Unidos el periodismo
era objetivista y neutral para el tratamiento de la informacién, su for-
ma narrativa era la piramide invertida, el periodista no firmaba sus
cronicas, se dirigia a un lector conforme con su régimen politico que
requeria informacion para decidir sus opciones dentro de ¢él, adapta-
do a un proceso de industrializacion masivo que valorizaba al perio-
dismo como negocio, y esos valores de la rutina industrial obligaban
a reducir la improvisacion en la rutina periodistica.

El periodismo francés, por su parte, era partisano. Abiertamente
comprometido con una faccién politica, su forma narrativa era litera-
ria, dado que ¢std menos interesado con. los hechos y més con su in- -
terpretacion. El periodista firmaba su trabajo, se dirigia a un lector
que buscaba alquien que vea-las cosas como €, a un ciudadano que
debatia entre regimenes politicos antagdnicos. Los directores de pe-
riddicos no eran vistos como empresarios sino esencialmente como
orientadores civicos; los peridédicos no eran engranajes del sistema
econdmico, sino parte del conjunto de instituciones politicas'®.

Desde los primeros afios del siglo, la influencia anglosajona empie-
za a tedir al periodismo argentino, el que habia sido creado en una ma-
triz europea continental. La consolidacion del régimen politico argenti-
no con el debate por el voto secreto, universal y obligatorio coincide con
un franco ingreso de la nueva tradicion profesional estadounidense, a la
vez que con la mayor influencia en todos los ambitos de esta ascenden-
te potencia mundial. Desde entonces hasta cuando termind la Segunda
Guerra Mundial, esta presencia, en todos los ambitos, no hizo mas que

10 Esta definicion de las tradiciones estd tomada de Jobim, Danton, French and U.S. Influences
upon the Latin American Press, en Journalism Quarterly, Vol. 31, Winter 1954, pp. 61-66.

1 viale escribio que “la técnica (periodistica) norteamericana” se introdujo en Argentina en 1918,
Viale, op.cir., pp. 375.
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crecer!!. Esta tradicion profesional fue difundida también por dos fac-
tores importantes: la radicacion de las mas importantes agencias de
noticias estadounidenses (Associated Press y United Press), las que se
consagraron como semilleros profesionales y cuyos estandares tenian
el mayor prestigio local'?; y la creciente relacion que los editores ar-
gentinos profundizaron desde 1926 con los editores de periddicos de
los Estados Unidos, formalizandose mas adelante con la creacion de
la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).

El periodismo en el laberinto: 1955-1966

El golpe de septiembre de 1955 se consolidé comao “libertador” en el
espacio publico de las expresiones antiperonistas, pero reprimié dura-
mente toda expresion posible del peronismo'3, Las libertades puablicas
supuestamente restablecidas, estaban condicionadas. Asi se mantuvie-
ron, con mayor o menor rigor, por casi dos décadas. La restauracion de
aquel periodismo idilico y reconocido en todo el mundo de principios de
siglo, no se produjo. Algunos analistas extranjeros, recogiendo un habi-
tual comentario local, quisieron ver en esta apatia profesional los efec-
tos duraderos de la dureza represiva del régimen peronista. Gardner es
quien mds claramente despliega ese argumento: “Diez afios de dictadu-
ra tienen tambien un impacto psicologico en la performance de muchos
periodistas. Como dijo uno de ellos, deben pelear constantemente con-
tra las barreras mentales que aprendieron durante el régimen de Perdn.
Pasaron afios aprendiendo lo que no habia que escribir, para enmasca-
rar o endulzar la verdad. Ahora, de repente, se encuentran tirando para
atras, dudando de escribir la verdad abierta y directamente”'4, Este ar-
gumento parece insuficiente pues libera de culpa el estrecho régimen
politico vigente para inculpar por completo al régimen politico pasado.

12 44 penetracion de estas agencias fue alentada por el Gobierno de Estados Unidos. Eulau escri-
bid en 1942: “(La Prensa y La Nacion) reciben teda su informacion internacional exclusivamente
de los dos grandes agencias de noticias estadounidenses, United Press y Associated Press. Sin duda
es debido al control que ejercen los Estados Unidos sobre estos dos grandes canales de comunica-
cion que estos dos periédicos son decididamente pro-Aliados y anti-Eje en el actual conflicte mun-
dial, como un analisis de contenido revelaria enseguida™ Eulau, op.cit., p. 289.

13 Segtin un conodido protagonista, ios Gnicos medios que defendian al peronismo en ese momento
eran Qué {dirigida por Rogelio Frigerio), £l 45 {donde escribian Arturo Jauretche y Radl Scalabrini Or-
tiz) y Lucha Obrera (escribia Abelardo Ramos). Ramos, Jorge Abelardo, Aunque el pueblo hava recu-
perado el poder, la cultura nacional sigue atn sometida a la mentalidad extranjera. en La Opinion,
Buenos Aires, 19 de junio de 1974, p. 26. Habria que agregar a los semanarios clandestinos de ia CGT.

14 Gardner, Mary A., The Argentine press since Peron, en Journalism Quarterly, Summer 1960, p. 427.
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El proceso politico que lleva a Arturo Frondizi al poder es también un
proceso cultural, donde coexiste un nuevo intento de ampliacion del es-
pacio publico con la entrada a las redacciones de una nueva generacion
de periodistas mas bien critica del papel de los profesionales que actua-
ron durante el régimen peronista. El espacio publico se transforma. La
transmision por radio de la Asamblea Constituyente de 1957, realizada
en la ciudad de Santa Fe, significo un inédito foro politico abierto a to-
do el pafs. El acuerdo electoral realizado con el perseguido peronismo
preanunciaba la libertad de expresion a las organizaciones sindicales pe-
ronistas, y al peronismo en general. Frondizi levanta el estado de sitio, vi-
gente desde 1943, aunque en pocos meses mas lo reestablecera.

Estas nuevas hornecadas de periodistas, coincidente con los aires mo-
dernizantes de la politica que traia Frondizi y su intencion liberalizadora,
provocarcn un salto en el ejercicio del periodismo profesional. La Prensa
volvid a sus propietarios originales. Clarin, que se encandilo con el desa-
rrollismo, se fortalecid como empresa informativa. Aparece EI Nacional
(1958), un fugaz pero novedoso diario oficialista. La Razon se destaca por
su informacion politica. También surge El Correo de la Tarde (1958), de
tendencia antiperonista, y reaparece el peronista Mayoria (1957). Los pe-
riodistas politicos profundizan sus analisis y existe un incipiente periodis-
mo de investigacion. Se rerueva el mds dgil mercado de las revistas: Qué
(1946), inspirada por Rogelio Frigerio, inicia su sequnda €poca e incorpo-
ra voces peronistas como Raul Scalabrini Ortiz; la revista Usted (1960);
Landra saca Tia Vicenta (1957}. La modernizacion profesional incipiente
se reveld en la utilizacidn de una mayor variedad de fuentes y menos au-
tocensura en la publicacién de informacién (utilizacion de trascendidos
sin fuente divulgando asi una porcion mayor del universo de versiones
disponibles, y mas indiscrecion en la publicacién de los datos “reserva-
dos”)'s. Para Ulanovksy, en el afio 1957 “bien puede situarse el kilometro
cero del moderno periodismo en la Argentina™'®,

En ¢l mismo sentido, Alisky eseribio: “Los actuales periodistas, que fueron al colegio (siendo adoc-
trinados] durante la era peronista (1943-1955) han tendido a ser politicamente oportunistas. Los
periodistas destacados de la época anterior a Perén ya se han retirado durante los sesenta y sus
reemplazantes no tienen los mismos altos estandares™ Alisky, Marvin, Argentina. en Merrill, John,
The Foreign Press, Louisiana State University Press, 1969, p. 198. Este autor desarrolla al mdximo
este argumento en Argentina: Peron’s legacy of censorship, en Alisky, Marvin, Latin American
Media Guidance and Censorship, lowa Staie University Press, 1981, pp. 166-191.

15 Ulanovsky. Carlos, Paren las Rotariras, Espasa, Buenos Aires, 1997, p. 139

16 Ulanovsky, op.cit.. p. 115,
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El peronismo revitaliza, en algunos casos mas alla del limite de Ia
tolerancia del régimen, la rica tradicion argentina de la prensa parti-
daria, y grupos politicos y sindicales editan periddicos fugaces, de
fuerte contenido politico. De Frente, de John William Cooke, y Rebe-
lién, de Jorge Paladino, fueron dos buenos ejemplos de este intento
de hacer llegar al espacio publico el mensaje politico del cada vez mas
diverso y resistente universo peronista. Estos medios contribuyeron a
sostener en el espacio publico al peronismo, movimiento que estaba
excluido del régimen politico, situacion esta que explica el grado de
conflictividad de esta €época. Con la prensa partidaria sucede lo
opuesto que con la prensa comercial. Alli hay un gran compromiso
politico, pero muy poco desarrollo profesional. Un observador, curti-
do en los estandares de la prensa angiosajona, sefalo: “Revistas co-
mo Mayoria, Esto Es, Qué y Norte, publicaron desde 1958 hasta
1966, varias denuncias de peronistas sin citar ninguna fuente™7.

La Ilegada al poder del radical Arturo 1llia produce una ampliacién del
espacio publico, quiza a niveles inéditos desde la llegada desde el golpe
del '43. Surge Crdnica (1963), primero solamente como vespertino y des-
de 1964 también como matutino, que seria el primer diario de gran cir-
culacion que pretende y logra divulgar masivamente informacion del pe-
ronismo, aunque sin definirse como peronista'é. Este diario, que amplia el
espacio publico mediante la circulacion de informacion politica antes res-
tringida, aporta también novedades profesionales quclluego se irfan ex-
tendiendo —con mucha lentitud— a los otros grandes periddicos. Entre
ellos, una forma de escribir mas agil y una profusa difusién de fotos!9.

17 Alisky, Marvin, 1981, op.cit., p.174, Verbitsky ofrece un testimonio coincidente: "A mi me cos-
taba cada vez mds ol divorcio ¢ntre las convicciones y <l trabajo, y aborredia tanto los medios to-
merciales en los que me pagaban un sueldo como los pasquines escandalosos de la militancia pe-
ronista de entonces que bien merecida se tenian la clandestinidad” Verbitsky. Horacio, Nacer en
Madrid. en Documentos del Semanario CGT, N» 4. Editorial La Pdgina, Buenos Aires, 1998.

18 Alberto Verga sostiene que la seccion politica del caso Cronica “se ocupa aproximadamente en
un 90 por ciento de las noticias y comentarios correspondientes a un selo partido politico, ¢l pe-
ronista, y el 10 por ciento restante lo dedica a todas fas demas agrupaciones partidarias que estan
representadas en el pais” Verga, Alberto, Estructura de un diario impreso, en Verga, Alberto y
otros, El Periodisinoa por Dentro, Ediciones Libera, Buenos Aires, 1965, p. 20.

19 Dice Alberto Verga: “Las ilustraciones fotograficas nunca se deben exagerar. Por supuesto, no
queremos entrar en el terreno de la discusion moral o filosofica, pero es conciente recordar este de-
talle de gran importancia por el peligro que representan estos poderosos elementos con que cuen-
ta la prensa para influir en el dnimo pablico si no se saben suministrar con mesura™ Verga, op.cir.,
p. 34. Durante 1a década del setenta, las autoridades politicas justificaron algunos cierres de me-
dios aduciendo, entre otras cosas, el efecto manipulativo que tendrian las fotos. Par ejemplo, e
cierre del diaria La Calle, en diciembre de 1974.
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Ambos recursos, muy cuestionados entonces por la prensa de ¢lite,
e incluso por las autoridades publicas, contribuyeron al éxito de
Cronica y consolidaron la ampliacion del espacio publico que pro-
dujo. Gente (1965), Siete Dias (1967) y Semana Grdfica producen
una renovaciéon del disefio del periodismo grafico y, de a poco,
acentuan su politizacién, curiosamente durante un gobierno auto-
ritario con intenciones despolitizantes.

En ese contexto, el periodismao existente entre 1955 y 1966 tuvo
que resolver una contradiccion: la presion liberalizadora de un espa-
cio publico en el que ninguna fuerza politica parecia capaz de impo-
nerse por completo y por mucho tiempo, y la presidn restrictiva de un
conflicto que pretendia polarizar a todos los actores. En ese marco es-
trecho, la mayor movilidad profesional parecen haberia tenido las re-
vistas, micntras quc los grandes periddicos —como si fueran grandes
portaaviones— no parecian tener ni el agua suficiente para adquirir
una autonomia politica real, ni tampoco la voluntad de hacerlo. l.as
revistas Qué, Usted, Primera Plana y Confirmado constituyeron los
hitos profesionales de la década, superando a los periodicos que pa-
recian regodearse con un discurso profesional antiguo, pero muy fun-
cional al momento politico que se vivia.

En especial Primera Plana, la creacién de Jacobo Timerman, ex-
hibio en el mundo profesional argentino un nuevo modelo posible.
De algun modo, Timerman tomo la pasion informativa del periodis-
mo anglosajon y lo combind con el estilo literario y antiobjetivista del
periodismo francés20, Fue un eficaz intento de modernizar el perio-
dismo de hechos y de ideas, cuyo mayor defecto profesional fue no
haber comprendido que no habia progreso posible para el periodismo
sin espacio publico abierto y democrético. De todos modos, practica-
mente todo el campo intelectual al que pertenecia Primera Plana ha-
bia perdido su fe en la construccion de un régimen democratico, y es-
peculaba con otros tipos de regimenes politicos, cuyo comun deno-
minador era que tenian un caracter autoritario o totalitario.

A pesar de la mayor libertad potencial de la que efectivamente go-
zaban las revistas, tanto cllas como los grandes diarios debian, para
aparecer y sostenerse en el espacio publico, construir cierto paraguas

20 En Estados Unidos el periodismo objetivista ya estaba en crisis y crecia el new journalism, el gue
incorporaba el espiritu y la técnica literaria, que aparecia como la dnica forma de poder atrapar los
movidos sesenta sin sacarle colores y riqueza.
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de apoyo politico —cuando ne directamente sumision a un proyecto
politico de un grupo determinado— que ofreciera proteccion frente 4
13 letal conflictividad politica de la ¢poca.

El objetivo expreso de todos los gobiernos que asumieron el po-
der en este periodo fue reestablecer un amplio y demacrdtico espacio
publico, pero cuando una mayor libertad de expresion comenzaba a
extenderse y ésta buscaba consolidarse en la expresion electoral, el
mismo gobierno u otros actores politicos decisivos truncaban el pro-
ceso y todo volvia a empezar de nuevo.

El golpe militar de julio de 1966 transformd por completo esta 16-
gica. Por primera vez, se trataba de una iniciativa conducida por el Ejér-
cito tendiente a transformar radicalmente el pais (*La Revolucion Argen-
tina”), y no un gobierno transitorio que buscaba restaurar rapidamente
las libertades politicas. Asi como fue extrema esta iniciativa, también lo
fue su demolicion, y asi se llego al ano 1971, donde se empezd a per-
filar un proceso de liberalizacion politica que, a pesar de la voluntad ad-
versa de varios de los actores principales, termind con la plena apertura
del espacio publico de un modo que no se conocia desde antes de 1930.

Estandares profesionales

Desde 1955, las caracteristicas de la profesién periodistica se-fue-
ron, como es ldgico, adecuando al nuevo marco politico. El perma-
nente reparto de premios y castigos del poder politico obligaba a los
grandes diarios a ser muy cuidadosos en su opinion y el tratamiento
informativo. Entre otras cosas, inducia a sus directores y jefes de re-
daccién a controlar politicamente, de manera férrea, la labor de sus
periodistas. Varios de los periodistas que comenzaban a salir del ano-
nimato en general pertenecian a las secciones menos sensibles desde
el punto de vista politico, como las culturales, donde podian expre-
sarse con mas libertad, firmar, y asi lograr cierta visibilidad publica.
En estos afios comienzan su carrera en la zona cultural periodistas
que luego serian muy importantes en la zona politica.

Los estandares profesionales admitidos eran, en general, bastante
represivos dc la subjetividad del periodista?!. En primer lugar, el con-

21 parece haber sida tan importante la subestimacion de los periodistas por parte de los editores
argentinos que las escuelas de formacion profesional fucron impulsadas por los propios periodis-
tas. con poca o nuta participacidn empresaria. “Hay que reconocer e} mérito de los creadores de
esas escuelas —dice Mayochi— que no fueron promovidas por las empresas para tener mejor perso-
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cepto de objetividad tal como era entendido entonces obligaba al pe-
riodista a evitar toda adjetivacion de sus crdnicas, impidiendo ofrecer
una vision mas personalizada de la realidad sobre la que tenia que in-
formar. Asi, los textos tendian a tener tantas limitaciones narrativas
que poco importaba quién los escribia®2. De algun modo, como suce-
dio en gran parte del periodismo mundial —especialmente, en los
grandes diarios y en las agencias de noticias— el ideal de la objetivi-
dad se convirtié en un ritual que funciond como un escudo para de-
fender al medio de las presiones politicas externas, y para defendcer a
Jos jefes del periodista de la subjetividad de éste. Informar bién se con-
virtio en informar sin que nadie —realmente poderoso— se moleste23.

Las redacciones de los diarios argentinos se convirtieron en “cua-
dras” {una expresion corriente entonces, que resulta significativa)
donde solo muy pocos periodistas podian expresarse politicamente,
mientras el resto —con poca retribucion econdmica?*—elaboraba tex-

nal, sino que lo fueron, en una especie de harakiri positivo, por los propios periodistas para darle a los
que los iban a sequir cuanto elios no habian podido tener en el momento de su iniciacion profesional”.
Mayochi, Enrique, I Jornadas de Comunicacion Social, organizadas por el Club de Prensa, Mimceo. 1968.
El periodista y abogado Dominguez cuenta que ante un reclamo de los periodistas un editor no demos-
tré ninguna preocupacion pues, segun dijo, “los reemplazaba con ordenanzas”. Por supuesto. la autoper-
cepuion de los periodistas era distinta. £l delegado Erncsto Barabraham ya habia dicho en el Primer Con-
greso Nacional de Periodistas, realizado en Cordoba en 1938: “Obrercs de fa pluma, paladines de la jus-
ticia, la libertad y el derecho. Quijotes de todas Jas causas levantadas, han logrado para infinidad de gre-
mios mejoras y condiciones de trubajo, reparaciones de injusticias que, por una de las muchas contradic-
ciones de 1a vida, siempre le fucron negadas... La sociedad no corresponde todavia a los eminentes ser-
vicios que le presta el periodista”. Ambas citas son de Dominguez, Nelson, Relacidn del periodista con
la empresa. en Verga. op.cit.. pp. 53-56. Mayochi dird en 1968: “Somos los que mas tenemos que ha-
cer para crear la imagen del periodismo como profesion y somos los que estamos todavia sufriendo ¢l
periodismo de salario determinado, el convencimiento de muchas empresas de que esto lo puede hacer
cualquiera, de que esto por menos dinero lo hace otro™ {el subrayado es mio). Mayochi, op.cit.

22 13 evolucion del concepta de objetividad en Estados Unidos estd muy relacionado con fa for-
ma narrativa conocida como “piramide invertida™ Es posible que el periodismo argentino haya
adoptado el discurso profesional estadounidense de la objetividad, pero haya perseverado ¢n su
practica narrativa con una forma mds antigua, la cronologica. Alberto Verga expreso en 1964: “Res-
pecto de la forma en que estd redactada la informacion, atin no se usa, en forma total, 1a llama-
da piramidal, en la que se da la noticia fundamental en el primero o segundo parrafo, sino que se
usa en mayor escala la Hamada informacian cronoldgica, en donde estd redactado tal como ocu-
rre”. Ver Verga, op. cit., p. 27. (El subrayado es mio}.

23 yjer Schudson, Michael, Discovering the News: A social history of American Newspapers, Har-
perCollins, 1977.

24 £n 1937, un académico de la Universidad de Missouri expreso: “Los salarios son tan bajos en la
mayoria de los periddicos latinoamericanos que no es posible vivir exclusivamente de ese trabajo”.
Sharp, op. cit., p. 213. Un clisico del periodismo argentino fue la acumulacion de trabajos dentro
y fuera del periodismo. Dijo Zafrdn en 1964: “Los diarios argentinos son ricos, los periodistas son
pobres. En la Argentina hay muy pocos periodistas con automovil. Ninguno de ellos gana lo sufi-
ciente con su trabajo en el diario como para vivir bien. Y este hecho es uno de los sintomas que
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tos muy dependientes de fuentes oficiales, sin adjetivos, ni control re-
torico {accountabilitv) a lo que estas decian. Al mismo tiempo, ese
mismo periodista producia informes verbales o escritos, para consu-
mo exclusivo de sus jefes, donde se incluia toda la informacion sen-
sible que se obtenia en los lugares (generalmente, edificios publicos).
Sus jefes tuego filtrarian una muy pequena fraccion de ese flujo in-
formativo hacia los lectores, mediante andlisis politicos, columnas fir-
madas por periodistas ilustres o editoriaies. La brecha entre lo que el
periodista escribia y lo que sabia era, entonces, muy amplia. Cuanto
mas sensible politicamente era el edificio publico donde estaba acre-
ditado el periodista {Casa de Gobierno, comandos militares o Congre-
so, si es que funcionaba) mayor era esa brecha?s. Un observador de la
¢poca dijo que “1a participacion del periodista en la conformacion del
diario se ve casi invariablemente retaceada”?6, El publico en el que
pensaban los periodistas al escribir no eran sus lectores, sino sus je-
fes??, Una de las consecuencias naturales de esta situacion laboral era
la poca ideritificacion que existia entre el periodista y el contenido del
periddico28, Esto hacia también que, para los periodistas, el concepto
de libertad de prensa fuera sindnimo mas bien de libertad del editor.

Algunos precarios estudios existentes sobre la sociologia de las re-
dacciones dan algunos indicios ttiles. En general, los periodistas eran
de la clase media, alrededor de 1a mitad eran propietarios de su vivien-
da, practicamente todos tenian mds de un trabajo (la mitad trabajaba
ademds en relaciones publicas??, los hombres representaban la abruma-
dora mayoria, la mayoria eran casados, hijos de trabajadores de cuello
blanco (un cuarto de ellos hijo de obreros), y alrededor de dos tercios .

permiten definir la situacion real por 1a que atraviesa ¢l periodismo argentino™ Zafran, Ledn, Pur-

ricipacion del periodista en la elaboracion del pericdico, en Verga y otros, op. cit., p. 73.

25 Resultaria muy interesante tomar esa brecha entre la informacion que los periadistas conocen y

la que publican como un indicador de la calidad democratica de un régimen politico.

26 Verga, op. cit, p. 73. ‘

27 “He hecho una pequefia encuesta de colegas de ruestro pais, y muchos de ellos me han expre-

sado que al escribir tienen en cuenta no al lector sino a la direccion del diario, al jefe de seccion,

al secretaria de redaccion o a quien ejerce directamente la jefotura”™ Verga, op. cit, p. 74.

28 Gardner, op. cit., p. 430. De hecho, las organizaciones defensoras de la libertad de prensa eran
P p g p

de editores y no de periodistas.

29 I periodista Mayochi, en una conferencia en 1968, expreso que un dato positivo es que cada

vez mas los distintos trabajos que estaba necesitado de tener el periodista eran en periodismo y no

en otras areas fuera de la profesion, “Trabajan mas de lo que deberian, pero por lo menos estan

trabajando en lo suyo™. Mayochi, op. cir.
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estuvieron en la universidad. La forma de contratacion era muy cliente-
lista, basada casi por completo en relaciones de amistad o familiares30.

En la autopercepcion que los periodistas tienen de su situacion,
parece disminuir la influencia del régimen politico y la calidad demo-
cratica del espacio publico y se centran en la brecha que hay en la
importancia que ellos se autoadjudican y la retribucion econdmica
que reciben, por culpa de la empresa y del sistema econdmico en ge-
neral. Coherente con esta vision de profesionalismo apolitico, el obs-
taculo principal que detiene su desarrollo profesional son los limita-
dos recursos economicos de los que disponen los medios de comuni-
cacion3!. En el mismo sentido, una encuesta realizada en 1969 en
diez paises de America Latina revelaba que en la regidn, las principa-
les motivaciones de los periodistas no eran politicas sino profesiona-
les, a diferencia de los periodistas estadounidenses que parccian va-
lorar mucho mas el hecho de poseer un trabajo que es esencial para
la comunidad y desde el cual se puede influenciar a la gente.

Los distintos condicionamientos que sufria el periodista sirvieron
para alentar algunas actitudes deshonestas que parecen haberse ge-
neralizado. El profesor Merrill senald en 1964: “En los anos treinta,
los periodistas argentinos hubieran movido su cabeza con tristeza si
les decian que en Cuba o Centroamérica habia periodistas que reci-
bian dinero para no reportear desfavorablemente noticias oficiales.
Semejante degradacion no podria ocurrir en Argentina. Hoy ocurre™32,
Mayochi senalé en 1968: “No se descubrird aqui nada misterioso, si-
no que se dird lo sabido y reiteradamente dicho. Todos sabemos que
en el concepto de muchos funcionarios del Gobierno —de éste, del
anterior o del que venga— por principio el periodista es venal, es com-
prable con un contrato para hacer la historia del sello postal o para
averiguar como se puso el reloj en la Torre de los Ingleses”. “Trabaja
en varios trabajos, algunos de ellos medios competidores, y acepta re-
muneraciones de sus fuentes informativas”, escribio en 1968 el pro-
fesor Day, de la Universidad de Kansas, quien fue también periodista
de UPI en Buenos Aires?. Esta relacion con el poder permitia obte-

30 Nos basamos en Lawrence Day. J., The Latin American Journalist: A Tentarive Profile, en Jour-
nalisin Quarterly, Vol. 45, Autumn 1968, pp. 509-515.

31 Lawrence Day, op. cit., p. 512,
32 Merilt, John. The Foreign Press, Louisiana State Umverstty Press, 1964, p. 146,
33 Lawrence Day. op. cit., p. 515.
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ner privilegios corporativos. Facilidades para obtener vivienda propia,
para realizar gestiones en oficinas publicas u obtener pasajes aérens
con fuerte descuento, fueron algunas de las ventajas que ofrecia el
carnet de periodista.

De algun modo, el poco entusiasmo que tenia el régimen politico
en ofrecer a la ciudadania un espacio electoral abierto se trasladaba
también a ofrecer a la ciudadania un espacio informativo y de deba-
te publico igualmente abierto. Esta actitud se agravaba en el caso de
la radio y la televisién, que se consideraba que llegaba a un publico
de menor educacidn que I3 prensa escrita, juzgado como facilmente
manipulable. Quien no confia en el electorado, tampoco confia en la
audiencia. Asi como las formulaciones mas clasicas de la democracia
descansan sobre un individuo en el que se puede confiar, pues es ra-
cional y sabe elegir sus opciones politicas, la teoria del periodismo
mas clasica es que el periodismo debe informar lo mejor posible a los
ciudadanos para gue estos racionalmente actGen dentro del régimen
politico. Pero si existe una duda poderosa sobre la racionalidad de
esos ciudadanos, crecerd en la misma medida la intencion de mani-
pular [a informacidn —como se haria con un nifio— para dirigirles su
comportamiento. Esta idea, que estaba difundida en los sectores do-
minantes, provoco que hubiera menos cambios de los previsibles con
respecto al ol politico que los medios tuvieron durante el periodo
1946-1955. La idea del insidioso enemigo interior que podia enganiar
al pueblo habia tenido éxito: hasta 1955, ese enemigo fue el antipe-
ronismo; desde 1955, ¢s¢ enemigo fue el peronismo. Con esa presen-
cia tan maligna y proxima, los margenes de critica, de debate publi-
co, en fin, de libertad de expresidn, estuvieron restringidos.

La difusidén de la jerga de las fuerzas militares y de seguridad
dentro del campo periodistico expresd estd actitud de los diferen~
tes actores politicos para con la informacion. El periodismo era una
herramienta de lo que entonces se denominaba accién psicoldgica,
y los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas y del Estado
fueron fuentes informativas reconocidas y buscadas. “La difusion
de una cantidad de informacidn erritica contribuye a la confusion
de los ciudadanos sobre si los eventos politicos estuvieran realmen-
te sucediendo o s¢lo consistirian en rumores. Para 1966, excepto La
Prensa 'y La Nacion, la mayoria de los periddicos argentinos mez-
claban opiniones y noticias de manera no profesional”, expreso
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Alisky3# El tratamiento de las fuentes informativas, de acuerdo a los
estandares profesionales de la €época, permitia, a quienes mas poder
tenian, mayor poder de desinformacién. El control de los actos reté-
ricos, por parte de los periodistas, era practicamente nulo.

La primera y principal falencia profesional fue, si se quiere, no
bregar por el sostenimiento de las condiciones para poder desarrollar-
se profesionalmente. En primer lugar, el sostenimiento y la mejora del
régimen democratico?>. No terminaba de comprenderse que sin un
espacio publico abierto el profesionalismo es un suefo trunco.

La salida del laberinto

Desde 1966 a 1973, se produce un reagrupamiento de fuerzas que
aumenta la conflictividad del espacio publico, pero simplifica tremen-
damente el conflicto. Las condiciones del espacio publico que tolera
el general Ongania parecen estimular el desarrollo y confluencia de
una oposicion bastante heterogénea en un primer momento, que se
va unificando en la lucha contra el régimen politico autoritario. Por
algun motivo, Ongania ofrece un espacio publico mas liberalizado
que el previsible para un régimen militar?. Entre otras consecuencias,
esto permite que no se detenga el desarrollo profesional del periodis-

34 Alisky, 1981, op. cir., p. 174. Esa tolerancia de los observadores anglosajones con los estinda-
res profesionales de La Nacidn y La Prensa tiene que ver con que en un pais subdesarrollado las
condiciones que justifican una prensa libre tadavia no existirian. Las naciones tienen un proceso de
evolucion y 1a prensa debe adaptarse a cada etapa. Asi como desde los centros desarrollados se teo-
rizaba y proponia a los paises subdesarrollados un rol militar diferente al que proponian en los pai-
ses desarrollados, con el rol politico del periodismo sucedia lo misimo. Este no era un controlador
riguroso del poder, sino uno de los pilares de un espacio publico siempre a punto de desbarrancar-
se hacia el abismo. Este argumento era funcional para todo el Tercer Mundo.

35 D¢ Casasbellas, Ramiro, Presumiamos de independientes, en Clarin, Suplemento Cultura y Na-
cion, 29 de octubre de 1992.

36 pyr incoherencia, por debilidad o por estrategia, 13 verdad parece ser que ¢l espacio publico du-
rante los primeros anos del régimen de Ongania permitid cierto mantenimiento de expresiones pu-
blicas que habian gozado del Gobierno Hlia. Si bien Eudeba fue intervenida, su editor, Boris Spiva-
kov, pudo lanzar una nueva editorial, Centra Editor de América Latina, que vendio cientos de mi-
les de ¢jemplares, muchos de ellos para nada afines al pensamiento militar, La universidad publica
fue intervenida, pere las catedras paralelas que se crearon contaron con la concurrencia de miles
de estudiantes. Los centros de estudiantes también se cerraron, pero hubo elecciones clandestinas
donde votaron también miles de estudiantes. Publicaciones como Cristianismo y Revolucion, y el
Semanario de la CGT de los Argentinos, vendieron en estos anos decenas de miles de ejemplares.
Todas estas manifestaciones furibundamente opositoras en el espacio publico no hubieran sido per-
mitidas seguramente durante los momentos mas autoritarias de fus primeros gobiernas peronistas
o durante los seis primeros anos del “Proceso”. Ciria también sefala las incoherencias de ta censu-
ra durante el Gobierno Ongania. Ciria, Alberto, Treinta arios de politica y cultura. Ensayos v re-
cuerdus, Buenos Aires, De 1a Flor, 1990, p. 177. )
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mo que se habia retomado en la década previa, lo que a su vez per-
mite que esa creciente oposicion mantenga canales propios de expre-
sion periodistica y a su vez participe de los canales mds importantes
de expresion periodistica del pais.

El panorama de revistas politicas se habia extendido: Primera
Plana (1962}, Panorama, Confirmado (1965), Extra (1965), y Andli-
sis (1961), y en ellas Ongania pierde adeptos. La influyente publica-
cion Economic Survey desde el analisis econdmico contribuye tam-
hién a restar apoyos a Ongania. El Gobierno cierra 1a revista humoris-
tica Tia Vicenta apenas asume. En menos de un ano, los programas
televisivos donde se autorizaba cierto debate politico son cancelados.

La Nacion, La Prensa y Primera Plana, sin duda la primera linea
del periodismo grafico argentino, adopta una postura entre distante
y critica del gobierno autoritario. El diario Clarin es demoledor en
sus criticas economicas En 1968, Ia agencia de noticias Telam pier-
de toda participacidn privada y es convertida en un instrumento de
difusién gubernamental.

En mayo de 1969, el Cordobazo da un golpe de muerte al régi-
men wilitar, y produce una crisis de dominacion sobre el espacio pu-~
blico, que agudiza el conflicto por la libertad de expresion. La censu-
ra de publicaciones que intenta Ongania no es mas que la confirma-
cion de que estamos frente al preludiovde una liberalizacion’?. Es la
dureza de procedimientos como ultimo recurso. En menos de tres
anos, toda la prensa habia perdido su inicial entusiasmo con el Gene-
ral Presidente. En agosto de 1969 cierra Primera Plana, la principal
revista politica del pais.

La llegada del general Levingston tuvo una doble cara para el es-
pacio publico. Por un lado, represento una primavera liberalizadora en
los medios. Por el otro, y esta seria quiza la clave fundamental de su
posterior caida, intentd evitar la liberalizacion de los partidos politi-
cos. La revista Primera Plana volvio a salir, y nuevos proyectos perio-
disticos comenzaron a prepararse ardorosamente para “la profundiza-
cion de la revolucién™ que auguraba el presidente Levingston.

Con la llegada del presidente Lanusse la actitud militar hacia el es-
pacio publico ganaria en coherencia. La primavera en los medios se-
ria acompaniada con una primavera para los partidos. Una vez mas

37 €n 1968 la SIP s¢ reune en Buenos Aires dando un gesto de apoyo a los editores argentinos.
Ver Merrill, 1969, op. cit., p. 197. :
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comenzaba el mismo proceso que se repetia desde 1955. Un vetera-
no corresponsal, de amplia actividad en esas épocas, dijo: “Cuando las
dictaduras militares entran en crisis y comienzan los periodos de aper-
tura, siempre bajo condiciones rigidas, se producen expresiones deci-
sivas y notables de periodismo. Eso ocurrio en la Argentina en el pe-
riodo del general Lanusse, a finales de los anos sesenta. Apenas se en-
contro un resquicio de libertad, el periodismo argentino irrumpio con
analisis de gran calidad, abriendo el camino para las corrientes poli-
ticas que retornaban a la vida publica™8.

El primer diario que probo suerte fue La Opinion, que aparecio en
mayo de 1971, a dos meses de la asunciéon de Lanusse como Presi-
dente. Constituyd un hito politico y profesional: politico, pues la pre-
sencia de un periddico con una activa cosmovision de izquierda en el
espacio publico era un verdadero desafio al poder politico; y profe-
sional, pues traslado al periodismo de diario las practicas profesiona-
les que se habian desarrollado en las revistas argentinas, pero nunca
en los diarios. Si se pudiera resumir en una sola expresion: La Opi-
nién hizo que los periodistas se reconozcan como sujetos activos y
pensantes en el trabajo que realizan. Esta idea, que en el resto de los
periddicos portefios estaba reservada a muy pocos columnistas, el
diario La Opinidn la extendi6 a toda la redaccion. Por eso es que to-
mé tanto relieve un simbolo de este cambio profesional: aparecian las
firmas de quienes escribian las notas. Los periodistas de diarios se
convertian entonces en personajes publicos. Cronista Comercial
(1971) desistio de su calificativo “comercial” y se lanza al exigente
mercado de los diarios de informacion general. Primera Plana y Las
Bases (1971) surgen al espacio publico con asumida identidad peronis-
ta. Algunos semanarios buscan reubicarse en el procgso de liberaliza-
cion autocriticdndose por su previa tibicza cn su actitud informativa y
de opinién (relanzamiento conjunto de Andlisis y Confirmado, 1971).

Epilogo

El periodismo argentino vivio entre 1955y 1971 en una gran va-
riedad de regimenes politicos diferentes, pero ninguno parece haber
ofrecido las condiciones para su constante profesionalizacion. Fuga-
ces e inestables primaveras politicas estimularon cortos ciclos de mo-

38 Cordova Claure, Ted. Testigo de la Crisis, Editorial Legasa, Buenos Aires, 1986, p. 193.
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dernizacion profesional. Pero, rapidamente, la condicionada voluntad
politica de ofrecer un espacio publico amplio hacia que éste se fue-
ra enrareciendo sistematicamente. Cada medida de deterioro o vita-
lizacion del espacio publico encontraba inmediato correlato en el
periodismo grafico.

Inmersos en esas condiciones politicas, los grandes diarios no pa-
recen haber intentado alcanzar los limites reales de las libertades pu-
blicas. En gran medida, los editores mantuvieron su cautela con esa
situacion —que era antes que nada una cautela politica— y los perio-
distas observaron como su profesion se mantenia en un nivel de me-
diocridad al que muchos de ellos buscaban justificar por causas eco-
ndmicas mas que politicas. Los avances profesionales producidos por
las revistas politicas sufrieron los vaivenes mortales del espacio publi-
co, y apenas gotearon hacia los diarios lideres. El periodismo partida-
rio, controlado y perseguido en muchos casos, estaba imposibilitado
de aplicar los estandares profesionales avanzados. En definitiva, esos
aftos parecen haber sido un laboraterio politico y profesional en el
cual se prepararon los buenos y los malos vientos que reinaron du-
rante los Setenta en Argentina.

Con el Gobierno Lanusse, el régimen politico, el espacio publico y
el periodismo estaban saliendo del laberinto. Era dificil imaginar en-
tonces, mas alla de la ldgica incertidumbre que ofrecia la salida poli-
tica, que un tunel largo y oscuro iba a ser la conclusion de la etapa
que ahora se iniciaba. El periodismo, en especial, creia que ya habia
visto y sufrido todo.
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Rusia ayer, hoy y manana

“El ITmperio™, de Ryszard Kapuscinski.
Ed. Anagrama, Barcelona, 1997. 360 pags.

El autor es un periodista de origen polaco, que se desempefié como
corresponsal en mas de una docena de paises, cubriendo notas de pri-
mer nivel internacional. Pero su fama mundial se debe basicamente a
sus cronicas literarias: La guerra del futbol, El Sha y El emperador,
que merecieran el curioso juicio critico de situarle “justo entre Kafka
y Garcia Marquez”.

Nacido en 1932, sus multiples actividades periodisticas le Hevaron en
varias oportunidades a visitar ese extenso territorio que fuera la
Union Soviética. Resultado de sus impresiones, juzgadas a la distan-
cia, es este sugerente libro, plagado de las reflexiones de un experto,
pero desde la Optica del colapso del imperio.

Como el propio autor lo sefiala, el libro se compone de tres partes. La
primera (Primeros encuentros) relata las impresiones de sus viajes por
Rusia, Siberia y Asia Central entre 1939 y 1967. En la segunda parte
(A vista de pdjaro) Kapuscinski narra los largos viajes efectuados en-
tre 1989 y 1991, "en los afos del declive y definitivo desmoronamien-
to”, que le llevaron desde Brest {frontera con Polonia) hasta Magadén
(en el Pacifico) y desde Vorkuta (circulo polar) hasta Termez (en la
frontera afgana), abarcando un total de sesenta mil kilometros. Final-
mente, |3 tercera (Suma y sigue} es un conjunto de notas de las ex-
periencias recogidas en 1992 y 1993.

Como lo expresa el propio autor, el libro esta concebido y escrito en
forma polifonica; es decir, por sus paginas transitan personajes, luga-
res e historias que podran reaparecer varias veces, en diferentes épo-
cas y contextos” (p. 9), conformando asi un telar que adquiere senti-
do unicamente cuando retine todas sus complejas piezas.

A medida que uno se interna en la lectura de estas trescientas pagi-
nas tiene la sensacion de trasladarse, conducido por la mano —y la
habilidad narrativa— de un experto, por un mundo que le es desco-
nocido y en el que descubre permanentemente cantidad de nuevos
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aspectos que ni imaginaba, matizados con apropiadas narraciones to-
madas de la historia y de la literatura rusa.

Con respecto a su futuro, ¢l autor scftala que "no deja de ser prome-
tedor. Las grandes sociedades tienen una enorme fortaleza interior.
Entrafian inagotables dosis de toda clase de fuerzas y alhergan en su
seno energias suficientes como para reponerse de las derrotas mas
dolorosas y salir de las crisis mas graves” (p. 351).

En estos tiempos en que los politicélogos —como Fukuyama y sus se-
guidores— nos convencen de la existencia de un unico Imperio —One
World, 1a Republica imperial americana— resulta de sumo interés y de
gran utilidad vislumbrar la existencia —aun opacada— de otro Impe-
rio riv menos significativo y cuyo desconocimiento altera nuestra per-
cepcion.

FLORENCIO HUBENAK

Para conocer al verdadero Lenin

“El 'verdadero Lenin”, de Dmitri Volkogdnov.
Ed. Anaya y Mario Muchnik, Barcelona, 1996. 452 pdgs.

La caida de la Union Soviética, entre muchos efectos inesperados,
también produjo grandes modificaciones en el campo de la histo-
ria; no tanto en el abandono por muchos historiadores de nuestro
medio —aparentemente poco informados— de un dogmatismo
marxista, sino por la apertura de los archivos documentales de Ru-
sia y otros paises del llamado bloque comunista.

Los nuevos descurimientos refarzaron la tesis de los historiadores
“trotskistas” y “progresistas” sobre la ya casi indiscutida “dictadu-
ra de Stalin”, culpable de todos los males a partir del mea culpa
de Kruschov.

Pero, curiosamente, estos archivos permitieron descubrir que ¢
“infalible” e “intocable” Lenin —reivindicado aun por el “liberal”
Gorbachov— era 'un "hombre complicado, cruel, ansioso e inquie-
tante”, “el padre legitimo del Gulag segun los archivos secretos so-
viéticos”, como dice el subtitulo de esta obra.

Esta novedosa biografia del “padre de la patria soviética” se debe
al general retirado Dmitri Volkogénov —ex director adjunto de
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Propaganda del Ejército Rojo, director del Instituto de llistoria Mi-
litar y encargado de la supervision de los archivos del Partido y el
Estado hasta su muerte, ocurrida en diciembre de 1995— y es una
parte seleccionada y traducida al castellano de su monumental
obra en dos volumenes, basada en al consulta de més de seis mil
documentos que llevan ia firma de Lenin y se encontraban ente-
rrados en el “archivo Lenin” de los sotanos secretos del Comité
Central del Partido Comunista sovi¢tico, ajenos a la incontable
cantidad de textos atribuidos a Lenin y publicados. Cabe senalar
que asi como se han eliminado partes del texto mds especializadas
0 posteriores a Lenin —dada su importancia documental— se han
conservado todas las referencias de fuentes del archivo, mas alla
de su aridez.

Por sus paginas desfilan los verdaderos origenes de Lenin, su oculta
vida privada, sus complejas relaciones con los alemanes durante la
Primera Guerra, los métodos para ocupar el poder y conservarlo, el
origen de los campos Gulag, etc.

Volkogonov nos explica que "Lenin y sus sucesores supusieron que
en nombre de la felicidad de las generaciones futuras, todo estaba
permitido y era moral: la exportacion de la revolucion, la guerra ci-
vil, la violencia desatada y la experimentacion social. La vitalidad vy,
no hay que negarlo, lo atractivo de buena parte del leninismo deri-
va de la perpetua afnoranza humana por alcanzar un mundo perfec-
to y justo. Los revolucionarios rusos, incluyendo a Lenin, expusieron
correctamente los eternos males de la existencia humana: la explo-
tacion, la desigualdad, la falta de libertad. Pero habiendo adquirido
la oportunidad de abolir estos males, los leninistas establecieron una
nueva forma de explotacion, apenas disfrazada, que seria impuesta
por el Estado. En vez de desigualdades sociales y étnicas surgio la
desigualdad burocrdtica; en lugar de la falta de libertad de clase se
impuso una falta de libertad total. La vision leninista del marxismo
se hizo carne en este gran pais, llegando a asemejarsc a una rcligion
secular” {p. 5). El autor concluye que "Lenin es la fuente de la ideo-
logia totalitaria de la intolerancia™ {p. 10).

Una obra amena e interesante, de lectura imprescindible para comenzar
a conocer la otra cara de los “padres fundadores” de la Unién Soviética.

F. H.
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Otra historia de las ideas estratégicas

“Crecadores de la Ustrategia Moderna”, de Peter Paret.
Ministerio de Defensa, Madrid, 1991. 960 pags.

El Ministerio de Defensa de Espafia ha iniciado Ia publicacién de una
serie de importantes trabajos historicos vinculados a la tematica de la
guerra y la estrategia. De esa coleccion, precisamente, hemos resefia-
do en ei numero anterior el importante libro del historiador inglés
John Hale sobre Guerra y Sociedad en el Renacimiento.

En esta ocasion tenemos entre manos otro aporte importantisimo de-
dicado a los creadores de la estrategia moderna. Desde que se redac-
tara —y publicara en 1944 en la Universidad de Princeton— la obra ya
clasica bajo el mismo nombre (Makers of Modern Strategy), dirigida
por el estratega americano Edward Mead Earle (editada en castellano
por el Circulo Militar de Buenos Aires en 1968), la historia de la es-
trategia adolecia de una obra de estas caracteristicas.

Curiosamente, en estos tiempos en que se desvaloriza el papel de la
guerra acentuado por el socidlogo francés Gastén Bouthoul, 1a Uni-
versidad de Princeton emprendio la redaccion de una actualizacion
de dicha edicion, que practicamente dio por resultado una obra
nueva. En este caso, la coordinacion fue encomendada a Peter Pa-
ret, quien en la introduccion revaloriza la importancia de los estu-
dios de estrategia. Paret es profesor de Historia Internacional en la
Universidad de Stanford.

Como se sefiala en la introduccidn, el nuevo Makers of Modern
Strategy contiene ocho ensayos mas que su predecesor. S6lo unos
pocos ensayos de la primera version han sido eliminados; la mayo-
ria continuan en ésta. Tres ensayos de la edicion de 1943 permane-
cen sin modificar, excepto con algunas correcciones de estilo: el de
Henry Guerlac sobre Vauban y el impacto de la ciencia de la guerra;
el de Robert Palmer sobre Federico el Grande y el cambio de las gue-
rras dinasticas a las nacionales y el de Edward Mead Earle sobre las
bases economicas del poder militar. Las notas bibliograficas de estos
ensayos han sido actualizadas. Otros dos ensayos han sido modifica-
dos en gran parte de su contenido, y otros dos revisados. Los otros
veintidos de este volumen son nuevos.
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Los veintiocho trabajos que componen las cinco partes en que estd
dividida la obra abarcan un extenso periodo de tiempo que comien-
za —como es tradicional— con Maquiavelo y su Arte de la guerra y
concluye con una serie de reflexiones sobre estrategia en el presente
v en el futuro efectuadas por Gordon Craig y Felix Gilbert. En medio
encontramos estudios dedicados a estrategas tan reconocidos como
Gustavo Adolfo de Suecia, Vauban, Biilow, Napoledn, Jomini, Clause-
witz, Moltke, Schlieffen, Suvorov, Galieni, Mahan, Lidell Hart o De
Gaulle, sin por ello omitir autores inesperados en una obra de estas
caracteristicas como Adam Smith, Alexander Hamilton, Friedrich List
o Karl Marx, que sin ser estrategas militares efectuaron importantes
aportes estratégicos desde las bases econdmicas del poder militar.
Asimismo encontramos interesantes analisis generales sobre temas
tan disimiles como “el lider politico como estratega”, “los tedricos
del poder aéreo”, “la guerra convencional en la era nuclear” o “la
guerra revolucionatia”.

Un importante apéndice bibliografico de mas de 50 paginas comple-
ta este volumen de casi mil paginas que resulta de consulta obligada
para los estudios de estrategia y para todo historiador o investigador
interesado en la tematica militar.

F H.

El neo-conservadorismo desde
la optica social-demaocrata

“El neo-conservadurismo en Gran Bretafia y Estados Unidos”,
de Ralph Miliband - Leo Panitch - John Saville.
Ed. Alfons el Magnanim, Generalitat Valenciana, 1992. 445 pags.

No caben muchas dudas que, pese al optimismo de Fukuyama sobre
el “fin de la historia” con el triunfo definitivo del liberalismo capita-
lista, hoy esta sensacion se encuentra en crisis, tantc entre los inte-
lectuales como entre la gente comun. Hace unos dias un destacado
economista internacional realizaba una publica defensa de la impor-
tancia del papel quc lc cabe al Estado.

Es sabido que esta sensacion triunfalista —hoy en crisis— esta direc-
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tamente relacionada con los gobiernos neo-conservadores de Marga-
ret Thatcher y Ronald Reagan. Han pasado ya varios afios de esa épo-
ca y los tiempos estan maduros para un analisis critico de sus respec-
tivos periodos. Esta es la tarea que emprendieron Ralph Miliband, Leo
Panitch y John Saville con un grupo de importantces docentes univer-
sitarios ingleses, norteamericanos y canadienses.

Miliband —profesor de Ciencia Politica en la London School of Econo-
mic— es editor del Socialist Register —conjuntamente con Panitch— y
fue esta publicacion la que encard en 1987 una serie de articulos so-
bre el tema, cuyo resultado en castellano es la obra que nos ocupa.
Reg Whitaker, de la Universidad de York en Toronto, estudia El neo-
conservadorismo y el Estado, mientras que Ben Fine —profesor de
Economia del Birkbeck College de Londres— y Laurence Harris —su
colega de Economia en la Open University Milton Keynes— analizan
Ideologia v mercado: la teoria economica y la nueva derecha.

El gobiermmo inglés de la tory Margaret Thatcher fue tema de estudio
por parte de Bill Schwartz —profesor del Departamento de Estudios
Culturales del North East Landon Polytechnic—, autor de Las asios de
gobierno Thatcher e Ian Taylor —profesor de Sociologia de 1a Univer-
sidad Carleton de Ottawa— a quien se debe el trabajo sobre Ley y or-
den, orden moral: la cambiante retérica del gobierno Thatcher.

A su vez, la presidencia del norteamericano Ronald Reagan fue obje-
to de andlisis por Kim Moody —director ejecutivo del Labour Educa-
tion and Research Project de Detroit— que escribié Reagan, el pro-
grama empresarial y el colapso laboral y por Larry Pratt —profesor
de Ciencia Politica en la Universidad de Alberta— que es autor de La
doctrina Reagan y el tercer mundo. |
Asimismo, sendos analisis comparativos entre ambos regimenes se de-
ben a Joel Kriegel —profesor de Ciencia Politica en el Wellesley College
de Massachusetts—, que escribio La politica social en la era de Reagan
y Thatcher, y a James Cronin y Terry Radtke —del Departamento de His-
toria del Boston College y de la Universidad de Wisconsin-Milwauke,
respectivamente—, que redactaron un capitulo sobre La vieja y nueva
politica impositiva: Thatcher y Reagan en una perspectiva historica.
Finalmente, completan el libro algunas visiones de conjunto. Simon
Clarke —del Departamento de Sociologia de la Universidad de War-
wick— estudia La crisis capitalista y el auge del monetarismo, mien-
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tras que Harvey Kaye —profesor de Cambio Social y Desarrollo en la
Universidad de Wisconsin— lo hace sobre Uso y abusc del pasado: la
nucva derecha vy la crisis de la historia.

El editor Ralph Miliband analiza Libertad, democracia y la Alianza
Americana, y junto a Leo Panitch se interroga, a manera de conclu-
sion, sobre Los socialistas y el nuevo conservadurismo.

Mas alld de la apreciacion de cada lector sobre el enfoque y conteni-
dos de los articulos —desde una optica socialista—, se trata de una se-
rie de meditados ensayos sobre una tematica que dara mucho que ha-
blar en el futuro.

F. H.

Algo nuevo sobre las ideas del siglo XIV

“El pensamiento politico en Europa, 1250-1450", de Antony Black.
Cambridge University Press, 1996. 324 pags.

La prestigiosa editorial de la Universidad de Cambridge, en Inglaterra,
ha iniciado la interesante tarea de publicar algunas de sus obras en
idioma castellano, favoreciendo asi su empleo en los medios univer- |
sitarios de nuestro pais. Lamentablemente, por razones de difusion y
distribucion, estas cbras son escasamente conocidas.

Hoy, en el area de nuestra especialidad, nos parece de interés hacer
conocer este importante aporte de Antony Black —profesor del De-
partamento de Ciencia Politica y Politica Social de la Universidad de
Dundee— sobre las ideas politicas del cada vez mas estudiado perio-
do comprendido entre 1250 y 1450..

El autor ha organizado su obra segun los grandes temas del pensa-
miento politico bajo-medieval: la comunidad politica, 1glesia y Esta-
do, Imperio y nacion, la ciudad-Estado y el gobierno civico, monar-
quia, ley y consejo, 1a representacion parlamentaria y el Estado, aun-
que por debajo de estos titulos estudie a diferentes autores como
Marsilio, Ockham, Wyclif, Torquemada, Bruni o Nicolas de Cusa.
Black parte del supuesto ya indiscutible que esta época fue “trascen-
dental para los valores y la politica del mundo moderno”, y que ello
ha sido olvidado o malentendido. Por ello este libro esté dirigido -se-
gun sefala— a estudiantes de historia y del pensamiento politico.
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Entre sus interesantes conclusiones destacamos su apreciacion que
"hubo mds continuidad de la que el contraste con lc medieval y lo
moderno suele indicar™ (p. 296}, sin perjuicio de un desvanecimiento
de la Edad Media. "... Hubo una continuidad subyacente en la evolu-
cion de los estados territoriales, los sistemas legales, las monarquias
y, en algunos casos, los parlamentos. Los cambios realmente decisi-
vos en el pensamiento politico europeo tuvieron lugar en los siglos XI
y' XVIIl: entre uno y otro hubo esencialmente una sola época” {p.
297). Compartimos plenamente esta apreciacion coincidente con
nuestra prédica de redifinir la Edad Media como Cristiandad, origina-
da en el siglo IV —en tiempos de Constantino y Teodosio— y conclui-
da en 1648 con motivo de la paz de Westfalia que proclamaba la “li-
citud del protestantismo”, periodo que no por casualidad coincide
con el triunfo de las “nuevas ideas” (racionalistas, empiristas, cienti-
ficas), el comienzo de las “revoluciones burguesas” como la “Revolu-
cién Gloriosa” y la maduracién de la cosmovision iluminista.
También merece destacarse, y coincidimos, su apreciacion sobre la
falsa division de “Primer Renacimiento” y “Baja Edad media”, segtn
nos refiramos a Italia o al resto de Europa.

El autor senala que el libro fue escrito para “poner las cosas en su lu-
gar y hacer-justicia a esta época y a los pensadores que en ella vivie-
ron”. Y creeemos que en ese terreno hace un importante aporte.
Cabe agregar que se trata de una obra sumamente didactica, con ac-
tualizada bibliografia que completa el aprovechamiento de su lectura.

F. H.

iQué es la patria?

“Per amore della Patria. Patriottismo e nazionalismo nella storia”, de
Maurizio Viroli. Ed. Laterza, Bari, 1995. 223 pégs.

Profesor asociado de historia de la filosofia en la Universidad de Fe-
rrara, el autor ha escrito anteriormente otros libros dedicados a Rous-
seau y a la razon de Estado.

En esta oportunidad, Viroli —interesado por la filosofia politica— da
forma a un ensayo que fue preparando en sus tiempos de investiga-
dor en Estados Unidos —bajo la guia de Quentin Skinner y Michael
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Walzer— dedicado a analizar el nada facil concepto de "patriotismo”
y sus vinculaciones con el ideario nacionalista.

Viroli —que dedica su libro a Norberto Bobbio— parte del presupuesto
que la democracia se basa en un sentimiento de pertenencia —que no
es cultura), religioso o étnico {o sea: la nacion)— sino republicano (no
veo la supuesta contradiccion). Asi, "para decirlo de manera esquema-
tica, necesita de patriotismo, pero no de nacionalismo” (p. 1X). Este es
el tema de este interesante estudio de la Modernidad. No se trata de
una historia completa del patriotismo ni del nacionalismo —como acla-
ra ¢l autor en el prefacio— sino del significado historico de los mismos,
segun la interesante —pero discutida— Optica de Viroli.

Fl autor comienza su investigacion, que supera las doscientas paginas, acla-
rando que los conceptos de “patriotismo” y “nacionalismo” —pese a la creen-
cia generalizada y aceptada— no son equivalentes. Para Viroli no caben du-
das que el primero es un sentimiento empleado para reforzar las institucio-
nes politicas (republicanas) y la libertad del pueblo; mientras que el “nacio-
nalismo™ fue elaborado en el XVil para reforzar la unidad y homogeneidad
étnica, linglistica y cultural de un pueblo. El libro estd destinado a tratar de
demostrar esta idea aprioristica, que creemos condicionada basicamente por
sus estudios sobre la Modernidad itdlica del XV1 y sobre el lluminismo.
Cuando Viroli rastrea el concepto de “patriotismo” en los antiguos se
refiere a los pensadores “renacentistas”, y su dptica esta asi condicio-
nada por el republicanismo y las ideas de libertad de los hombres de
esa época, cuando resulta evidente que el “patriotismo” no aparece
con la Modernidad. Bastaria recordar la muitiplicidad de ejemplos que
nos.aporta la Roma republicana, como el conocido “suefio de Esci-
pion” que narra Ciceron en su Res publica.

Para el autor, con la Modernidad el “amor a la patria” se identifica
con el “amor a la libertad” y patria es sinonimo de republica. Asi, se-
fiala que “la idea de Montesquieu sobre la virtud politica se convirtio
en parte integrante del patriotismo de los iluministas. La voz patria
en la Enciclopedia repite casi al pie de la letra la definicion de virtud
politica dada por Montesquieu como un noble ideal que requiere de
una fuerza moral desconocida por los hombres modernos. La virtud
politica es “amor a la patria”, pero un amor de las leyes o del bien del
Estado que florece sobre todo en democracia” (p. 75).

A su vez, el autor afirma que el concepto de “patriotismo” fue victi-
ma de un proceso de “nacionalizacion” en el siglo XIX, que le alejo
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de su concepcion “liberai-republiicana™ Por ello termina defendiendo
la necesidad de restaurar un “patriotismo sin nacionalismo”.

Una interesante y util bibliografia completa este aporte de utilidad
para el estudio de un tema de moda, pero de gran complejidad y mu-
cha improvisacion “sentimental”.

Una interesante historia del Estado y la Nacién

“Estado y Nacion en Europa”, de Hagen Schulze.
Ed. Critica, Barcelona, 1997. 298 pags.

La editorial Critica de Espafia —recientemente vinculada al grupo
Mondadori-Grijalbo— ha iniciado la publicacion de una interesante
serie de obras de historia denominadas La construccion de Europa,
encomendando la direccion de esta coleccion al prestigioso historia-
dor francés Jacques Le Goff.

El libro que nos ocupa —debido a la pluma del aleman Hagen Schulze—
forma parte de la misma y es uno de sus mejores aportes. El autor, ti-
tular de Historia moderna en la Universidad Libre de Berlin-y redactor
- de varias obras de investigacion histérica, asumi6 la nada facil tarea de
analizar el surgimiento y desarrollo histdrico de los Estados y de las na-
ciones en el continente europeo. Y o hace con gran brillantez.
Schulze —integrante del grupo de historiadores convencidos de la ne-
cesidad urgente de combinar la historia de las ideas con la de los
acontecimientos— reconstruye cuidadosamente, desde sus raices me-
dievales, la historia de las naciones y los Estados europeos, analizan-
do conceptos, explicando cambios econdmicos, politicos y culturales
y efectuando sugerentes sintesis interpretativas, tan ajenas a la pro-
duccion historiografica actual.

Su andlisis de los complejos conceptos —y realidades— de Estado y nacion,
le flevan a su identificacién decimondnica y al nacionalismo romantico,
con las consecuencias historicas de su exacerbacion por todos conocidas.
Finalmente el autor —integrante de la. problematica europea actual— em-
plea los resultados de sus investigaciones para intentar una prospectiva del
futuro de una Europa unida a partir de la pluralidad de las naciones.

La obra —precedida por un prefacio de Le Goff— esta estructurada en
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tres grandes partes dedicadas a los Estados, a las Nacioncs y a los Es-
tados nacionales, para concluir con un interrogante sobre el papel de
los mismos en la futura Europa unida, que preve.

Es de destacar el cuidadoso empleo que realiza Schulze de los datos
historicos, evitando forzarlos a favor de las teorias “nacionalistas™o
“estatistas” que invadieron la historiografia de la primera parte de es-
te siglo, como tampoco se sugestiona por los nuevos determinismos
neo-economisistas que han determinado gran parte de estas inveti-
gaciones en la segunda parte del mismo.

Entre la cantidad de interesantes apreciaciones que salpican todo el
texto sefalemos, por ejemplo, su importante —y olvidada— observa-
cion que "entre todos estos grupos (familia, estirpe, comunidad, aso-
ciacion, nacion), la fuerza integradora de la nacién se ha mostrado
especialmente poderosa. No fue siempre asi. Como todas las formas
politicas y culturales comunitarias, la nacién es también un fenome-
no de la civiliacion europea, por tanto, se ha formado histéricamen-
te, ha experimentado transformaciones y evoluciones y, como todas
las creaciones politicas, desaparecerd también algun dia o perderd su
significado politico y cultural para hacer sitio a otro estado de comu-
nidad humana” (p 88).

En sintesis, la obra de un historiador meticuloso que bucea con gran
cuidado en la Modernidad para intentar una respuesta a un tema que
se ha convertido en best seller de la historiografia politica de estos ul-
timos afios; y una obra que no puede dejar de ser consultada con aten-
cion, seguros de que aportard cantidad de informacion y sugerencias.
Permitasenos la disgresion de senalar que el dibujo “garibaldino™ de
tapa es idéntico a la obra de Viroli (Per amore della patria), también
resefiado en este numero.

F. H.

Las creencias en nuestro siglo

“Historia de las Creencias y de las Idcas Religiosas”, de Mircea
Eliade. Ed. Herder, Barcelona, 1996. 613 pags.

El prestigioso historiador de las religiones —de origen rumano— Mir-
cea Eliade, conocido por la publicacion de gran cantidad de obras
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claves (entre las que sobresalen El mito del eterno retorno, Imdgeies
y simbolos, El chamanismo, Lo sagrado y lo profano o el sugerente
Tratado de historia de las religiones) que revolucionaran los estudios
de historia comparada de las religiones, ha coronado su produccion con
una Historia de las creencias v de las ideas religiosas, obra en tres vo-
limenes, cuyo esquema publicara el propio autor en el primer tomo.
Su repentina muerte, producida en abril de 1986, dejo inconclusa la
obra y unicamente algunos apuntes, listas bibliograficas, pequenas
separatas y pocos vestigios permitieron a sus discipulos de la Univer-
sidad de Chicago —liderados por loan Culianu— intentar la conclusion
de esta encomiable tarea, que hoy ve la luz gracias al aporte de la edi-
torial Herder, decidida a retomar la tarea inconclusa de la antigua edi-
torial Cristiandad, que tuviera a su cargo la publicacién de los voli-
menes anteriores.

Cabe aclarar entonces que este volumen contiene apenas escasas
orientaciones del proyecto original de Eliade, aunque siguiendo el es-
quema previsto, se recurriera a sus discipulos —especialmente alema-
nes— y se trataran los mismos temas.

De esta manera el libro contiene un importante conjunto de colabo-
raciones que implican un amplio espacio historico-cultural, en su ma-
yoria extra-europeo: las antiguas religiones centro-americanas (ma-
yas,’ aztecas), por David Carrasco; el taoismo, del brillante historiador
francés Henri Maspero; shintoismo y budismo japonescs, por Nclly
Naumann y Heinrich Dumoulin; las religiones de Indonesia, de Ocea-
nia y Australia, por Waldemar Stéhr; las creencias del Africa acciden-
tal y centro-oriental, por Hans Witte y John Mbiti; el chamanismo de
los indios sudamericanos {no andinos), por Susana Ciopolletti; y 1a vi-
sion religiosa de los siux norteamericanos, por Peter Bolz. La sola
mencién de las cuestiones y los autores —que permite el escaso espa-
cio— aportan una idea de la amplitud e importancia de la tematica
aqui estudiada, siempre de acuerdo con las concepciones y lineas ge-
nerales trazadas por el pensador rumano.

Desde nuestra dptica —que en este caso creemos coincide con los
apuntes de Eliade— merece una referencia especial el capitulo redac-
tado por Richard Schaeffer sobre Creatividad religiosa y seculariza-
cion en Europa desde la llustracion, que pretende cubrir el proyecto
originario sobre el proceso occidental de secularizacion, que llamara
las "teologias secularizadas de hoy".
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Los apuntes de Eliade —referidos a la etapa contempordnea de desa-
cralizacion— fueron tenidos en cuenta por Schaeffer al redactar este
capitulo que conserva sus ideas sobre el camouflage religioso de la
identificacién de lo sagrado con lo profano, en su tesis de la dialéc-
tica de la hicrofania, quc llega a su maxima cxpresién —segun el his-
toriador rumano— con la Encarnacion del Verbo divino {"Podria in-
cluso decirse que todas las hierofanias no son mas que las prefigura-
ciones del milagro de la encarnacion”), mas alld de su discutida idea
de "raiz teillardiana” sobre un "Cristo cosmico™.

Para el autor, "de esta manera se pone en marcha un proceso duran-
te el cual va borrandose la frontera entre lo sagrado y lo profano, ¢le-
mentos ambos que, en opinion de Eliade, son constitutivos de toda
religion. Ahora bien, vistas las cosas desde este angulo, toda la histo-
ria de las religiones no puede menos de desembocar en el “perfecto
camuflage de lo sagrado o mas exactamente, su identificacion con lo
profano™. Tal ¢s cl proceso que tiene lugar en Europa, hasta su con-
clusion, a partir de las luces, con la participacion de los “maestros del
reduccionismo, desde Marx y Nietzsche hasta Freud” (p. 518).

El gran interrogante de Eliade, que el autor de esta colaboracion re-
toma, vuelve a la prequnta de si los pueblos poseen un fondo inhe-
rente de religiosidad natural y si la religion revelada tiene por tarea -
expurgar ese mismo fondo de las falsas formas de religiosidad que ha
ido adquiriendo a lo largo de la historia (cfr. p. 559); y si la forma fal-
sa de juzgarlas no ha puesto en marcha —como creia Eliade— el pro-
ceso de secularizacion,

Respecto a Europa, el autor afirma que la religion comenzo por di-
luirse en la cultura profana... hasta llegar a lo que Eliade llama “per-
fecto camuflage de lo sagrado”; luego esta cultura secularizada, en
su forma tanto burguesa como marxista, ha sido a su vez acercando-
se mas y mas al abismo en en virtud de poderosos influjos externos,
sino por la ldgica misma de su propia evolucion (p. 560). Esta seria la
razon de la continuada recurrencia occidental a una renovacion cul-
. tural y religiosa basada en modelos extra-europeos, sin advertir —se-
gun el autor— que también estas religiones y creencias tendran que
sufrir el mismo proceso (cientifico-tecnoldgico) de secularizacion oc-
cidental, pero acentuado.

Por ello —como afirmaban los existencialistas marcelianos, a los que
el autor no parece muy lgjano, o también desde otra dptica Emst
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Bloch~ la respuesta solo esta en la esperanza y su clave es el” Reino
de Dios” o la "Jerusalén celeste”. Cada iglesia y Jerusalén terrena es
solamente un signo precursor de Lal esperanza... y todo proceso de
secularizacion nos recuerda la temporalidad de estos signos” (p. 562).
Una importante bibliografia completa este volumen, que resultara de
consulta obligada para todos los interesados en la tematica religiosa
mundial; obra que, aunque parezca que no siempre responde exacta-
mente a las ideas de Eliade, preserva su espiritu.

El pensamiento de la Reforma protestante

“Il pensierc della Riforma”, de Alister Mc Grath.
Ed. Claudiana, Torino, 1991. 224 pags.

Alister Mc Grath es un importante historiador britdnico —de forma-
cion anglicana— que ejerce la docencia en la Universidad de Oxford y
se ha especializado en la tematica protestante. Poco difundido en
nuestro medio, es muy estimado en los ambientes intelectuales an-
glo-parlantes —fue visiting professor en New Jersey— donde se le co-
noce, ademas, por la gran cantidad de libros publicados que retinen
la seriedad del conocimiento con la amenidad de la redaccion.

El texto que nos ocupa estd dedicado al pensamiento de la Reforma
y en el subtitulo hace referencia a los autores tratados (Lutero, Zwin-
glio, Calvino, Bucero). Todo investigador de esta época conoce la de-
ficiencia bibligrafica existente en idioma castellano sobre estos auto-
res, excepto Lutero. Ei libro de Mc Grath apunta a cubrirla con un
profundo conocimiento de la reciente bibliografia extranjera, amplia-
da notablemente en el aniversario reciente y que se aprecia en el
apéndice pertinente.

Otro aspecto importante de esta obra es la precisién terminoldgica
que efectta el autor sobre cada tema que analiza y que —coinciden-
te con nuestra prédica— creemos merece que nos detengamos un po-
co en ella. Asi explica que la palabra Reforma tiene al menos cuatro
significados diferentes que deben distinguirse: el luteranismo, 1a Igle-
sia reformada, la llamada reforma radical (especialmente anabaptis-
tas) y la Reforma catolica o Contrarreforma; generalmente abarca los
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cuatre movimientos, aunque tradicionalmente se la reduzca a una
Reforma protestante. Por otra parte, observa coherentemente que el
término es anacrdnico usado con anterioridad al 1529 (afo de la Die-
ta de Spira que motivo la célebre protesta que diera origen a este
nombre).

Nosotros agregariamos que desde nuestra optica catolica —como veni-
mos defendiendo desde hace tiempo— el uso mismo de la palabra Re-
forma es inapropiado para referirse a los movimientos “protestantes”.
De similar manera Mc Grath —con una gran objetividad y seriedad
historica— analiza el concepto Contrarreforma y acepta la tesis del
padre Jedin —especialista indiscutido en el tema— en el sentido que
ésta debe entenderse como una reforma del catolicismo en siy no so6-
lo como una reaccidn contra la Reforma protestante.

El autor también revisa el término Renacimiento, y contra la tenden-
cia vigente coincide con la posicién que venimos sosteniendo desde la
catedra de que esta denominacién —identificada con el movimiento
artistico-literario de la Italia de los siglos XIV y XV— ha sido impues-
ta a fines del siglo pasado por Jacobo Burckhardt {La cultura del Re-
nacimiento en Italia), identificandola excesivamente con un individua-
lismo —agregariamos anti-clerical— poco comun a esa época (bastaria
ver los temas religiosos de las manifestaciones artisticas) y con un cor-
te historico (comienzos de la era modernaj, igualmente discutibles.
Nosotros no tenemos dudas que el "mundo medieval” —mas exacta-
mente la Cristiandad, surgida en el siglo 1V (Constantino, Teodosio,
San Agustin, Eusebio, Paulo Orosio, Ledn Magno...)— perdura hasta la
paz de Westfalia (1648), en que se acepta formalmente —a nivel co-
munidad internacional— la ruptura de la misma. Retomando el tema
original, Mc Grath acepta que el término pueda ser reemplazada por
"restauracion”, “retorno” o similares, y nosotros —en nuestra tecria de
la continuidad— nos inclinamos por una nueva renovatio (siglo de
oro), como el renacimiento carolingio, ottoniano, etc.

Finalmente el autor —en una correcta pasicion revisionista historica—
también se interroga sobre la categoria Humanismo —que define "de
una fastidiosa imprecisién semantica” (p. 37)—, aclarando que el tér-
mino fue empleado por vez primera en 1808 para referirse a una for-
ma de instruccion en clasicos greco-latinos. Si en cambio aparece €n
la época el término umanisti, referido a los docentes de la studia
humanitatis o artes liberales, que tampoco son ajenas —segun el au-
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tor— al contexto universitario, criticando la tesis "modernista y anti-
clerical” que —en su posicion ideoldgica— intenta separar estos estu-
dios de las universidades "medievales™ de la Cristiandad. En sintesis,
Renacimiento y Reforma son "fenomenos religiosos™ y forman parte
de la continuidad histérica del Occidente cristiano y no de una ine-
xistente ruptura de la Modernidad, que surge con las nuevas ideas
que conduciran al Huminismo que tanto —y sensatamente— critican
los post-modernos.

Ademas y en otro aspecto, la obra de Mc Grath estudia el movimien-
to luterano a partir de la religiosidad popular medieval y en sus vin-
culaciones con la escolastica y el humanismo, analizando las diferen-
tes tesis vigentes sobre continuidad y ruptura. Mas adelante —y ba-
sandose en las obras de los cuatro tedlogos citados— dedica sendos
capitulos a la doctrina de la Gracia, al retorno a las Escrituras y a la
doctrina sobre la Iglesia y los sacramentos, sénalando la posicion de
Lutero y remarcando las diferencias existentes entre ellos.

Nos interesa especialmente hacer una referencia particular al ultimo
capitulo dedicado al "pensamiento politico de 1a Reforma”, donde el
autor estudia cuidadosamente la doctrina luterana de los dos reinos,
las ideas de Zwinglio sobre el Estado, los magistrados y el gobierno
y, finalmente, el ministerio cristiano en Bucero y Calvino.

Con esta obra —cientifica, objetiva y didactica— la editorial Claudia-
na nos entrega otro importante aporte para un mejor conocimiento
del protestantismo y de la historia religiosa del Occidente cristiano.

F. H.

La teoria y la realidad en la China actual

“China rising: nationalism and interdependence”,
de G. Goodman y Gerald Sega! {eds.). Routledge,
Londres y Nueva York, 1997. 196 pags.

Estza obra, escrita por algunos de los mas prestigiosos sinologos de la
actualidad, procura responder a un interrogante central: el resurgi-
miento de China, ¢ha sido un triunfo de su dirigencia 0 mas bien se
ha visto restringido por la interdependencia?

Los principales argumentos presentados en este libro recogen el es-
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pectro de opinién en la materia, pues ellos hacen referencia a tres di-
ferentes temas: 1) la diversidad de actores que influyen en el disefio
de la politica exterior china; 2) lo ventajoso que es para el concierto
de naciones asegurar que Beijing se avenga a las reglas de juego in-
ternacional; y 3) hasta qué punto las actividades "no deseadas” de la
Republica Popular China (RPCh) deben ser impedidas. Por otra parte,
si bien no se lo menciona explicitamente, otro interrogante cuya pre-
sencia se percibe en varios de los capitulos es si el crecimiento del po-
derio continuara.

En la introduccion, Goodman y Segal abren la discusion enfatizan-
do la necesidad de pensar sobre China estratégicamente, conside-
rando cualquier opcion disponible (compromiso, limitacion o ilustra-
cion), ya que "nadie debe esperar que la politica para con China sea
coherente como aquella seguida con la Union Soviética durante la
Guerra Fria” (p. 5).

En el capitulo dos, Michacl Yahuda cxplora los lincamicntos de la po-
litica exterior china en un mundo interdependiente. El autor demues-
tra cdmo, desde el s. XIX, esta nacidn ha luchado contra la interde-
pendencia, pues tal condicion amenazaba aquellos valores elementa-
les de independencia, soberania y autosuficiencia. Yahuda aprecia que
en la actualidad los problemas relacionados con el mantenimiento del -
poder del Partido Comunista Chino (PCCh), han persuadido a la diri-
gencia sobre la necesidad de incrementar la interaccion con el mun-
do exterior. Pese a este imperativo, el autor reconoce que los vecinos
de China no pueden depender de 1a interdependencia para limilar la
conducta belicosa que ésta pueda adoptar. Asimismo, Yahuda argu-
menta que frente a la existencia de un liderazgo relativamente débil
y una poblacion altamente identificada con el deber de alcanzar su
destino de grandeza, un cierto grado de contrapeso es requerido si se
pretende que la interdependencia se afiance en China.

El tercer capitulo, escrito por David S. G. Goodman, nos brinda un
analisis comparativo de tres provincias —Hainan, Zhejiang y Shanxi—
en el que se intenta describir el grado de apertura de la sociedad chi-
na tras 20 anos de reforma "dengista”. Aqui el lector podra encontrar
desarrolladas las demandas politicas que han surgido luego de la
apertura del sistema econdmico. Asimismo, el autor cree en la posibi-
lidad de que aparezca "otra organizacion a nivel nacional que posea
el suficiente apoyo popular” en caso de que la autoridad central se
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derrumbe (p. 32), si bien no suministra evidencia que lo fundamen-
te. A mi entender, hay en dia no se puede identificar en China nin-
gun desafiante o eventual sustituto del PCCh.

Luego, los capitulos de Ellis Joffe, You Ji y Francois Godement pre-
sentan datos cuidadosamente investigados e interesantes juicios so-
bre las Fuerzas Armadas chinas. Ellis Joffe se interna en el papel que
ha adquirido el Ejército Popular de Liberacion (EPL) en el proceso de
disenio de la politica exterior china. Debido al caracter confidencial de
todo aquello vinculado con la defensa en 1a RPCh, el autor lleva a ca-
bo un complejo método de analisis, a través de generalizaciones e in-
ferencias apoyadas en informaciones base, evidencias circunstanciales
y explicaciones sobre la logica de la situacion. La resultante es la afir-
macion de que en el vigente periodo de transicion politica, ante un
liderazgo sujeto a influencia castrense el rol del EPL es fundamental.
You Ji presenta una perspectiva local sobre la politica naval de Ia
RPCh y la relevancia de construir una marina de aguas profundas, pa-
ra lo cual el autor se sirve de una amplia gama de fuentes primarias.
En este capitulo, la nueva estrategia de defensa nacional china, jun
to al significado de la aparicion de una potente marina oceanica en
el Asia Pacifico, son meticulosamente analizados. You Ji concluye con
la presentacion del actual debate en China sobre como se han inte-
rrelacionado 1a busqueda de un mayor poder naval para alcanzar ob-
jetivos nacionales y el interés de la Armada Popular de Liberacion
(APL) de acceder a un mayor reconocimiento politico, recursos presu-
puestarios y apoyo popular. El autor opina que "la APL representa el
lazo entre la creciente mentalidad maritima y el ascendente naciona-
lismo chino” {p. 85).

No menos completo es el escrito de Godement sobre la politica de con-
trol de armamento de la RPCh. El lector podra conocer las cambiantes
actitudes de China frente al desarme a través de las ultimas décadas,
siendo la actual aquella iniciada en 1979, cuando, luego de trasponer
la etapa declamatoria de "no primer uso”, Beijing abrazo la postura de
que el valor disuasivo del factor nuclear descansaba en un menos gra-
dual y més temprano empleo del armamento no convencional.
Christopher Findlay y Andrew Watson rechazan la vision generalizada
sobre, por un lado, que el rapido crecimiento econdmico de China re-
presenta una "amenaza” al resto del mundo, y que por otra parte la
RPCh es una potencia realista (en ¢! sentido que Morgenthau le hu-

272 COLECCION ANO IV N°8



NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

biese otorgado), que ha "adaptado” su conducta internacional, nero
que en el fondo no ha "aprehendido” una nueva manera de ser. El
analisis de ambos académicos examina la relacion entre crecimiento,
cambio en la estructura economica y comercio, concluyendo que la
vinculacion de China con el mundo se caracteriza por 1a interdepen-
dencia compleja pues, en virtud de la dimension del mercado de ese
pais, es el mundo y no solo fa RPCh ¢l beneficiario de tal interaccion.
El aporte de Stuart Harris consiste en desarrollar el papel de China en
la Organizacién Mundial de Comercio y la Asia Pacific Economic Coo-
peration Council. A tales efectos, el autor desarrolla el significado ge-
neral que para Bejjing tiene la cooperacion internacional, a fin de co-
nocer la posible disposicidén que tendra el pais por aceptar las obliga-
ciones y deberes requeridas a todo miembro. Harris demuestra como
la dirigencia china ha pasado a reconocer e internalizar la existencia
de un unico mercado mundial, y la inevitabilidad de que los gobier-
nos socialistas deban vincularse con aquellos capitalistas. El autor
concluye que "este avance cognoscitivo en el campo econdmico es de
central importancia, atento a que en el dominio diplomatico ello re-
dundara en el sostenimiento de posturas liberales” (p. 151).

En el anteultimo capitulo, Michael Leifer desarrolla las actuales rela-
ciones de la RPCh con las naciones del Sudeste Asidtico (SEA). El au-
tor opina que, con el fin de la Guerra Fria, tal vinculacion ha mejo-
rado, pues pese a que existen disputas territoriales, China es concien-
te de que aun carece de los medios militares necesarios para proyec-
tar su fuerza en el drea. Del mismo modo, los Estados del SEA en su
conjunto habrian basado su relacion con Beijing sobre cimientos coo-
perativos, habida cucnta quc carceen de la determinacion y el pode-
rio como para hacerlo en sentido contrario.

Gerald Segal cierra la obra con la tesis sobre la necesidad de "ilustrar/i-
luminar” a China, con el propdsito de evitar que la misma se convier-
ta en un desafiante del status quo internacional. En este sentido, se
afirma gue "interdependencia y limitacién de las actividades no que-
ridas de la RPCh es insuficiente”, por lo que los esfuerzos para "ilus-
trar” a ese pais mediante la ensefianza de "como seguir adaptandose
a los sistemas politico y econdmico .de Occidente” no debe cesar,
Considero que é€sta es una aseveracion muy cuestionable, pues se ig-
nora la presencia de la milenaria cultura china y del régimen maois-
ta en tales sistemas, como asi también se minimiza la vigencia en ¢l
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liderazgo de la maxima "aprendizaje de lo chino para lo esencial, y
aprendizaje de lo occidental para lo practico™.

Excepto el “exabrupto”del ultimo capitulo, la obra en su conjunto es
de gran valor para conocer el fenémeno que en la actualidad consti-
tuye la China emergente, tanto del punto de vista de sus factores in-
ternos como de aquellos internacionales.

de Thomas W. Robinson y David Shambaugh (eds.).
Clarendon, Oxford, 1995. 644 pags.

El presente volumen, por la amplitud de su temadtica y la calidad de
sus capitulos, constituye un verdadero manual sobre la Politica Exte-
rior China (PECh). Su valor se ve ain mas realzado si se tiene presen-
te la escasez en Occidente de obras de referencia sobre la materia.
La obra comprende seis secciones, en donde prestigiosos acadeémicos
dedicados a la Sinologia y a las Relaciones Internacionales examinan
las fuentes internas y externas de la PECh, los lazos que China man-
tiene con los principales Estados y regiones del planeta, el desempe-
fio diplomatico de la Republica Popular China (RPCh) en las organi-
zaciones internacionales y los patrones de conducta que emergen de
dicha actuacidon, culminando con tres analisis que entrecruzan el es-
tudio de la PECh con la Teoria de las Relaciones Internacionales y una
revision general de los casi 50 afios de practica diplomatica de la Chi-
na Popular. El volumen brinda ademas un anexo bibliografico, en el
que se presentan las principales fuentes existentes para el estudio de
la actual PECh.

Mas especificamente, los capitulos en la Seccion primera abarcan la
influencia que tienen los factores historicos (William Kirby), ideolégi-
cos (Steven Levine), politicos (Carol Hamrin) y econdmicos {Barry
Naughton), en el disefio de la postura internacional de la RPCh. Pues-
to que las relaciones exteriores de toda nacion son también modela-
das por el ambiente internacional, la Seccion segunda comprende las
dos principales presiones sistémicas que actualmente pesan sobre
China: el marco estratégico global (William Tow) y el régimen cienti-
fico-tecnologico internacional (Wendy Friedman). La riqueza de am-
bas secciones se halla en que no han sido obviados ni los motores ni
los limites presentes en el disefio de la PECh, habida cuenta que co-
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munmente se desdena el estudio del elemento perceptual de la politica
{favoreciendo en cambio los contenidos de la accidn).

Los capitulos pertenecientes a la Seccién tercera describen el devenir his-
torico de la vinculacion con los Estados Unidos (David Shambaugh), la
Unién Soviética/Federacion Rusa (Steven Goldstein), Europa (Michael Ya-
huda), Africa (Philip Snow), el Medio Oriente (Lillian Craig Harris) y Asia
Sudoriental {Harold C. Hinton), a lo largo de los cuales se presentan in-
teresantes ideas genéricas sobre dichas interacciones. En la Seccion cuar-
ta el tratamiento de la PECh se dirige hacia la exploracion de su actitud
cooperativa en el ambito interestadual en general (Harry Harding), su pro-
ceder en el régimen econdmico internacional (Madelyn Ross), su conduc-
ta en las organizaciones politicas internacionales {Samuel Kim) y el esti-
lo negociador chino {Paul H. Kreisberg). Por lo tanto, es en estas dos ul-
timas secciones cuando, gracias al analisis del proceder de 1a RPCh ante
actores estaduales y no estaduales, el lector podra identificar mas clara-
mente los patrones que distinguen a la diplomacia china.

En la Seccion sexta, Allen Whiting trata 1a utilidad que la Teoria de las
Relaciones Internacionales tiene en los estudios sobre 1a PECh, a fin de
contrarrestar la sobrevaloracion del “enfoque sinologico™ —presente en
la mayoria de los analisis en boga—. Luego, Wang Jisi ofrece una pers-
pectiva no occidental para el analisis de la conducla internacional- chi-
na, mientras que James Rosenau presenta el desafio que el académico
tiene frente a si al procurar desentrafiar la politica china en un “esce-
nario mundial en gestacion”. Finalmente, Thomas Robinson retne va-
rios de los temas contenidos en cada uno de los capitulos de la obra,
brindando una tipologia de 1a PECh en las “eras” de Mao y Deng, para
culminar considerando el lugar que ocuparia la RPCh en el mundo de
la Postguerra Fria.

El valor académico de este manual de referencia, mas alld de su ampli-
tud y rigurosidad, radica en su perspectiva interdisciplinaria y su enfo-
que reflexivo, tan necesarios en la tarea de lo que en América del Nor-
te y Europa Occidental se denominan Area Studies. De lo expuesto,
puede inferirse que la lectura de esta obra es altamente recomendable
para acceder al conocimiento de la politica exterior de esta nacion, cu-
yo peso especifico y actual protagonismo la han convertido en uno de
los principales actores del vigente sistema internacional.

-JORGE E. MALENA
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Una figura polémica

“Federico Pinedo, politico y economista”, de Roberto Azaretto.
Emecé Editores, Buenos Aires, 1998. 299 pags.

Dos revoluciones militares, las de septiembre de 1930 y junio de
1943, enmarcan uno de los periodos mas controversiales en el deba-
te historiografico de nuestra historia nacional, etapa que ha produci-
do interpretaciones contrapuestas sequn diferentes perspectivas ideo-
l6gicas, tanto en sus aspectos propiamente politicos como en los eco-
némico-sociales.

La quiebra de las instituciones y el simultdaneo colapso del sistema
economico internacional provocado por la crisis de 1929, colocaron
al pais en una encrucijada que exigia la adopcion de decisiones sus-
ceptibles de generar soluciones adecuadas a los nuevos tiempos.

Los debates en torno a la oportunidad y eficacia de aquellas decisio-
nes y a las causas por las cuales Argentina perdié la destacada posi-
cion internacional que ocupaba a comienzos de siglo, incluyen tam-
bién a quienes hubieron de intentar Ia superacion de la grave crisis
econdmica mundial. _

Federico Pinedo fue uno de los principales protagonistas de ese mo-
mento histérico, y sin duda una de las figuras mas discutidas de las dé-
cadas del “30 y del "40, signadas por importantes cambios en la orien-
tacion econdmica del Estado. Pese a ello, existia un vacio historiogra-
fico que el libro de Roberto Azzaretto contribuye sin duda a llenar.

El indice de la obra proporciona al lector un mapa del itinerario recorri-
do, en el desemperio de la vida publica, por un hombre “complejo y sor-
prendente” que contribuy6 a definir una época de la politica argentina.
Los primeros afios de la vida de Pinedo transcurrieron en un pais en
constante transformacion que en cuatro décadas se habia colocado en-
tre los mas pujantes del mundo. Nacido en un hogar patricio con buen
nivel economico, receptor de una educacion esmerada, manifesto tem-
pranamente su preocupacion por los problemas sociales y considerd a
la democracia como “el instrumento de las clascs desheredadas para lle-
var a la sociedad a un grado mas elevado de evolucién, el socialismo”,
Entre 1913 —cuando se afilia al Partido Socialista— y 1920 —~cuando
ingresa a la Cadmara de Diputados— se desarrolla la formacion de es-
te joven, que ha tenido oportunidad de conocer en su segundo viaje
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a Alemania a los dirigentes socialistas mas destacados de la €poca,
cuya influencia se manifestard posteriormente, cuando tras el cisma
partidario de 1927 redacte el programa dcl Partido Socialista Inde-
pendiente que propone muchas de las medidas que tomara posterior-
mente como Ministro de Hacienda del gobierno del general Justo.
Uno de los aspectos mas interesantes y que de alguna manera pro-
porcionan una clave para entender la personalidad de Federico Pine-
do, es ¢l de la actitud de una familia conservadora liberal que acep-
to sin reparos la insercion de su hijo en ias filas del socialismo.

Un desapasionado y objetivo analisis de los antecedentes, desarrollo
y avatares posteriores a la Revolucién del ‘30, marca el contexto en
que Federico Pinedo desarrolla su actividad politica para evitar la re-
forma del sistema institucional y estimular la constitucion de una
alianza democrética que posibilitara la actuacién coordinada de quie-
nes defendian la vigencia de la Constitucion Nacional.

En pos de ese objetivo, desde la tribuna periodistica condenaba la de-
cision del Partido Radical de presentar una candidatura vulnerable
desde el punto de vista legal. A la ardiente defensa de las institucio-
nes democraticas, fue sumando declaraciones, articulos y conferen-
cias sobre cuestiones financieras y econdmicas que consolidaron su
prestlglo como econormista.

Tras un documentado analisis de Ia situacién argentina luego de la
crisis economica internacional, Azaretto pone de relieve la labor del
diputadc Pinedo, que desde su banca apoy6 “el accionar del gobier-
no” junto a otros legisladores y cuyas opiniones fueron requeridas por
el Poder Ejecutivo, sin que ello supusiera sumision alguna ya que los
diputados “actuaron con absoluta libertad de conciencia’.

La reorganizacion ministerial producida tras la muerte de Antonio de
Tomaso y la renuncia de Alberto Hueyo, provocaron la incorporacion
de Pinedo a la cartera de Hacienda. Rodeado de colaboradores jove-
nes y profesionales —muchos de los cuales estarian llamados a desta-
carse posteriormente—, Pinedo inicié las reformas que hicieron posi-
ble 1a superacion de la crisis.

Fl problema de la deuda externa, la creacion de Juntas Reguladoras
de la produccién, las reformas monetarias y bancarias, las reformas
impositivas y finalmente el controvertido Debate de las Carnes, son
presentados la lector con cierto subjetivismo y con escasos aportes
documentales, que no van sin embargo en desmedro de la claridad en
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el andlisis —demasiado sintético— de las decisiones asumidas por el
flamante ministro.

La labor desarrollada por Pinedo luego de su alejamiento del Minis-
terio tras 1a reorganizacion producida luego del Debate de las Carnes,
vuelve a colocar en escena al politico que se lamenta de la poca re-
sistencia que el Partido Demdcrata ha puesto a la manipulacion de
Justo para designar su sucesor presidencial.

Pinedo ocupé nuevamente el Ministerio de Hacienda en el gabinete
reorganizado por Castillo tras la delegacion del mando por el enfer-
mo presidente Ortiz. Era l6gico que, ante otra seria crisis como la que
el gobierno debi6 enfrentar hacia mediados de 1940 tras el estallido
de la Segunda Guerra, se convocara a quién tenfa la capacidad, el ta-
lento y la experiencia necesarios.

El Plan Pinedo, malogrado por la falta de consenso politico fuc —cn
palabras de Domingo Cavallo, quien prologa la obra— un plan “en el
que en forma visionaria se proponian politicas de integracion regio-
nal (50 afios antes que el Mercosur)”, ademas de plantear la necesi-
dad de que el Estado creara las condiciones favorables y ofreciera el
incentivo necesario para impulsar la actividad econémica como me-
dio de contrarrestar las consecuencias de la disminucion del comercio
exterior, generando ocupacion y mayor demanda interna. El proble-
ma de la vivienda y el fomento de la industria de la construccion, el
estimulo del desarrollo industrial en gencral, la revision de las tarifas
aduaneras y la creacion de una Gran zona de Comercio Libre con los
paises vecinos, fueron algunas de las medidas propuestas en un pro-
grama que mas alld de la resistencia o aceptacién por parte de los
sectores economicos, fracasé por la tactica obstruccionista del radica-
lismo. Algunas de las ideas que Pinedo plasmo en este Plan, como la
del impulso a la construccion de viviendas populares y la de crear una
zona de libre comercio con los paises vecinos, habian sido pregona-
das desde la década del veinte por Alejandro Bunge.

Mas que los aspectos econémicos, es interesante el analisis de la po-
litica de conciliacién de Pinedo y los entretelones de la entrevista que
mantuviera con el Dr. Alvear. El fracaso de este intento y la consi-
guiente imposibilidad de aplicar el Plan de Reestructuracién Econd-
mica, lo alejaron nuevamente de la funcion publica.

Los afos siguientes fueron fecundos en articulos, conferencias y en-
sayos. La obra ofrece al lector un interesante andlisis de las preocu-
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paciones de Pinedo, volcadas en Argentina en la voragine y poste-
riormente en su obra mas conocida, En tiempos de la Republica,
donde asumia la defensa del periodo en que le toco actuar y que cul-
mina con las primeras criticas al gobierno militar surgido de la Revo-
lucion de junio de 1943.

De su actuacion politica acompanando al Partido Demécrata durante
los afios del peronismo, destacan como valiosos testimonios de su po-
sicién democratica y liberal la Réplica al Mensaje de la Victoria del
Presidente Perdn al terminar su primer periodo, y las cartas que diri-
ge al Ministro del Interior —Angel Borlenghi— desde la penitenciaria
nacional donde se encuentra detenido en junio de 1953, y posterior-
mente luego de los comicios para elegir vicepresidente de la Nacion en
abril de 1954. A mediados del afo siguiente, en su libro Porfiando ha-
cia el buen camino, luego de asumirse como conservador liberal insis-
tia en la defensa de una necesaria politica de pacificacion nacional.
Los altimos tramos de la vida publica de Pinedo dan lugar al analisis
de su tercer ministerio, desempefiado brevemente durante la presi-
dencia del Dr. Guido, y que abandona —segtin lo explica en su renun-
cia— por discrepancias politicas en torno a la negativa del gobierno
nacional a incorporar a los diputados electos en los comicios del 11
de marzo, accién que Pinedo considera imprescindible para mantener
la posicion de autoridad legitima del gobierno.

Sus ultimas batallas las peleard contra las propuestas economicas “ce-
palianas”, y posteriormente contra la autodenominada “Revolucion
Argentina”. La Argentina en un cono de sombra, publicado en 1968,
asume nuevamente la defensa de las instituciones democraticas y de
la actividad politica. Junto con el discurso que pronuncia en el acto
de presentacion de su libro y homenaje por sus 75 afios, constituyen
el testamento politico de esta figura publica que muere el 10 de sep-
tiembre de 1971.

La vision intimista de su nieto Federico, que pone broche final a es-
te estudio, otorga encarnadura cotidiana y familiar al hombre publi-
co. La obra en su conjunto presenta dos aspectos encomiables: es una
contribucion al conocimiento completo de la trayectoria publica de
Federico Pinedo —de la cual hasta ahora sélo se habian tenido en
cucnta aspectos parciales—, y estd escrita con claridad, sencillez, es-
tilo y solvencia histérica.

Fs sin duda una version apologética, producto no tanto de la perte-
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nencia politica del autor sino de la admiracién por la figura del pro-
tagonista y la adhesion a su posicion politica, y en ese contexto se
inscribe aigun parrafo poco afortunado en el que la alusion descali-
ficatoria hacia un innominado adversario y hacia quienes “se creen
duenos del liberalismo argentino”, ponc una nota discordante, por
demas subjetiva e innecesaria, mas propia de la tribuna politica que
de un estudio histérico.

Aun cuando en algunos capitulos debe lamentarse la escasa utiliza-
cion de fuentes documentales, 1a cbra de Azaretio es, a no dudarlo,
un aporte valioso para todos aquellos que quieran prefundizar en el
conocimiento de la historia de los ultimos sesenta afios, y especial-
mente interesante para historiadores y politélogos.

ELENA PINEIRD

El realismo politico

“Federico Pinedo. Politico y economista”, de Roberto Azaretto.
Emecé Editores, Buenos Aires, 1998. 299 pags.

Amena obra nos brinda el autor, quien relata la biografia de un poii-
tico que_jugd un rol protagdnico en ciertos momentos de nuestra his-
toria: Federico Pinedo. '

De familia con larga tradicién politica —su padre habia sido legisla-
dor nacional, intendente municipal y ministro, mientras que su padri-
no de bautismo era nada menos que Bernardo de lrigoyen—, Federi-
co Pinedo ostenta esos valores propios de la dirigencia politica de
aquel entonces: gran capacidad técnica, sélida formacion intelectual
y prafunda visidn politica. Es por ello, y por su comportamiento en la
arena politica, que sin lugar a dudas puede ser considerado un pro-
fundo realista de la politica, entendiendo esto en el sentido pristino
del concepto. El realismo politico no debe confundirse con el cinismo
ni mucho menos con la hipocresia convertida en virtud. Antes bien,
el realismo es la sumisién de la accion —que reconoce una dependen-
cia primordial de la circunstancia— a la realidad hic et nunc. Los prin-
cipios y valores se materializan en esa realidad, de manera que la pre-
condicidn necesaria para la accién es el reconocimiento del terreno.
Sabiendo dc donde parto, se a donde estoy en condiciones de llegar.
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Pinedo, quien a los 18 anos se afilia al Partido Socialista, en su viaje
a Alemania trata con Berstein y Rosa Luxemburgo, virando su posi-
Cion hacia lo que se conoceria como socialdemocracia. Haciendo una
evaluacion de la realidad, se enfrentan, €l y el grupo que integraba, a
la necesidad de optar por dos caminos: construir una alternativa de
poder o mantener un partido testimonial. El Partido Socialista Inde-
pendiente nace de la eleccidén de la sequnda opcién.

A partir de alli, comienza a esclarecerse el camino para ei autor de En
Tiempos de la Republica. De activa partipacion en la revolucion del
‘30 y en el Congreso del gobierno de Justo, es convocado a la edad
de 38 anos para ocupar el ministerio de Hacienda, cargo al que vol-
veria en 1940 en tiempos de Castillo, y finalmente en el reconvertido
Ministerio de Economia durante la presidencia de José M. Guido.

En su primera gestién, es acompanado por un grupo de jovenes que
conformardn el primer equipo econdomico que tuvo el pais. Desde alli
promueve una serie de medidas para morigerar los efectos de la cri-
sis mundial en la Argentina, medidas cuyas consecuencias trascienden
el momento histérico en el que fueron adoptadas.

No obstante, lo que merece ser resaltado de la obra de Pinedo fue el
plan econdmico que llevo su nombre. Elaborado durante su segundo
ministerio en tiempos de Castillo, fue presentado ente el Senado el 14
de noviembre de 1940, cuando la Argentina comenzaba a sufrir la cri-
sis producida por Ta contienda bélica en Europa. En definitiva, era una
crisis del sector externo, como toda crisis de la Argentina.

Dc todas las mcdidas de politica ccondmica, cs mencester detenernos
en tres: a} formacion de una unidon aduanera con Brasil, b) Promo-
cion del comercio con los otros paises latinnamericanos, y ¢) alianza
economica con los Estados Unidos. Era evidente que esto no se rea-
lizaria manteniendo las exportaciones tradicionales de materias pri-
mas que tan buen resultado nos habian dado durante el imperio del
proyecto conservador. Por el contrario, era perentorio avanzar en la
industrializacion del pais.

De gran capacidad técnica, como lo demostro durante cada una de
sus gestiones, Pinedo no era un técnico. Su plan, antes de ser un pro-
grama econOmico, era una estrategia politica. El politico es aquel que
ostenta la capacidad de ver en el presente las semillas del futuro, y
actua en consecuencia. Pinedo pretendia cambiar la alianza con In-
glaterra —que habia permitido el crecimiento espectacular de la Ar-
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gentina— por una nueva alianza con los Estados Unidos. Esta unidn,
a pesar de traducirse en medidas de cufio econdmico comercial, es an-
te todo politica. La historia moderna nos deja una ensenanza bastan-
te clara: no hay pais subdesarrollado que salte al club de los desarro-
llados sin antes haber sellado una alianza politica con alguna de las
potencia economicas. Por mas palabrerio que hoy escuchemos, tal co-
mo sostenia Ortega y Gasset, “la politica es el macho dc Ja historia™.
Por motivos de miopia politica, en su momento la circunstancia his-
torica no fue apreciada como aquellos momentos en los que debe
primar la vision por sobre la accion. Tanto conservadores como radi-
cales se enfrascaron en debates cuyo contenido venia dado por el pa-
sado y el presente de sus luchas partidistas, ignorando el cambio que
se estaba produciendo en la base econdmico-social de la Argentina.
Fue necesario el peronismo para que ambas fuerzas despertaran del
letargo en el que se encontraban.

Pinedo es el gjemplo del politico con capacidad técnica, y no del téc-
nico devenido en politico. Esto resulta practico recordarlo en una
época como la nuestra, en donde la razon instrumental parece hege-
monizar los debates, olvidando el verdadero sentido de las cosas.

DiEGo P. GORGAL

Politica y economia

“La cuadratura del circulo. Bienestar econdmico,
cohesion social y libertad politica”, de Raif Dahrendorf.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996. 83 pags.

En esta obra, que es un ensayo presentado en la conferencia UNRISD
de 1995, el historiador aleman Ralf Dahrendorf aborda una cuestién
que preocupa a un numero significativo de pensadores occidentales.
Por un lado, nadie se atreve a echar un manto de sospecha sobre la
necesidad de encarar reformas estructurales en las base de la econo-
mia, de manera de poder incorporarnos a esta nueva etapa del capi-
talismo global. No obstante, no son pocos los que sienten una pro-
funda incertidumbre respecto a los efectos sociales y politicos que
desata esta incorporacion. Por momentas parecerfa actuar cual caja
de Pandora.
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Los peligros politicos y sociales a los que se hace referencia, azotan ya
no exclusivamente en los paises desarrollados, sino —sugiere el autor—
proyectan sus sombras en los paises del denominado Primer Mundo.
“Las reacciones que despierte la globalizacion seran diversas a pesar
que el mercado global demande a todos las mismas cualidades posi-
tivas” (pag. 31}, de modo que si la globalizacion despierta reacciones
distintas, es porque hay expectativas, pautas culturales, valores y
creencias distintas, razon por la cual hay distintas formas de gestio-
nar la globalizacion. Sostiene Michel Albert que nunca ha existido
una unica y homogenea cultura economica. Hoy nos topamos con
ciertas condiciones ineludibles de la globalizacidon, como por ejemplo
la flexibilidad. Esta, apunta Dahrendorf, significa disponer de la “ca-
pacidad necesaria para dirigirse a donde quiera surja una oportunidad
y ae abandonar cualquier posicidn en que s¢ hayan agotado las opor-
tunidades pasadas” (pag. 33).

La posesién o no de los atributos necesarios para responder satisfac-
toriamente a las condiciones de la globalizacion determina los gru-
pos sociales en los que se conforma la sociedad civil. Al haber con-
tingentes de personas cuya capacidad de adquirir lo que se ha co-
menzado a denominar “atributos de empleabilidad” no es amplia, co-
mienzan a formarse segmentos de marginados. Pero su marginacion
no es producto de la carencia de ingresos suficientes, sino que care-
cen de la capacidad para gencrar esos ingresos, lo cual es aun mas
grave. Se destruye de tal forma la vida comunitaria, de alli que se ge-
nera la reaccién “comunitarista™

Finalmente, desde el punto de vista politico, existe un fenomeno que
se cierne sobre las sociedades. Desde el momento que caemos en un
estado de pauperizacion de la estructura social, y esta no ofrece a
grandes segmentos de la poblacion un futuro digno, los incentivos
para comportarse segun lo que ese orden social prescribe se reducen
a su minima expresion. Frente a un estado de descomposicion laten-
te, corremos ¢l riesyo de recurrir como solucion gue garantice el rec-
to orden social al Leviatan.

En estas lineas se colocaron simplemente algunas reflexiones que
brotan de la lectura de este ensayo. Dejamos para tarea del lector pro-
fundizar en ellas.

D. P. G.

COLECCION ANO IV N°8 283



NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Historia y presente

“La larga agonia de la Argentina peronista”,
de Tulio Halperin Donghi. Ed. Ariel, Buenos Aires, 1998. 142 pags.

La larga agonia de la Argentina es el resultado de una conferencia
dictada por el reconocido historiador argentino que actualmente se
desempenia en el departamento de Historia de la Universidad de Ber-
keley. La misma, pronunciada en el Club de Cultura Socialista duran-
te 1993, constituia una extension del andlisis que Halperin Donghi
habia volcado en Argentina en el callejon en 1964. No estamos an-
te un libro de historia, sino mas bien frente a un ensayo que busca
acercar ideas en torno a la agonia de la sociedad construida por el fe-
némeno peronista.

La conflictiva sociedad argentina, agregariamos nosotros en lo que ha-
ce a su dimensién politica, sufria como contrapunto central de su de-
senvolvimiento la “reciproca denegacion de legitimidad de las fuerzas
que en ella se enfrentan, agravada porque éstas no coinciden ni atin
en los criterios aplicables para reconocer esa legitimidad” (pag. 11).

El primer hito que arrima argumentos a aquella afirmacion comien-
za con la victoria del yrigoyenismo en 1916. Las fuerzas conserva-
doras, si bien dentro del sistema politico, se veian desplazadas de un
poder politico que conocian a pie juntillas. La piedra angular a par-
tir de la cual construye su legitimidad el radicalismo —y a partir de
la cual nacié— era ia fe civica, el civismo, al tiempo que las fuerzas
conservadores antepusieron la eficacia de gobierno. Aquella fe civi-
ca fue perdiendo influjo en la poblacidn toda vez que los argenti-
nos se reconocian no solamente ciudadanos, sino también actores
sociales y economicos. El radicalismo quedo prisionero del civismo,
como los conservadores del crecimiento econdémico basado en el
modelo agroexportador.

Este conflicto de legitimidades resultd ser de una intensidad despre-
ciable si se lo compara con el desatado por la aparicion del peronis-
mo como movimiento hegemaonico dentro del sistema politico argen-
tino. Dicha intensidad deriva del caracter particular de la nueva so-
ciedad peronista. En palabras del autor, “.. lo que hizo de la victoria
del peronismo el punto de partida para una crisis permanente, que
tras provocar su caida iba a derrotar por mas de tres décadas todas
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las tentativas de darle solucion, fue que, mientras la revolucion pero-
nista supo crear una fuerza politica cuya supervivencia estaba asegu-
rada por sus poderosas raices en la sociedad que habia plasmado, so-
lo tres afnos después de la irrupcion del peronismo comenzaba ya a
hacerse evidente la fragilidad de las raices econdmicas de esa nueva
sociedad improvisada durante el fugaz momento de transito entre
una guerra que habia dado ocasion de acumular reservas en volumen
sin precedente, y una posguerra que se esperaba mas favorable a los
intereses argentinos que la que siquio a 1918” (pdg. 28). En definiti-
va, habia creado una sociedad nueva que a pesar de carecer del mo-
do de perdurar, se rehusaba a morir.

Dado el caracter perjudicial que imprimia el sistema electoral para la
“paz social” —pues reconocerlo como tnica via de adquirir legitimi-
dad implicaria el retorno del peronismo— los actores politicos recono-
cieron una via alternativa en marco de la doctrina de los factores de
poder. Desde entonces, en el peronismo se impone el genio conduc-
tor como criterio de legitimidad de la conduccion del lider sobre sus
huestes, y por extension sobre el resto de los ciudadanos. Aspecto que
tiene una vigencia a prueba del paso del tiempo, si consideramos los
sucesos actuales de la vida politica argentina.

El derrotero de esa particular sociedad y el epilogo de la misma, desba-
ratada por quienes la habian fundado, son una cuestion de suma im-
portancia para comprender muchos de nuestros problemas nacionales.

D. P. G.

(Redescubriendo el Estado?

“Informe sobre el desarrollo mundial 1997. El Estado en un mundo
en transfomacion”, del Banco Mundial. 1997. 292 pags.

¢Ha sido tan demonizado el Estado en los ultimos tiempos como pa-
ra necesitar de un informe anual del Banco Mundial para sostener
que sin Estado no hay desarrollo economico sostenible?

Luego de una década de embestidas contra el antiguo paradigma de
desarrollo enddgeno, parece haber llegado el momento de separar las
criticas a cierto desenvolvimiento estatal, con el desenvolvimiento es-
tatal en si. No es que las posiciones mayoritarias estén cerca de una
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sociedad anarco-liberal, ni mucho menos. Empero, frente a la dialéc-
tica que opone la ideologia del mercado (Estado minimalista) contra
las soluciones de talante socialdemocrata aggiornada, €l Banco Mun-
dial busca orientar la mirada hacia una salida sintética cuya formula
seria: por un Estado activo, pero eficiente y eficaz. En palabras del
Presidente de! Banco Mundial, James Wolfensohn: “.. el desarrollo
exige la existencia de una Estado eficaz” (p. 3), pues “.. el desarrollo
no consiste unicamente en obtener los debidos insumos econémicos y
técnicos. Abarca también el entorno institucional basico: 1as normas y
usos que determinan la utilizacion de esos insumos” (p. 3).

La principal mision del Estado en el actual entorno economico y social
es ser capaz de emprender y promover acciones de interés colectivo en
forma eficiente. La légica del mercado es distinta, y en muchos casos
contradictoria con la ldgica del hombre politico. Vale decir, no pode-
mos diluir la dimensién politica del ser humano —dimension constitu-
tiva, por cierto— en la logica de la oferta y la demanda. Si bien el BM
no aborda el tema seguin estas consideraciones —pues su interés por la
revitalizacion del Estado deriva, en definitiva, del interés por al conso-
lidacion del desarrollo econémico—, la colocacion de la problematica
del Estado en los momentos en que se discuten todos los cimientos
institucionales heredados del pasado es de suma importancia.

Las sendas por la que debe transitar todo proceso de revitaliacion del
Estado son basicamente dos: a) acomodar la funcion a la capacidad,
esto es, hacer pocas cosas pero hacerlas bien, y b) aumentar esa ca-
pacidad mediante la rcvitalizacién de las instituciones publicas.

Esta revitalizacion se encuentra fuertemente condicionada por el esce-
nario politico-econémico tanto a nivel nacional como mundial. La glo-
balizacion comporta entre muchas otras cosas, el peligro latente o actual
de implosion estatal, entrando en una especie de “estado de naturaleza’.
De alli que algunos planteen —no sin intencionalidad politica— que la
sequridad y no la defensa sera el principal desafio de los Estados.

En resumidas cuentas —y mas alla de los aportes que contribuyen a
ajustar la funcionalidad del Estado en el desarrollo econémico de
nuestros dias— debemas aun replantearnos a que estadio politico nos
estamos encaminando y qué debemos mejorar en él. Interrogantes en
los cuales la eficiencia y eficacia técnica tienen muy poco que decir.

D. P. G.
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“Four faces of global culture”, por Peter Berger.
Revista: National Interest, Fall 1997, Issue 49, pag. 23.

En nuestros dias, la literatura que se oriente a echar luz sobre el fe-
nomeno de la globalizacion deberad extremar su ingenio si pretende
realizar un aporte al debate actual. No obstante, hay una dimensién
del actual “mundo uno”, que comenzd a ser abordada hace no mu-
cho tiempo: la globalizacion cultural.

La transnacionalizacidn de la produccion de los bienes y servicios, las
inversiones financieras, las comunicaciones, etc., tienen su correlato
en el plano de la cultura, las pautas de comportamiento y los valores
sostenidos, entre otras cosas.

En el articulo que estamos comentando, Peter Berger —profesor de
sociologia y director del Instituto para el Estudio de la Cultura Eco-
nomica de la Universidad de Boston— sostiene que el actual proceso
de globalizacion cultural —esto es, creacion de una cultura transna-
cional— tiene cuatro caras que es menester distinguir.

Una es la conformada —segin denominacién del profesor Hunting-
ton— por la Davos culture. Es una categoria que acompana al proce-
so de globalizacidn econdmica, siendo su locomotora los negocios in-
ternacionales. Los agentes de esta cultura —hombres de negocios in-
ternacionales que conforman una suerte de élite transnacional— no
se limitan a expresar sus estilos de vida en las oficinas, suites de ho-
tel, aeropuertos, etc. sino que trasladan sus pautas de comportamien-
to a su entorno, como por ejemplo la familia y por efecto demostra-
cion a las é€lites locales. Sus intereses y proyectos son distintos (¢con-
tradictorios?) al resto de la poblacion que no conforma la élite.

La segunda categoria de cultura que apunta el profesor Berger es la llama-
da faculty club culture. Esencialmente, ¢s la intemacionalizacion de la in-
teligencia occidental, sus valores e ideologias. Mientras la Davos culture
busca vender computadoras en la India, la faculty club culture busca pro-
mover el feminismo y la ideologia verde. Sus agentes son fundaciones,
ONG's, redes académicas, y algunas agencias gubernamentales y multina-
cionales. Lo que se conforma es una ¢élite cultural que llega a internalizar
los conflictos en los cuales la inteligencia americana se habia visto envuel-
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ta en los ultimos afios, como por ejemplo el movimiento de no fumadores.
El tercer tipo de cultura que elabora este mundo uno es la llamada Mc-
World culture. Es la cultura popular, cuyos agentes principales son la gen-
te joven. En este caso se produce una hegemonia americana que difunde
sus creencias y valores en estos sectores de la poblacion, que al interactuar
con su entorno amplian la base de los portadores de esta cultura.

Por uiltimo, el autor sugiere una categoria que a nuestro juicio deberia
estudiarse con mayor detenimiento. Esto es, el evangelismo protestan-
te, especialmente en la version pentecostal, que crece de manera ace-
lerada en el Este asidtico y ciertas partes de Latinoamérica.

Estas son las que Berger denomina las cuatro caras de la cultura glo-
bal. Aspecto de la globalizacion que sufre una politizacion creciente y
no siempre bien entendida.

DiEGo P. GORGAL

“Reinventing NOG's and rethinking alternatives in the Andes”,
par Anthony Bebbington.
The Annals of the American Academy of Political & Social
Science, November 1997, vol. 554, p.117

La cuestion de la importancia social del denominado Tercer Sector se
ha venido tratando en distintos dmbitos académicos con distintas
apreciaciones y valoraciones. En el presente articulo, el autor busca
echar tuz sobre la transicion que debiercn afrontar las ONG's de La-
tinoamérica a partir de los cambios producidos en el entorno socioe-
condémico y politico en fa regién durante nuestra década.
La aparicion de las ONG’s como actores sociales no es un fendmeno
reciente. Antes bien, sequin apunta el autor, reconoce en sus origenes
la idea de desarrollo alternativo concebida fundamentalmente en los
"70. La mision e identidad en un contexto como aquel es bien dife-
rente al requerido (o posible) en el actual entorno del mundo globa-
lizado. De manera que el autor sugiere replantear el rol de las ONG’s
en el desarrollo de la actual sociedad.
A la par con su crisis institucional, las ONG's deben replantear su
relacionamiento con el resto de los actores sociales y economicos,
y —fundamentalmente— politicos.

D. P. G.
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“The study of public administration in times of
giobal interpenetration: a historical rationale for a theoretical
model”, por Andrés Pérez Maltodano.

Revista: Journal of Public Administration, October 1997,
vol. 7, issue 4, p. 615.

A poco de repasar la tematica de la literatura cientifico social de
nuestros dias, uno cae en la cuenta de que la cuestion de la globali-
zacion recibe un tratamiento practicamente hegemonico. No obstan-
te, las consecuencias de la globalizacidn en distintos sectores de Ia vi-
da social, es una drea en la que por el momento se observan aportes
originales con cierta periodicidad.

La relacion entre la globalizacion —o mejor dicho, sus consecuencias—
y la burocracia es un tema de suma importancia. Cl autor propone
una vision alternativa a los estudios que normalmente se llevan a ca-
bo en este campo. Tradicionalmente, se recurre a un enfoque a-his-
torico, instrumental y estadocéntrico para analizar los temas que in-
cumben a la administracion publica, perdiendo de vista un campo
mucho mds rico para la especulacion cual es el de la interpretacion
historica del rol de la administracion estatal en la construccion de un
orden social. :

Es un punto practicamente obvio pero no siempre tenido en cuenta.
Los cambios sociohistéricos y la adaptacidon de la burocracia a esos
cambios deben ser un componente insoslayable, mas teniendo en
cuenta la situacion del mundo actual.

El autor propone que los estudios sobre administracion publica se
orienten a dilucidar las nuevas areas en las que la burocracia debe ju-
gar un papel protagodnico, asi como intenta independizar al estudio
de la administracion publica de la vision centrada en el Estado-na-
cion que hasta el momento mostro.

Servicios y Comunidad
Afio 3, N° 10

Este primer numero del tercer afio de Servicios & Comunidad tiene un
interés particular: de una revista dedicada fundamentalmente al hoy
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de un sector particular de Ia Argentina, sus editores intentan reformu-
lar su contenido para convertirla en una revista interesada en el futu-
ro. Esto es, la publicacion —sin abandonar sus contenidos historicos
dedicados principalmente al sector energético— ha incorporado nue-
vas inquietudes economicas, politicas y sociales.

Especificamente, en el numero que comentamos le dedica una seccion
entera al futuro nacional —en la que escriben autores del prestigio de
Vitorio Orsi y Jorge Castro—, material cuya lectura recomendamos,
tanto por los autores como por como por la amplitud del tema: el es-
tado del mundo y el papel de la Argentina. Estos articulos se comle-
tan con las consideraciones del Presidente Carlos Menem y de Eduar-
do Duhalde, de especial importancia dados los tiempos que corren.
Varios escritos se dedican a la cuestion de la identidad nacional y a la
influencia que la globalizacion tiene sobre ella. Son de destacar los de
Manuel Urriza y el de Daniel Baum, por su clara conceptualidad.
Este nuevo perfil que busca Comunidad & Servicios no ha sido obsta-
culo para que la publicacion mantenga su interés en los temas que his-
téricamente ha tratado: la actualidad del sector energético y de la eco-
nomia nacional. Finalmente, y para quienes gozan de las predicciones,
recomendamos especialmente la nota editorial de cada numero. Quien
firma estas lineas las ha seguide desde el principia, y ha encontrado
con gran satisfaccion que el conocimiento de la realidad nacional que
posee el Director de la publicacion es propia de un experto.

IonACio GARIBOLDI
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Otras publicaciones periddicas
disponibles en la Hemeroteca
de Derecho y Ciencias Politicas:

Al Dia
Anuario Diplomatico: Guia Nacional e Internacional
Anuario Estadistico de la Republica Argentina
Boletin del Centro Naval
Brazil Report
Comercio Exterior Argentino
Communitas: Revista Argentina de las Relaciones Internacionales
Geopolitica: Hacia una Doctrina Nacional
Geosur
Guardacostas
Indec Informa
Informe Especial
Informe Latinoamericano
La Revista Diplomatica Placet
Mercosul: Sinopse Estatistica
Mercosur: Sinopsis Estadisticas
Military Review: Hispano-American
Negocios Al Dia
Newsweek
Revista Argentina de Ciencia Politica
Revista Argentina de Estudios Estratégicos
Revista de Ciencias Sociales
Revista de Filosofia Politica y Teoria Politica
Revista de la Escuela Nacional de Inteliencia
Revista Venezolana de Ciencia Politica
Situacion y Evolucion Social
Southern Cone Report
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