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INSTITUTOS DE FOMENTO EMPRESARIAL SECTORIAL:
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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar dos instituciones de apoyo a la competitividad
sectorial en el marco de la Economia Social de Mercado. Al contrastar las funciones de
Instituto Nacional de la Vitivinicultura y del Instituto Nacional de la Yerba Mate con los
principios estructurales y regulatorios de la ESM se observa que constituyen dos casos
muy distintos debido a que en el marco del INV se fomenta la competitividad sectorial
de forma compatible con la vision de la ESM, mientras que el INYM posee funciones
enfrentadas a la ESM (p.e. politicas que restringen la libertad econémica y generan la
necesidad de continuas intervenciones para paliar los efectos negativos generados).

Abstract

The objective of this paper is to analyze two institutions devoted to enhace sectorial
competitivity using the perspective of Social Market Economy (SME). By contrasting
the functions of the Instituto Nacional de la Vitivinicultura (INV) and the Instituto
Nacional de la Yerba Mate (INYM) with structural and regulatory principles of SME it is
observed that they are very different cases taking into account that INV promotes
sectorial competitivity in a compatible way with the SME vision but INYM has functions
that are incompatible with the SME (i.e. policies that restrains economic freedom and
generate the need of continuos interventions in order to palliate the negative colateral
effects).
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1. Introduccién

Teniendo en cuenta que la Economia Social del Mercado es una teoria de la economia
que se basa en la idea de que la organizacion de los mercados es el mejor sistema de
asignacion de recursos y, por lo tanto, busca corregir y proveer las condiciones para
que los mercados operen eficiente y equitativamente, a la hora de analizar el
funcionamiento de determinados mercados resulta muy relevante relevar los marcos
institucionales y legales que dan origen a las instituciones que disefian y aplican las
politicas econémicas sectoriales.

Este trabajo analiza si los objetivos y funciones planteados en el Instituto Nacional de
la Vitivinicultura (INV) y en el Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) se adecuan a
los criterios de intervencion validos y econémicamente positivos segun la visién de la
Economia Social de Mercado.

Para ello se contrastara los objetivos y las funciones de dichos institutos segin el
marco legal que las regula con los criterios que, a criterio de los principales autores de
la ESM, son validos a la hora de intervenir un mercado con politicas microeconémicas
sectoriales.

Si bien en Latinoamérica existe bibliografia que analiza el marco institucional y las
politicas macroecondmicas desde la vision de la ESM, no abundan las referencias a
experiencias concretas microeconémicas en general o de andlisis de las politicas
procompetitividad sectorial llevadas adelante en los paises de la regiéon. Por lo tanto,
esta paper plantea realizar un primer analisis sobre dos instituciones que en su origen
fueron muy similares pero que luego fueron evolucionando de manera distinta
especialmente en los objetivos y funciones planteados.

De esta manera, el paper estd organizado en tres partes: en primer lugar, se realiza
una revision bibliografica sobre la Economia Social de Mercado y los criterios que
validan las implementacién de politicas econémicas de intervencioén sectorial, luego se
realiza una descripcion del INV y del INYM y finalmente se realiza el contraste de los
objetivos y funciones de ambas instituciones con los principios de la ESM.

I1. La Economia Social de Mercado y las Politicas Econdmicas Sectoriales

La Economia Social del Mercado es tanto una teoria completa de la economia como un
modo de organizaciéon probado de la economia real (principalmente aplicado en
Alemania después de la segunda guerra mundial) que se basa en la idea de que la
organizacion de los mercados es el mejor sistema de asignaciéon de recursos y, por lo
tanto, busca corregir y proveer las condiciones institucionales, éticas y sociales para
que los mercados operen eficiente y equitativamente.>®

59 Resico, Marcelo, “Economia Social de Mercado: Una Opcién Econdmica para Latinoamérica”, en “Serie
Economia Social de Mercado. Afio 2009, Nro. 3”, Fundaciéon Konrad Adenauer, Guatemala-Guatemala, 2009.
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De esta manera, la ESM considera que la economia de mercado es el mejor sistema de
asignacion de recursos pero que ademas necesita un soélido marco juridico e
institucional, resguardos sociales y condiciones éticas para su buen funcionamiento.

Al buscar concretar esta vision, la ESM se basa en una serie de principios econémicos,
los cuales fueron divididos en dos grupos por Walter Eucken: los principios
estructurales (dedicados a garantizar la libertad econdémica) y los principios
reguladores (orientados a prevenir los abusos de dicha libertad y a difundir los
beneficios en la sociedad).

Los principios estructurales son la Primacia de la Politica Monetaria, los Mercados
Abiertos y Competitivos, la Libertad de Establecer Contratos, la Propiedad Privada de
los Medios de Produccion, la Transparencia y las Politicas Econdmicas Estables y
Predecibles.

Por otro lado, los principios reguladores son la Politica Anticiclica Integral, la Defensa
de la Competencia, las Politicas Sociales y Precios que reflejen todos los Costos
(incluyendo las externalidades negativas). De esta manera, la estrategia de
intervencion en la economia propiciada por la ESM indica que ante la necesidad de un
reacomodamiento econdémico se debe dosificar, sin interrumpir, el proceso de ajuste
econdmico moderando sus consecuencias sociales y humanas, apoyando
especialmente a los grupos mas débiles.

I1l1. Razones para la Intervencion de la Economia segun la ESM

Segun Alfred Schueller y Thomas Welsch®, el intervencionismo en las economias de
mercado se distingue de las economias planificadas de administracion socialista
(caracterizadas por intervenciones estatales amplias y sistematicas orientadas a
alcanzar los objetivos econdmicos gubernamentales) por el hecho de que tienen el
objetivo de modificar informalmente aspectos especificos de la estructura, ejecuciéon y
resultados de los procesos del mercado.

Teniendo en cuenta que si bien las intervenciones estan direccionadas especificamente
a obtener determinado objetivo, siempre tienen la particularidad de que también
afectan otras areas. Consecuentemente, ante una intervencion se vuelven necesarias
otras intervenciones (cada vez mayores) con el objetivo de corregir los efectos
indeseables de la primera.

Por lo tanto, con el objetivo de evitar tanto la generacion de estas cadenas de
intervenciones como la potencial corrupcién que podria generarse en este proceso, las
interferencias especificamente orientadas a los procesos econdmicos deberian limitarse
a los casos que estan asociados con externalidades negativas (p.e. dafios
ambientales), que no pueden ser eliminadas completamente o con la velocidad
suficiente a través de su inclusion en el sistema de libre mercado.

%0 A. Schuller y T. Welsch “Interventionism” en “Social Market Economy History, Principles and
Implementation — From A to Z”, editado por Hasse, Rolf H.; Schneider, Hermann; Weigelt, Klaus, 2da.
Edicién, Verlag Ferdinand Schéningh GmbH, Paderborn-Germany, 2005.
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A su vez, hay dos temas que resultan complementarios para delimitar las
intervenciones que pueden ser consideradas aceptables en los mercados por dosificar
el proceso de ajuste econdmico, sin eliminar la libertad econdmica de los individuos.

IV.La vision de la ESM sobre la Politica Agricola en Paises Industrializados

Stefan Tangermann, en el libro “Social Market Economy History, Principles and
Implementation — From A to Z”%' menciona que en practicamente todos los paises la
politica orientada a la agricultura tiene una caracteristica prioritaria dentro de la
politica econémica general y gran parte de las caracteristicas de la intervenciéon en los
mercados agricolas es también compartida. De esta manera, en los paises en
desarrollo los precios agricolas son frecuentemente mantenidos bajo los precios
internacionales para hacer mas accesible la comida. Por otro lado, en los paises mas
industrializados el objetivo de las politicas agricolas es asegurar que los productores
primarios ganen un ingreso suficiente para asegurar cierto nivel de vida de tal manera
que los precios agricolas estan fijados o subsidiados en niveles mayores a los fijados
por el libre mercado. Al mismo tiempo, en muchos paises industrializados los mercados
de este tipo también son manipulados de diversas maneras (por ejemplo a través de
subsidios al sector agricola).

Los argumentos para estos métodos intervencionistas se centran en el hecho de que,
en comparacioén con las tasas de crecimiento econémico de la economia en general, los
ingresos de los productores primarios tienden a mantenerse debajo de los niveles de
ingresos registrados en otros sectores de la economia. La razén de esto reside en que
la demanda de comida tiende a crecer mas despacio que los ingresos econdmicos
generales, debido a la saturaciéon de bienes comestibles, por lo que la elasticidad
ingreso de la demanda de alimentos es muy pequefia. Simultaneamente, los niveles de
productividad en la agricultura crecen mas rapido (debido a los rendimientos crecientes
en produccién agricola y ganadera) que el promedio de la economia nacional. Por lo
tanto, la creciente oferta de productos agricolas se encuentra con niveles de demanda
que crecen mucho mas despacio y la consecuencia de esto es que los precios de los
alimentos tienen a decrecer o a crecer a una tasa mas baja que los precios de otros
bienes.

Claramente este fendmeno estd acompafiado de problemas sociales. Dentro de este
marco, la extensa asistencia generada para el sector por los tomadores de decision es
una manifestacion del deseo de aliviar estos problemas sociales a través de politicas
econémicas. Mientras la intencion de aliviar problemas sociales es plausible, desde el
punto de vista econémico la eleccion de los instrumentos utilizados tradicionalmente
no es la mas eficiente debido a que estos instrumentos fueron concebidos para influir
en la dinamica de los precios agricolas, con lo cual las sefiales de mercado se diluyeron
Yy, en muchos casos, se generd una sobreproduccion que en un primer momento quedoé

61 Stefan Tangermann “Agricultural Policy” en “Social Market Economy History, Principles and
Implementation — From A to Z”, editado por Hasse, Rolf H.; Schneider, Hermann; Weigelt, Klaus, 2da.
Edicién, Verlag Ferdinand Schéningh GmbH, Paderborn-Germany, 2005.
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en manos del gobierno pero que luego fue exportado a precios subsidiados o incluso en
algunas oportunidades simplemente destruido.

Esta preocupaciéon en particular sobre la politica agricola fue, no obstante,
extremadamente problematica por dos razones. En primer lugar, el dilema mas
complejo dentro del sector primario (crecimiento continuo de la oferta mientras hay un
pequefo incremento en la demanda) no puede ser resuelto de esta manera. Es cierto
que las autoridades pueden, al subsidiar los productos agricolas, hacer creer a los
productores que la demanda de sus productos es alta, pero es obvio que
internacionalmente es imposible incrementar la demanda general usando el mismo
método. En el analisis final cada pais intenta a través de su politica agricola asegurar
cierto mercado para sus propios productores, lo cual implica una pérdida para los
productores de otros paises. Consecuentemente este tipo de politicas agricolas, que
fue desarrollada por casi todos los paises industrializados, genera conflictos
comerciales cada vez mayores.

En segundo lugar, la politica de subsidios agricolas no fue implementada donde es mas
necesitada, por ejemplo en los problemas sociales que supuestamente aliviarian.
Subsidios directos (transferencias) directas a los productores podrian haber logrado
este efecto sin afectar las fuerzas del mercado pero tradicionalmente las autoridades
se resisten a esta alternativa debido a este tipo de subsidios podria hacer el sistema
mas transparente y, por lo tanto, mas sensible politicamente.

V. Politicas de Competitividad Sectorial e Industrial

Desde la visiéon de la Economia Social de Mercado (ESM) es factible buscar el
fortalecimiento de clusters sectoriales con el objetivo final de fortalecer Ila
empresarialidad como parte de la busqueda de fortalecer la competencia.

En este sentido M. Resico®?, en base al andlisis de la aplicacién de la visién de la ESM
en las economias latinoamericanas afirma que:

“La necesidad de una politica microeconémica basada en el apoyo a las redes
productivas locales y pequefias y medianas empresas tiene que ver con el hecho de
que la superacion de la pobreza viene dada, desde el punto de vista econémico, por la
generacion de mas empleos y de mayor calidad. Esto implica un apoyo decidido a las
pymes, que son las que generan mayores puestos de trabajo. Asimismo, esto es
necesario desde un punto de vista mas normativo en cuanto a incentivar
especialmente a los sectores productivos mas débiles.”

Dentro de este marco, se comprende también desde la ESM que existen ciertas
probleméticas que podrian habilitar la intervencién del estado. Algunos ejemplos de
ellos, particularmente relevantes en los mercados cuyas empresas sean pequefias e
informales, son los siguientes:

62 Resico, Marcelo, “Economia Social de Mercado: Una Opcién Economica para Latinoamérica”, en “Serie
Economia Social de Mercado. Afio 2009, Nro. 3”, Fundacién Konrad Adenauer, Guatemala-Guatemala, 2009.
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1. En el caso de la Problematica de la Informalidad empresarial y laboral, la baja
especializacion se debe a la baja profesionalidad, y esta lleva a la baja calidad
de los productos.

El aprendizaje es por experiencia en el trabajo y no formal.
Las transacciones son informales y no hay vinculos contractuales.
Faltan derechos de propiedad y dificultad de registro de empresas.

El acceso al financiamiento es por amigos y lazos informales.

@ a0 M 0w DN

Muchos interpretan su actividad como de supervivencia hasta que algo mejor se
presente, por lo que la conducta depredatoria es redituable.

7. Los empresarios no compran en conjunto porque la cultura de la imitacion los
hace refractarios, por lo que los bajos niveles de cooperacién son racionales.

8. La mayor parte de los clusters existentes se inician en imitacion a un
empresario exitoso.

Todo esto implica que el estado puede tener un rol muy importante generando a nivel
microecondmico soluciones a dichos problemas. De esta manera, y en forma
complementaria a los principios estructurales y reguladores antes mencionados, a la
hora de generar politicas publicas se debera tener en cuenta que:

1. Claramente el eje principal debe ser generar mas puestos de trabajo y de
mayor calidad, lo cual implica esencialmente generar mayor competitividad en
las empresas

2. La Competitividad esta asociada a la apertura comercial, ya que no es posible
generar empresas competitivas en el marco de medidas proteccionistas

3. Es posible generar empresas pequefias competitivas en el contexto de cadenas
articuladas en el territorio (el enfoque de ‘clusters’)

En resumen, desde la vision de la Economia Social de Mercado es factible buscar el
fortalecimiento de clusters sectoriales con el objetivo final de fortalecer Ila
empresarialidad como parte de la busqueda de fortalecer la competencia. Desde este
enfoque estas politicas deben respetar las caracteristicas de la economia social de
mercado, entre los cuales encontramos podemos mencionar a:

1. Una competencia eficiente entre empresas preferentemente sin subsidios
distorsivos. La competencia es la garantia para la innovacion

2. Mercados abiertos en un mundo globalizado no regulado por tarifas o
restricciones comerciales

3. La proteccion de las personas y de la actividad econdmica sustentable y
eficiente en el uso de los recursos.

4. Un sistema impositivo justo que requiera que los individuos contribuyan con la
comunidad de acuerdo a sus posibilidades

5. Una fuerte empresarialidad y el compromiso con las pequefias y medianas
empresas, aceptando que la responsabilidad y aceptar riesgos son pilares
importantes del progreso social.
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En base a esto, y teniendo en cuenta el tipo de instrumento utilizado, las politicas
sectorial pro competitividad pueden agruparse de la siguiente manera:

v" Politicas Microeconémicas: en este grupo se incluyen los esquemas de incentivo
de asociacién, los Entes financieros regionales, Centros tecnolégicos e
Incentivos disefiados para las pequefias y medianas empresas.

v' Politica Cientifico-Educativa: todas las iniciativas que impliquen un mayor
desarrollo de conocimientos técnicos, organizativos y del capital humano
disponible.

v' Ampliacién y el mejoramiento de la infraestructura asociada: en este grupo se
destacan los servicios publicos estimulados por mecanismos de mercado y/o por
préacticas de gestion de las empresas privadas-

v Promocién socialmente productiva del sector: ante el desafio de hacer
competitivas a pequefias y medianas empresas, las organizaciones sin fines de
lucro y cooperativas aparecen como un factor facilitador y potenciador.

VI1.EIl Instituto Nacional de la Vitivinicultura (INV)

Por la ley 14.878 del afio 1959 se cre6 el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV),
vinculado al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Economia, con autarquia
técnica, funcional y financiera, y jurisdiccion en todo el territorio de la Nacion.

El INV fue creado como organismo competente para entender en la promocion y el
control técnico de la produccion, la industria y el comercio vitivinicolas.

Actualmente, el origen principal de los recursos propios del INV proviene de los
aranceles que se perciben por servicios originados en las nhormas bajo su control. Otras
fuentes de recursos propios estan dadas por la percepciéon de multas por infracciones a
las normas cuyo cumplimento esta bajo control de la entidad, el cobro de alquileres e
ingresos varios de escasa cuantia mas la incorporacion de remanentes de ejercicio
anteriores.

El Instituto Nacional de Vitivinicultura aplica en cada provincia dichos fondos, a los
efectos del cumplimiento de los objetivos planteados en la ley (debe respetarse la
proporciéon del aporte al fondo de cada provincia productora).

A su vez, con el cincuenta y siete por ciento (57 %) de sus recursos anuales como
minimo, el Instituto creé un fondo destinado al fomento de la vitivinicultura, que
incluye la diversificaciéon de los usos de la uva, la reconversién vitivinicola, el fomento
de las exportaciones, el apoyo a la tecnificaciéon e investigacion, erradicacion de
vifiedos, fraccionamiento en origen, integracion de productores, sanidad vegetal, uso
publicitario y adquisiciéon de vinos bloqueados (que no podran comercializarse en el
mercado interno).

Es importante destacar que por el mismo marco legal, el noventa por ciento (90 %) de
las sumas afectadas durante los dos primeros afios fue destinado a la adquisiciéon de
excedentes vinicos. Durante el tercer afio el 90% de los recursos afectados se
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destind al pago de las indemnizaciones por erradicacion voluntaria de vifiedos o
reconversion en las zonas.

Durante los afios restantes de la vigencia del fondo, se establece que la adquisiciéon de
vinos bloqueados no podra insumir mas del diez por ciento (10 %) de los recursos
totales.

Misién y Objetivos

Més alla de que de este marco legal que dio origen al INV en el afio 1991 el decreto n°
2284, en su articulo 54 limita las facultades conferidas al INV exclusivamente a la
fiscalizacion de la genuinidad de los productos vitivinicolas. De esta manera, bajo

ningin concepto el mencionado ente podra interferir, regular o modificar el
funcionamiento del mercado libre.

A partir de alli, y con el fin de resguardar a la comunidad respecto de la genuinidad y
aptitud para el consumo de los productos vitivinicolas y alcoholes, la funcion principal
del INV es el control técnico de la produccion, la industria y el comercio vitivinicola y el
control de la produccion, circulacion, fraccionamiento y comercializacion de alcohol
etilico y metanol.

Ademas, el INV es la autoridad de aplicacion de la Ley N°© 25.163 (Normas para la
designaciéon y presentacion de vinos y bebidas espirituosas de origen vinico en la
Argentina), cuyo objeto es establecer un sistema de reconocimiento, proteccion y
registro de nombres geograficos utilizados para la denominaciéon de los vinos y bebidas
espirituosas de origen vinico.

Por Ley N° 25.849 el Organismo integra el directorio de representantes de la COVIAR
(Corporacion Vitivinicola Argentina), encargada de implementar el Plan Estratégico
Argentina Vitivinicola 2020 (PEVI).

El INV también ejerce la representacion del pais en la Organizacion Internacional de la
Vid y el Vino (O.1.V.) y en el Grupo Mundial del Comercio de Vino (GMCV) y participa
en las Comisiones y Subcomisiones pertinentes en el &mbito del Mercosur.

Asimismo, se encarga de producir las estadisticas propias del sector, siendo el
responsable de aportar las mismas al Sistema Estadistico Nacional y a la O.1.V. para la
confeccion de las Estadisticas Vitivinicolas Mundiales.

En este marco, los objetivos de politica presupuestaria del organismo® son los
siguientes:

v' Efectuar el contralor de los sectores vitivinicolas y de alcoholes, mediante la
realizacién de un plan de inspecciones y operativos de fiscalizacion que
permitan abarcar la mayor porcién posible del universo sometido a control,
incorporando nuevas tecnologias y estrategias para la verificacion del grado
alcohdlico y para la fiscalizacion de los productos vitivinicolas librados al
consumo.

v' Ejecutar las acciones de contralor pertinentes y las demas que correspondan al
caracter de autoridad de aplicacion que la norma asigna al organismo, en

83 Ver http://www.inv.gov.ar
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relacion la aplicacion practica del régimen previsto por la Ley N°© 20.860, que
autoriza y reglamenta la comercializacion en todo el territorio del pais de un
vino de calidad -certificada por el Instituto Nacional de Vitivinicultura,
denominado “Vino Turista”.

v Implementar las medidas de control adicionales compatibles con el incremento
de la producciéon de alcohol etilico, si a ello se suma la elaboraciéon del mismo
que a partir del aflo 2013 se realizara sobre base de maiz, atento a lo
establecido por la Ley N° 26.093 de Biocombustibles.

v' Ejecutar las acciones emergentes de la Ley N° 25.163, profundizando la
implementacion de la Designaciéon y Presentacion de Vinos y Bebidas
espirituosas de origen vinico, aplicando el Sistema de Identificacion Geografica
(S.1.G.) en materia de control.

v' Promover la actualizacion de las técnicas de control a fin de una mayor
eficiencia en la fiscalizacion de los productos vitivinicolas y alcoholes y
posibilitar la permanente adecuaciéon de los mecanismos de control frente a las
innovaciones tecnolégicas y a las nuevas técnicas analiticas puestas en vigencia
en los distintos paises y organismos internacionales, fortaleciendo el respaldo
técnico a las exportaciones de vinos argentinos ante medidas para-arancelarias
aplicadas sutilmente como trabas técnicas.

v Como medida complementaria a las estrategias ya explicitadas, se prevé mayor
eficiencia en los controles sobre los productos vitivinicolas y alcoholes que se
movilizan a granel, mediante el empleo de nuevas tecnologias que permitan un
mejor monitoreo de los movimientos reales de los transportes, como el uso de
seguimiento satelital o mecanismos del tipo Ildentificacion por Radiofrecuencia
(RFID) o similares.

v Continuar ejecutando el Plan Estratégico del Instituto Nacional de
Vitivinicultura, a fin de optimizar su funcionamiento en forma continua y
compatibilizar la vision y misidon del Organismo con los del “Plan Estratégico
Argentina Vitivinicola 2020 (PEVI)”, por ser el INV uno de los principales actores
del gobierno nacional en esta materia.

v' Continuar profundizando el proceso de modernizacion y ampliacion de los
sistemas, equipamiento informatico y de comunicaciones del Organismo acorde
a las necesidades de los usuarios internos y externos.

Segun el Plan Estratégico Institucional elaborado en noviembre del 2006, la Mision del
INV es “Sistematizar y simplificar la normativa vigente aplicable al sector,
modernizando su estructura organica para adaptarse a los requerimientos del mismo,
incorporando tecnologia de punta y certificando normas de calidad internacional para
sus procesos, poniendo un enorme énfasis en la participacion del pais en los diferentes
foros vitivinicolas internacionales y procurando que su personal mantenga el mas alto
nivel de motivacién, capacitacion y manejo de la informacion, acorde a las necesidades
que le impone la comunidad, tanto a nivel local como a nivel internacional.”

En base a esto se formularon los objetivos del INV agrupandolos en tres grandes
conjuntos:
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Aquéllos que tienen injerencia directa sobre los RRHH y optimizacion de sus
labores en funcién del contexto institucional y la organizacion interna

Aquellos relacionados con la infraestructura y operatividad interna del
Organismo

Aquéllos relativos a las interrelaciones del I.N.V. con el medio y/o con otros
Organismos nacionales o extranjeros, del ambito estatal o privado, asi como
con Unidades académicas del pais y del mundo. Este grupo es el mas relevante
para el analisis realizado en este paper e incluye los siguientes objetivos:

v" Implementar un Programa de Capacitacién de Mano de Obra para el Sector
Vitivinicola.

v"Incrementar los Recursos extra-presupuestarios en un 30%.

Implementar el Programa "Participacion Integral de la Republica Argentina
en la Organizacion Internacional de la ViAa y del Vino (OIV)", tanto de
organismos publicos como privados, en al menos 5 de los grupos de
Expertos de la O.1.V..

Participacion en Foros Vitivinicolas a nivel nacional.
Disefiar una politica de participacion en Foros Vitivinicolas Internacionales.

Incorporar en la Pagina Web todos los servicios, acciones y adelantos
tecnoldgicos del 1.N.V..

v' Implementar convenios de capacitacion con Organismos nacionales y
extranjeros.

v' Suscribir convenios con Organismos e Instituciones de Investigacion,
nacionales e internacionales, relacionados con temas afines al 1.N.V..

Fomentar el Desarrollo de un Sistema de Calidad en la Industria Vitivinicola.
Fomentar el desarrollo del Mercado Electrénico de Vinos.

Disefiar una Politica de Participacion y Organizacion de Acontecimientos
Vitivinicolas.

v" Implementar un Servicio de Informacién sobre los Principales Mercados para
los Vinos Argentinos.

Disefiar una Politica de Gestién de la Informacion Estadistica.

Integrar el 1.N.V. al Sistema Maria de la Direccién General de Aduanas.
Lograr la digitalizacion de la Documentacion.

Implementar un Sistema de Expedientes electrénicos.

Contar con autarquia funcional y financiera.

SN N NN

Lograr que la totalidad de los inscriptos realicen sus presentaciones via
Internet.
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v' Definir los programas y procedimientos necesarios tendientes a integrar al
organismo dentro del plan de Gobierno Electréonico impulsado por el
Gobierno Nacional.

v' Certificar y Acreditar al I1.N.V. bajo Normas de Calidad a nivel Internacional.

VI1I. El INV a los ojos de la Economia Social de Mercado

Teniendo en cuenta la vision de la Economia Social de Mercado sobre el rol de las
instituciones publicas en la economia observamos que el Instituto Nacional de la
Vitivinicultura a lo largo de su historia fue evolucionando, de manera tal que en sus
inicios tenia funciones y objetivos de intervencién muy claramente definidos. En este
sentido, la creacion de un fondo que tuvo durante los tres primeros afios como objetivo
principal adquirir “excedentes” de produccion que debian retirarse del mercado interno,
muestra claramente una funcién de intervencion en el funcionamiento del mercado que
alejo durante ese periodo a este sector del principio estructural de la ESM referido a los
Mercados Abiertos y Competitivos.

De hecho, este tipo de politicas se asemeja mucho a las politicas agricolas llevadas
adelante por los paises mas industrializados como se ha mencionado mas arriba.

A pesar de esto, mas alla de estas politicas de intervencion sectorial desde ese periodo
inicial de en la vida de la instituciéon y hasta el decreto de desregulacién del afio 1991,
la Misién del Instituto Nacional de la Vitivinicultura no se encuentra enfrentada con los
principios estructural y regulatorios de la Economia Social de Mercado.

En este sentido cabe destacarse que tanto la Misién como los objetivos (especialmente
los agrupados en el relacionamiento del INV con el medio) del Plan Estratégico
formulado por el sector respetan también las caracteristicas enumeradas de las
politicas de fortalecimiento de la empresarialidad en la ESM.

Claramente las politicas de caracter Cientifico-Educativa son las mas numerosas en el
marco del INV, donde encontramos por ejemplo al Programa de Capacitacion de Mano
de Obra, a los convenios de capacitacion con Organismos nacionales y extranjeros, los
convenios con Instituciones de Investigacion, el Sistema de Calidad en la Industria
Vitivinicola, el Servicio de Informacién sobre los Principales Mercados y Gestion de la
Informacion Estadistica)

También se destaca la politica microecondmica consistente en la implementacion del
Mercado Electrénico de Vinos.

A su vez, entre las politicas de ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
asociada podemos mencionar a la Participacion Integral del pais en la Organizacion
Internacional de la Vifia y del Vino (OIV) asi como también la participaciéon en Foros
Vitivinicolas nacionales e internacionales.

Por lo tanto, mas alla de las politicas implementadas en sus inicios, la INV constituye
un caso donde observamos que se fomenta la empresarialidad y la competitividad
sectorial de forma compatible con la vision de la Economia Socia del Mercado.

133



VII1I. El Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM)

El dia 21 de Febrero de 2001 fue aprobada la ley N° 25.564 (promulgada el 14 de
marzo de 2002) que tiene como objetivo la creacion del Instituto Nacional de la Yerba
Mate, como ente de derecho publico no estatal con jurisdiccion en todo el territorio
de la Republica Argentina.

Asimismo en dicha ley se fija la Sede del Instituto, los Objetivos, Funciones y
Facultades (ademas de establecer el Organismo directivo del INYM y sus
correspondientes Facultades).

Objetivos y Funciones:

Segun el articulo 3 de dicha ley, “Los objetivos del INYM seran promover, fomentar y
fortalecer el desarrollo de la produccion, elaboracion, industrializacion,
comercializacion y consumo de la yerba mate vy derivados en sus diferentes
modalidades de consumo y usos, procurando la sustentabilidad de los distintos
sectores involucrados en la actividad. Los programas que desarrollara el instituto
deben contribuir a facilitar las acciones tendientes a mejorar la competitividad
del sector productivo e industrial.”

En el articulo n°4 se detallan las funciones del INYM, las cuales son:

a) Aplicar y hacer cumplir las leyes, decretos reglamentarios y disposiciones
existentes y las que pudieran dictarse relacionadas con los objetivos de la presente

ley;

b) Implementar mecanismos de apoyo y estimulo a los productores,
elaboradores, industrializadores y comercializadores radicados en el pais;

c) ldentificar, disefiar estrategias e implementar procedimientos tendientes a
optimizar la rentabilidad y competitividad del sector;

d) Planificar, organizar y participar de toda actividad o0 acontecimiento que
contribuya a la promocién de la yerba mate y derivados dentro y fuera del
pais;

e) Llevar a cabo estudios, investigaciones e innovaciones del producto que
diversifiguen sus usos y aumenten su consumo interno y externo;

f) Participar en la elaboracion de normas generando la unificacion de criterios para la
tipificacion del producto y normas de calidad que éste debe reunir para su
comercializacion;

g) Coordinar la ejecucioén de programas relacionados con las buenas practicas en lo
referente a la produccion, elaboracion, industrializacion, comercializacion y consumo
de la yerba mate;

h) Crear un banco de datos destinado al relevamiento y difusién de informacion acerca
de las normativas sanitarias y requisitos de calidad vigentes en mercados actuales y/o
potenciales con relacién a la yerba mate y derivados;

i) Realizar y compilar estadisticas, censos y relevamientos de la produccion,
elaboracion, industrializacion, comercializacion y consumo de la yerba mate y
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derivados, a efectos de implementar medidas que faciliten el equilibrio de la
oferta con la demanda, y, en caso necesario, establecer en forma conjunta con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, medidas que limiten la
produccion;

Jj) Crear registros para la identificacion de la produccién, elaboracion,
industrializacion, comercializacion de la yerba mate y derivados debiendo
inscribirse en ellos, con caracter obligatorio los productores, elaboradores,
acopiadores, molineros, fraccionadores, importadores, exportadores, y cualquier otro
participante de la cadena del negocio de la yerba mate y derivados;

k) Realizar actividades de asistencia técnica, analisis y asesoramiento,
relacionadas con la produccion, elaboracion, industrializacion y comercializacion de la
yerba mate y derivados;

) Promover la capacitacion en todas las areas que competen a las actividades del
sector;

m) Facilitar el intercambio institucional del personal técnico, profesional e idéneo a
través de convenios y del acceso a fondos para solventar becas en
universidades nacionales o extranjeras e instituciones de estudios, promocion y
capacitacion en todas las areas que competen a las actividades a desarrollar por el
INYM;

n) Promover distintas formas asociativas entre productores primarios de yerba
mate y en particular a las cooperativas yerbateras de la zona productora;

0) Asesorar al Poder Ejecutivo nacional y a los provinciales de Misiones y Corrientes en
materia de su competencia;

p) Mediar ante las instituciones que correspondan a los efectos de atender los
intereses  del trabajador del sector e incluirlo en los beneficios del Fondo de
Desempleo Nacional;

q) Recaudar y asignar sus recursos para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley;

r) Acordar semestralmente entre los distintos sectores participantes del INYM el
precio de la materia prima. El mismo resultara de un acuerdo en el INYM basado en el
precio promedio de venta al consumidor de los productos elaborados con yerba
mate segun las condiciones y estandares de calidad que fije la reglamentacion, el
cual mediante acta pertinente los sectores deberdn respetar. Si las partes no
llegasen a un acuerdo, la cuestion se sometera al arbitraje del secretario de
Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacién, quien debera laudar, segun las
pautas arriba mencionadas.
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IX.El INYM a los ojos de la Economia Social de Mercado

En base a la descripcion realizada de la vision de la Economia social de Mercado
observamos que los objetivos planteados para el INYM no se encuentran enfrentados
con la vision de la ESM ya que al plantearse en forma general no colisionan con los
principios de la misma.

En este sentido a su vez es interesante destacar el hincapié puesto en la
sustentabilidad de la produccion con lo cual incluye las ideas de sostenibilidad
ambiental y de competitividad del sector.

No obstante, en el caso de las funciones asignadas al INYM por la ley que le dio origen
encontramos tanto que algunas de ellas buscan fortalecer la competencia y la
competitividad del sector yerbatero asi como también que otras claramente
contradicen los principales principios regularorios de la ESM.

De esta manera encontramos funciones que estan asociadas a la idea de compromiso
con el desarrollo de las pequefias y medianas empresas. En este grupo de funciones
podemos mencionar a la funcion k) (asistencia técnica), 1) (capacitacion), m)
(capacitacion) y n) (promocién de la asociatividad y cooperacién entre productores
primarios y cooperativas).

También existen otras funciones asociadas a la idea de fortalecer las externalidades
positivas y disminuir las externalidades negativas que puedan generarse en la
actividad. Entre ellas podemos mencionar a las funciones d) (promocién del consumo
de la Yerba Mate), e) (investigacion e innovacion en el sector), f) (unificar criterios de
tipificacion y normas de calidad), g) (buenas practicas en el sector) y h) (creacion de
un banco de datos sobre barreras no arancelarias en los principales mercados).

También se encuentra alineada con los principios de la ESM la funcién c), que tiene por
objeto incrementar la rentabilidad y competitividad del sector.

En contraposicién con estas medidas, como se mencioné mas arriba algunas otras
funciones asignadas por el marco legal vigente se caracterizan por contradecir algunos
de los principios estructurales de la ESM, como ser “los Mercados Abiertos y
Competitivos” y “La Libertad de Establecer Contratos”.

En este sentido encontramos que el objetivo “i)” al establecer posibles limites a la
produccion para “equilibrar la oferta con la demanda” genera fuertes limites de la
libertad econémica elevando potencialmente las barreras de entrada a la industria vy,
consecuentemente, disminuyendo la libertad de la competencia.

Por su parte, el objetivo r), al establecer que el INYM fijara el precio de la materia
prima (la hoja verde de Yerba Mate y la denominada “Yerba Canchada”), también
genera fuertes limites de la libertad econdmica aunque en este caso es por medio de la
alteracion de la sefial de mercado (constituida por los precios) que debe indicar que
bienes deben producirse y con qué calidad.
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De acuerdo a Javier Gortari®... Las decisiones en el marco del directorio del INYM se
toman por mayoria simple, con excepcion de la fijacion del precio de la hoja verde y la
yerba canchada, para lo cual se requiere unanimidad. Este precio se fija por periodos
semestrales de abril a septiembre y de octubre a marzo de cada afio tomando en
consideracion los costos de produccién —incluidas cargas impositivas, laborales y
previsionales- asi como una “rentabilidad razonable”, y en relacion al precio de venta
en goéndola de las marcas que representen el 50% de las ventas en el mercado interno.
Si no se llega a un acuerdo sobre el precio después de los 15 dias de la sesion del
Directorio convocada a tal fin, la decision se somete al arbitraje del Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion, quien debera laudar dentro
de los 20 dias habiles tomando en consideracion la informacion de costos de cada uno
de los sectores de la actividad. Dada la obviedad de los intereses contrapuestos entre
productores de materia prima e industrializadores respecto a los costos “correctos” y a
que la legislacion no establece un organismo técnico que pueda definir al efecto, lo que
viene ocurriendo es que la decision del precio la toma el Poder Ejecutivo Nacional. En
la mayor parte de las oportunidades en que se ha recurrido al gobierno nacional, éste
decide en el marco de su estrategia de evitar aumentos de precios en los productos de
la canasta basica, con la presion del gobierno provincial de Misiones en el sentido de
elevar los valores de la materia prima como mecanismo de mejora de ingresos al
pequefio productor y al tarefero.

El precio es obligatorio y su incumplimiento es pasible de sanciones que van desde el
apercibimiento, multas que pueden llegar al equivalente en valor de un millén de kilos
de yerba canchada, decomiso del producto, hasta la clausura e inhabilitacion del
establecimiento infractor en forma temporaria o definitiva. Ademés de la fijacion del
precio, la normativa prevé que el INYM “debera implementar las medidas que resulten
necesarias y convenientes para facilitar el equilibrio entre la oferta y la demanda...” En
caso de constatarse desequilibrios en base a estadisticas, stocks de materia prima,
proyeccion de demanda futura, relevamientos satelitales o censos de plantaciones, el
Instituto esta facultado a tomar medidas —en forma conjunta con la Secretaria de
Agricultura de Nacién- que limiten la produccion: fijacion de calendario de cosecha,
limitacion temporaria de nuevas plantaciones y aplicacion de cupos de cosecha. Desde
su creacion hasta la fecha no se ha avanzado en decisiones de este tipo.

Como consecuencia de todo esto, al haber precios de la materia prima fijados por
acuerdos del directorio del INYM o por laudo del Ministerio de Agricultura de la Nacion,
estos precios dejan de reflejar necesariamente tanto los costos de oportunidad de la
produccioén (y por lo tanto el grado de escasez existente en este mercado en particular)
como también el punto de equilibrio con la demanda de los consumidores.

A su vez, este desacople entre los precios regulados y el punto de equilibrio generado
espontaneamente en conjunto con la demanda, puede tener como consecuencia la
generacion de un mercado informal de estos productos. Por lo tanto, una de las
consecuencias de esta intervencion es que deben incrementarse las politicas de control
fiscal.

64 Gortari, Javier, “El Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) como dispositivo politico de economia
social: mediacion intrasectorial en la distribucién del ingreso, empoderamiento del sector productivo y
desarrollo local en la regién yerbatera. Realidad Econémica N© 232, 2007, IADE. Buenos Aires.”
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En base a todo esto, observamos que tanto el objetivo que permite limitar las
cantidades producidas (objetivo “i”) como el objetivo de fijacion de precios de la
materia prima (objetivo “r”) generan mediante instrumentos distintos, consecuencias
similares a las causadas por las politicas agricolas impulsadas por los paises mas
industrializados como se ha descripto mas arriba.

Por lo tanto, en el caso del INYM encontramos que posee funciones que se encuentran
enfrentadas a principios estructurales (“los Mercados Abiertos y Competitivos” y “La
Libertad de Establecer Contratos”) de la Economia Social del Mercado debido a que
implican politicas publicas de intervencidon sectorial que restringen la libertad
econdmica y generan la necesidad de mayores y continuas intervenciones para paliar
los efectos negativos generados.

X. Conclusiones

El presente trabajo se ha realizado una descripcién de los criterios que validarian
politicas intervencionistas en los mercados en base a la vision de la Economia Social
del Mercado en general y a los principios estructurales y regulatorios de la misma en
particular,

A partir de alli se realizé una descripcion de las funciones existentes y los objetivos
asignados por el marco legal a dos instituciones destinadas a mejorar la competitividad
del sector vitivinicola (el Instituto Nacional de la Vitivinicultura) y del sector yerbatero
en Argentina (el Instituto Nacional de la Yerba Mate).

A pesar de las similitudes en su creacion y la integracidon de sus directorios, llama la
atencion que ambas instituciones han tomado caminos distintos para fomentar la
competitividad de sus sectores.

De esta manera, mas alla de las politicas implementadas en sus inicios (compra de
“excedentes de produccion”), el Instituto Nacional de la Vitivinicultura constituye un
caso donde observamos que se fomenta la empresarialidad y la competitividad
sectorial de forma compatible con la vision de la Economia Socia del Mercado
(haciendo hincapié en el apoyo cientifico-educativo, a la mejora de la calidad de los
productos y a la apertura de mercados).

Por otro lado, en el caso del Instituto Nacional de la Yerba Mate, si bien existen
algunas politicas similares de apoyo a la innovacion y al incremento de la
competitividad, encontramos que posee funciones que se encuentran fuertemente
enfrentadas a principios estructurales (“los Mercados Abiertos y Competitivos” y “La
Libertad de Establecer Contratos”) de la Economia Social del Mercado debido a que
implican politicas publicas de intervenciéon sectorial que restringen la libertad
econdmica y generan la necesidad de mayores y continuas intervenciones para paliar
los efectos negativos generados.

A partir de esta investigacion surge la necesidad de profundizar el analisis haciendo
hincapié en la historia de las decisiones tomadas por los directorios de ambas
instituciones mas alla del marco legal existente, de manera tal que se pueda realizar
un contraste entre las normas y las politicas efectivamente aplicadas por la INV y el
INYM.
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Asimismo, se considera relevante realizar andlisis adicionales sobre el impacto de
dichas politicas sectoriales en la defensa de la competencia en ambos sectores ya
analizados, de manera tal que se pueda determinar si durante la intervencion de estos
institutos se registré un proceso de mayor o menor concentracion econémica en los
correspondientes mercados y determinar si las intervenciones realizadas por estos
institutos pueden ser factores explicativos de dicha evolucion.
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