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Resumen

El tema “trabajo infantil” es complejo de abordar debido a la falta de unicidad en su
conceptualizaciéon y por la heterogeneidad y multiplicidad que lo caracteriza. No
obstante, la diversidad de andlisis (tanto descriptivos como estadisticos) en diferentes
paises sobre la cuestion, ha probado el gran avance en el sorteamiento de estas
dificultades, como también brindado la base del disefio de planes de erradicaciéon
eficientes. Argentina ha sido una excepciéon a la regla. A pesar de la existencia de
reportes e informes provenientes de organismos gubernamentales nacionales e
internacionales se encuentra muy poco desarrollada la investigacion basada en las
herramientas econométricas. Por consiguiente, este andlisis busca ampliar los
conocimientos sobre el trabajo infantil en Argentina mediante la construccién de un
modelo Logit binario que permita asi examinar tanto la incidencia de los factores
condicionantes mas populares de la bibliografia internacional, asi como la llamada
“paradoja de la riqueza” planteada por Bhalotra y; por ultimo la obtencion de
conclusiones sobre el impacto de las asistencias sociales en el trabajo infantil.
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Abstract

Child labour is a complex problem to tackle not only because it is a multi-causal and
multi-faceted phenomenon but also due to the lack of a unique conceptualization.
Nevertheless, the diverse research on the topic (inasmuch descriptive as statistical)
over different countries has proven the progress in bypassing these complications, as
well as the baseline for efficient eradication plans. Argentina has been an exception to
the rule. Despite the existence of reports from international/national organisms, there
are few analysis developed with econometric modeling. Thus, this paper pretends to
enlarge the knowledge about child labour in Argentina through the examination of the
impact of the most known factors of the international literature (by means of a binary
Logit model); by testing the “Wealth paradox” proposed by Bhalotra and through the
study of the incidence of social plans on child labour.
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I. Introduccién

El tema acerca del trabajo infantil comenzd a cobrar interés entre los investigadores
desde mediados de la década de 1990s debido a las incontables consecuencias
derivadas del mismo'’. El motivo principal de esta preocupacion creciente es el
reconocimiento del peso significativo que tiene la acumulacion de capital humano en el
desarrollo, y el efecto negativo del trabajo infantil sobre los dos. Se puede enunciar
una larga lista sobre los corolarios de la variable de estudio, entre los que podemos
encontrar: desnutriciéon, desérdenes mentales, creciente analfabetismo, temprana
morbilidad de los ciudadanos, retraso en el crecimiento futuro (como un extremo el
desempleo) y en consecuencia la perpetuacion de la pobreza y de la inequidad
econdémica, y de crecientes cuellos de botella en el proceso de desarrollo conocidos
como trampas de la pobreza (Moser 1996).

Por consiguiente se han emprendido muchas investigaciones en torno a sus raices. En
base al sitio web de la Universidad de lowa “The Child Labor Public Education Project”
la pobreza y la sobrepoblacibn emergen como la razén principal que impulsa a los
ninos al mundo del mercado laboral. Los hogares de nivel socioeconémico bajo
invierten la mayor parte de su ingreso en comida, y el ingreso provisto por los nifios es
critico para su supervivencia. Sin embargo, éste no es el Unico factor que puede
justificar todos los tipos de trabajo infantil. Es decir, hay muchos paises que pueden
ser igualmente pobres y aun asi tener niveles de trabajo infantil distintos. Podemos
enumerar dentro de esta lista: barreras a la educacion®®, cultura y tradicién
analfabetismo y falta de educacién de los padres, la apatia social, deficiencias del
mercado laboral'® y/o crediticio®®y; una inadecuada implementacion, vigilancia y/o
control de la legislacion y politicas de proteccion de los nifios.

Sumado a lo anterior, la economia global intensifica algunos de estos factores.
Mientras las corporaciones multinacionales se expanden fuera de las fronteras, los
paises compiten por trabajo, inversiéon e industria. Esta competencia juega en
detrimento de la reforma del trabajo infantil al incentivar a las corporaciones y
gobiernos a la imposicibn de costos laborales bajos resistiendo los estandares
internacionales. Los préstamos de desarrollo pueden tener efectos negativos en la
pobreza de los paises que recibieron esta ayuda, debido a la gran carga de intereses
relacionados con el mismo. Este puede obligar a los gobiernos a acotar su presupuesto
en educacién, en salud y en otros programas publicos, empeorando todavia mas la

"Cigno, Rosati y Tzannatos (2002) realizaron una encuesta por la cual indicaron que el 80% de la literatura
se produjo después de 1990, y de ese conjunto un 25% es posterior al afio 2002.

8por ejemplo segun Siddigi & Patrinos (1992) la educaciéon bésica no es gratuita en todos los paises y
muchas veces no esta disponible para todos los nifios especialmente los que se encuentran en areas rurales
remotas. Ademas, donde las escuelas estan disponibles, la calidad de la educacion (los estudios PISA —
Programme for International Student Assessment- toman como indicador ya sea el nivel de dispersiéon o la
media de los resultados académicos) es pobre, lo que puede disuadir a los padres de proporcionar una
educacion escolar a sus hijos.

®Entre éstas se incluyen la preferencia de los empleadores, en la decisién de contratacién, por los nifios en
relacion a su contraparte adulta debido a que es mano de obra barata; a su vez porque pude ser despedido
facilmente ante una fluctuacién de la demanda laboral y por ser una fuente laboral décil y obediente que no
posee animos de organizarse en sindicatos en busca de proteccion y apoyo.

2%Dificultandoles a los hogares de menores recursos afrontar los shocks de ingreso.
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condicion de los nifios y aumentando la presion sobre ellos para convertirse en
trabajadores.

Segun Sonia Bhalotra®* (2001), es posible clasificar las causas del trabajo infantil en
términos de los incentivos, las restricciones y la agencia. La primera categoria implica
que la decision de trabajar o de dedicar el tiempo a actividades alternativas (asistencia
escolar) estad determinada por el retorno neto del trabajo. Por ende, los nifios
trabajaran si los retornos netos de la educacion son bajos y los relacionados con la
experiencia laboral son relativamente altos. La segunda categoria involucra a las
restricciones de la pobreza. Para los hogares que sufren la condicidon de pobreza, el
costo de oportunidad de la educaciéon es demasiado alto, llevando a los padres a
mandar a sus hijos a trabajar. La tercera categoria, conocida como temas de agencia,
surge ya que la decisién de trabajar es tipicamente tomada por adultos (los padres) y
no directamente por los nifios. Por consiguiente, la toma de decisidon podria basarse,
por ejemplo en la preferencia de consumo de los padres en vez del bienestar de largo
plazo de sus hijos.

Por consiguiente evidenciada la complejidad que caracteriza al trabajo infantil en
relacién a su causalidad y dadas las graves repercusiones sociales que del mismo se
derivan, se abordara la siguiente investigacion con el objetivo de arrojar algo de luz
sobre el dilema. Parte del andlisis estara dedicado, siguiendo el lineamiento de la
investigacion de Bhalotra, a comprobar el cumplimiento o rechazo de la llamada
“paradoja de la rigueza” aplicado a Argentina, pero para este caso con foco en el
sector urbano. Simultdneamente se pretendera ampliar la comprension acerca de la
dimension que tiene la variable de estudio en el pais; contemplando no sélo al impacto
del ingreso de un hogar (pobreza) sobre el trabajo infantil y su intensidad, sino
también el de otras variables relacionadas con las caracteristicas demogréficas y
socioeconémicas de los nifios como de los correspondientes padres. Asimismo se
incluird un estudio acerca del efecto que tiene el conjunto de asistencias sociales en el
trabajo infantil, cerrando el analisis con recomendaciones sobre posibles politicas de
accion.

En vista al cumplimiento de los objetivos, se hard uso de las bases trimestrales de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC desde el 2003 hasta el 2011
inclusive utilizando el tercer trimestre de cada afio como representativo (a excepcion
del 2007 que se toma el segundo trimestre por falta de disponibilidad de las mismas).
De esta forma se podra construir una evolucién del trabajo infantil y de sus posibles
co-determinantes a lo largo del periodo post-convertibilidad. Ademas, se correran
modelos estadisticos en afios claves con la intencion de reforzar el analisis descriptivo.
La naturaleza de los resultados a obtener de la investigacion es absolutamente

2'Es una reconocida investigadora en el ambito académico dentro del campo de la economia. Su maximo
titulo académico es un Doctorado en economia en la Universidad de Oxford completada en 1995 y a partir
del 2010 su ocupacion principales el de profesora de economia en la Universidad de Bristol, UK. Su trabajo
es motivado por temas de bienestar en economias de bajos ingresos y sus investigaciones mas recientes
conciernen la salud, la educacién, y género, y en particular la mortalidad infantil, fertilidad, trabajo infantil y
la asignacion de recursos en el hogar e imperfecciones en el mercado laboral y de crédito.
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empirica, se obtendran tablas y valores econométricos que permitiran arrojar
conclusiones en relacion a los objetivos propuestos.

El presente trabajo estd subdividido en las siguientes secciones: comenzara con el
armado de un marco teérico, comprendido por una definicién de “trabajo infantil como
por un repaso de la legislacion y de las investigaciones a nivel internacional como
nacional al respecto (Capitulos 1.1-1.6). Después, el articulo se perfilard en torno al
pais de estudio (Argentina) a partir de una revision del comportamiento de los
principales indicadores macroecondmicos del pais (como PBI, inflacién, pobreza y
desigualdad); y de datos puntuales sobre trabajo infantil derivados de la EANNA%?
(Capitulos 2.1-2.2). Posteriormente, se vera en profundidad la construccion del modelo
economeétrico que sera la fuente de las estimaciones y que permitira arribar a
intuiciones y conclusiones respecto a los objetivos planteados con anterioridad
(Capitulos 2.3-2.4). Por ultimo, se dara cierre con una conclusién global acerca de lo
visto en el trabajo (Capitulo 3).

11 Marco tedrico:

11.1 El concepto “trabajo infantil”

El término “trabajo infantil” es definido por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) como la forma de trabajo que priva a los nifios/jévenes de su nifiez, de su
potencial y de su dignidad, es decir como un término englobante de cualquier tipo de
actividad laboral cuya realizacién es nociva para el desarrollo fisico y mental de un
infante. Mas especificamente, se refiere a las formas de trabajo que interfieren en su
educacioén ya sea, privandolos de la oportunidad de asistir a la escuela, obligandolos a
abandonarla prematuramente o requiriéndoles el intento de combinar la asistencia a
clase con un trabajo pesado y de excesiva carga horaria.

De todos modos, es menester tener presente que esta definicion no implica que todas
las formas de trabajo realizadas por nifios sean clasificadas como trabajo infantil. De
hecho pueden considerarse como un hecho positivo si los proveyeran con habilidades y
experiencia. Las tareas domésticas o en la granja son una buena ejemplificacion de
estas formas de trabajo.

Lo dicho hasta ahora plantea los siguientes interrogantes: ¢En qué punto el trabajo
infantil se convierte en una problematica social? ;Cudal es la linea que separa un

?2La Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA) es un relevamiento especial,
implementado en el 2004 por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) conjunto con el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), destinado especificamente a estudiar la magnitud del
trabajo infantil en Argentina que asi avanzara sobre las limitaciones de las encuestas laborales tradicionales.
La misma cubre a casi el 50% de la poblacién residente en el pais entre 7 y 17 afios de edad concentrada en
las regiones del Noroeste, Noreste, GBA y Mendoza. Asimismo, si bien el principal objetivo de la encuesta
era indagar sobre las actividades econémicas y no econémicas de los nifios y adolescentes, se consider6
también necesario abordar otros temas vinculados con la educacion asi como las caracteristicas
demogréficas, econémicas y sociales de los hogares que estos integran.
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empleo infantil beneficioso de uno perjudicial? Hay formas extremas de trabajo infantil
que son inaceptables y que no pueden ser toleradas bajo ninguna circunstancia, como
prostitucién infantil, nifios-soldados, etc. No obstante, hay otros tipos de trabajos,
como los mencionados en el parrafo anterior, que deben ser examinados de cerca para
determinar su impacto en los nifios.

En sintesis, la clasificacion de una forma particular de trabajo dentro de la etiqueta
“trabajo infantil” depende del analisis de los siguientes hechos: la edad del nifio, el tipo
de trabajo, las horas de trabajo realizadas, las condiciones bajo las cuales es realizada,
y los objetivos perseguidos por cada pais. En este punto es importante recalcar que no
existe una unica respuesta correcta sino que la misma varia de pais en pais, e incluso
entre los sectores de un mismo pais.

Por consiguiente, el trabajo infantil es un fenédmeno que es dificil de conceptualizar en
la practica; por lo general los términos establecidos o tienden a ser muy amplios o
muy acotados. Por ejemplo al definir al trabajo infantil como una actividad econdémica,
los investigadores no capturan al gran numero de nifios/jévenes que contribuyen al
mantenimiento del hogar a expensas de su educacion y desarrollo social.

Un caso de definicion acotada es la provista por OIT, incluyendo dentro ésta etiqueta a
cualquier nifio (1) entre 5-11 afios bajo la condicion de econdmicamente activos; (2)
entre 12-14 afios que desempefian una actividad econdmica por 14 horas 0 mas por
semana; y (3) entre 12-17 afios involucrados en trabajos pesados y peligrosos. La
misma deriva de dos convenciones celebradas por esta organizaciéon, Convencién 1382
sobre la edad minima de admisiéon de empleo y la Convencion 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil. Aunque ILO hace una distincidon entre trabajo infantil y
empleo infantil, sus encuestas de datos s6lo miden si el nifio estd envuelto en una
actividad econémica. Esta es una definicibn acotada ya que excluye a los quehaceres
domeésticos.

UNICEF (Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas) tiene una
definicion mas amplia del concepto. En este caso éste abarca a cualquier trabajo
realizado por nifios que exceda (1) 1 hora de labor econémico o 28 horas de trabajo
domeéstico, para las edades de 5-11 afos; (2) 14 horas de labor econémico o 28 horas
de trabajo doméstico, para las edades 12-14 afos; y (3) 43 horas de actividad
econdmica para nifios entre 15-17 afos. Igualmente tiene limitaciones debido a que
asume que una carga horaria de 28 horas de tareas domeésticas por semana ho
interfiere con la asistencia a clase. Una carga horaria de 28 horas en tareas domésticas
para un nifio de 6 afios parece ser alto y es altamente probable que impacte en su
educacion.

La definicion de trabajo infantil continda siendo el obstaculo principal del estudio del
mismo. El hecho de que se desarrolle en buena parte de los casos en un ambito
privado (trabajo domeéstico en el propio hogar) o casi privado (desempefio de tareas en

ZEstablece como edad minima de admisién al trabajo los 18 afios, aunque podria ser 16 si no afectara ni la
salud ni la seguridad ni la moral de los jovenes.
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un negocio o actividad familiar), sumado a su heterogeneidad y a la multiplicidad e
interacciones de factores causales o coadyuvantes, agrega mayor dificultad a su
comprensién y a la busqueda de su resolucién. Esta falta de unicidad en el concepto ya
se pudo percibir a partir de los dos ejemplos de definicién establecidos por UNICEF y la
OIT.

11.2 Breve incursion en el marco legal internacional y nacional acerca del
trabajo infantil

La consolidacién parcial del concepto “nifiez” y “trabajo infantil” en al ambito
internacional puede situarse en la creacién en 1919 de la Organizacién Internacional
del trabajo (OIT), y en la firma de los dos primeros convenios de proteccidon social de
los trabajadores. Conforme pasé el tiempo la OIT fue aprobando una serie de normas
que establecian edades minimas de ingreso al empleo para distintos sectores
econdémicos, que fueron luego integradas en el Convenio N°138. El Convenio establece
como principio general que la edad minima de admision en el empleo no debera ser
inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso a los 15 afios
(articulo 2.3)

Un nuevo acuerdo respecto de la nifiez se alcanzé con la aprobacion de la Convencion
de los Derechos del nifio (CDN) de 1989, que se caracterizd por el establecimiento de
una serie de derechos inalienables de los nifios. La misma generdé dos posturas
principales respecto a la actitud que se debe adoptar ante este fenémeno. Por un lado,
los “abolicionistas” que proponen una lisa y llana erradicacién; y por otro lado, los
“regulacionistas”, que apelando a la CDN afirman el derecho de los nifios/jovenes a
organizarse y a opinar respecto a los asuntos que le conciernen (su derecho a trabajar
y a demandar la mejora de sus condiciones de trabajo (IREWOC 2005).Tal es el caso
de la organizacion sin fines de lucro “Save the Children”, uno de los mayores
exponentes de esta postura.

En Argentina se comenzé a integrar el concepto de trabajo infantil en la legislacion a
partir de 1907 cuando se aprob¢ la ley 5.291 reglamentaria del trabajo de mujeres y
niflos, a pesar de la oposicion (parcial) de las entidades patronales lideradas por la
Unién Industrial Argentina, la cual posibilité la erradicacién del trabajo infantil de las
fabricas y comercios de las grandes ciudades de nuestro pais. Lamentablemente estas
leyes no tuvieron el mismo impacto en el ambito rural.

Posteriormente se dict6 la ley 11.317 que extendié el ambito de aplicacién al campo
pero no prohibié el trabajo infantil en el marco de una explotaciéon familiar. Por ende es
mas en relacidon con el ambito rural que todavia se suelen sostener con mayor énfasis
los argumentos que afirman la importancia de permitir un trabajo infantil que conviva
con la educacioén. La posicidon se fundamenta en razones culturales y costumbres y en
cierta resistencia a que las visiones hegemdnicamente urbanas avancen sobre las
tradiciones campesinas de trabajo en el seno de la familia. Esto se verifica a través de
una mayor presencia relativa de trabajo infantil en el campo, como lo muestran los
datos de la EANNA.
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Actualmente, el trabajo que realizan los menores esta regulado basicamente por las
normas de la Constitucién Nacional, la CND y los convenios de la OIT ratificados por la
Republica Argentina®*, las normas de los articulos 187 a 195 L.C.T, las pocas
disposiciones que subsistieron de la ley 11.317, algunas normas de la Ley de Empleo
N° 24.013, especialmente las referidas a los contratos promovidos de practica laboral
para jovenes y trabajo-formacion, las del decreto 14.538/44 de aprendizaje y
orientacion profesional, algunas disposiciones que se refieren a ellos en los estatutos
particulares que rigen actividades especiales y las clausulas pactadas al respecto en los
convenios colectivos de trabajo.

Con anterioridad a la Reforma Constitucional de 1994, las disposiciones de la Ley de
Contrato de Trabajo, junto con las normas de los Convenios de la OIT ratificados
constituian el nucleo de las disposiciones sobre trabajo de menores. Con posterioridad
a esta reforma, se elevé a jerarquia constitucional las normas de esta Convencion,
asimismo incorporandolas como complementarias de los derechos y garantias de la
Primera Parte de la Constitucion Nacional (Articulo 75 inciso 22 C.N). La misma
Reforma introduce una nueva disposicion que impone al Congreso de la Nacion:
“Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por
esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los nifios,...” (Articulo 75 inciso 23 CN); el mismo inciso
agrega “Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccién del
nifio en situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacién del periodo de
ensefianza elemental...”

Dentro de la legislacion nacional que trata el trabajo de nifios y joévenes, la mas
completa es la Ley 20.744 de la LCT. La misma contiene una serie de disposiciones en
el Titulo VIII (articulos 187 a 195) que constituyen una regulacion especial del trabajo
de los menores que les otorgan protecciones adicionales con relacibn a los
trabajadores en general. La misma da capacidad a los menores de uno y otro sexo
mayores de 14 afios y menores de 18 para celebrar el contrato de trabajo, cumpliendo
con las condiciones previstas en los articulos 32%°; capacidad para formar parte de los
sindicatos y capacidad para estar en juicio. De este modo, queda prohibido a los
empleadores ocupar menores de 14 afios en cualquier tipo de actividad, persiga o no
fines de lucro.?®

11.3 Modelos sobre el proceso de toma de decision de un hogar urbano

2%La Replblica Argentina al ratificar el Convenio N° 138 hizo uso de la opcién prevista en el articulo 2.4 que
autoriza al “Miembro cuya economia y medios de educacion estén suficientemente desarrollados” para
“previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas...”especificar una edad
minima de 14 afios.

2Condiciones que se pueden resumir en las siguientes: menores que vivan independientemente, o por
medio de una autorizacién de los padres o representantes legales, o que desempefien una actividad en
relacion de dependencia, los menores emancipados por matrimonio).

2Tampoco podra ocuparse a menores de edad superior a la indicada que, comprendidos en la edad escolar,
no hayan completado su instruccidn obligatoria, salvo autorizacién expresa extendida por el ministerio
pupilar, cuando el trabajo del menor fuese considerado indispensable para la subsistencia del mismo o de
sus familiares directos, siempre que se cumpla en forma satisfactoria el minimo de instruccién escolar
exigida.
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Al hablar de los modelos de toma de decisidon intra-hogar, se debe considerar los
supuestos detras de ese proceso en relacién a la modalidad, a las preferencias de los
miembros que lo componen, la finalidad y los determinantes de dicho proceso.
Partiendo de su objetivo, podemos afirmar que la motivacion de un hogar es la
maximizaciéon de su riqueza total mediante la asignacion de recursos entre sus
miembros segun el peso asignado a cada uno dentro del mismo. La riqueza total de un
hogar es captada a través de la sumatoria de las funciones de utilidad sobre el
consumo y ocio de todos los miembros.

En base a la modalidad del proceso de toma de decisién, se pueden distinguir dos
clases de modelos. Por un lado, los modelos unitarios neoclasicos®’(Becker 1965)
donde todos los miembros comparten las mismas preferencias sobre el consumo del
hogar y la oferta laboral o donde la decisiéon de todos los miembros es tomada por una
sola persona (el jefe/cabeza de la familia) y; por otro lado, los modelos colectivos®®
(Browning et al 1994) donde el proceso de toma de decision es el resultado de la
negociacion de los miembros del hogar (generalmente entre el padre y la madre,
aunque muchas veces intervienen los hijos). EI mismo esta regido por el poder de
negociaciéon de los individuos el cual puede variar de acuerdo a diversos factores por
ejemplo, su participacion en el ingreso total del hogar o sus alternativas laborales.

Los modelos también pueden diferir sobre los supuestos relativos a las preferencias de
los tomadores de decision. Si éstos son altruistas, la utilidad del nifio entra en sus
funciones de utilidad (Bhalotra 2004) por lo cual se le asigna al trabajo infantil un peso
negativo. Bajo este marco el trabajo infantil es una manifestacion de las restricciones
de recursos de los hogares y es una consecuencia de la pobreza. Basu y Van (1998),
por ejemplo, desarrollaron un modelo en base al supuesto de que los padres son
altruistas. En cambio si no son altruistas, el trabajo infantil resulta del proceso de
maximizacién de la riqueza en el cual es considerado como otro bien de consumo mas
-Becker and Lewis (1973)-. Una revision exhaustiva de esta literatura es provista por
Grootaert (2007).

Asimismo hay otra distincibn entre estos dos tipos de modelos que es valido de
considerar que esta relacionado con los determinantes del proceso de toma de decisiéon
de un hogar. El modelo neoclasico unitario s6lo toma en cuenta como variables
explicativas al retorno relativo del trabajo infantil y de la educacion escolar, a la tasa
de interés, a las restricciones crediticias y a las preferencias del hogar. En contraste, el
modelo colectivo incluye ademas parametros extra-hogar como la legislacion relativa al
trabajo infantil, entre otros.

A continuacion se exponen ejemplos de modelos tedéricos unitarios y colectivos -Fuwa
et al (2006)- para una mejor comprensién. Como punto de partida, para los dos casos,
se considerara un modelo de dos periodos en que la composicion del hogar es de 3
miembros (padre, madre, hijo); y por simplicidad se asumirda que la oferta laboral en el

2’Otra investigacion que se enmarcé bajo este tipo de modelos: Grooaert y Kanbur (1995) donde el tomador
de decision es el jefe del hogar.
280tros exponentes son Fuwa et al (2006) y Reggio (2008).
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segundo periodo es fija para poder hacer foco en el proceso de toma de decision en el
primer periodo.

Dentro de la primer categoria de modelos se atendra a los siguientes supuestos: 1) La
definicion del hogar como una unidad colectiva que se comporta como un agente
econdmico Unico. 2) El objetivo del hogar es maximizar la utilidad total a lo largo de
los dos periodos sujeta a la restriccion presupuestaria, a la restriccion temporal de la
oferta laboral y a la restriccion de crédito a lo largo de los mismos.

max U(Cy, Fi, My, L) + U(Cy, Fz2, Mz, L2)/(1+0) @
sujeto a:
Ci+S =Y+ weF +wyM; + wely (2)
Co =Yy + (1+0)S + Wik + wyM; + we f(T-L1)Lo ©))
0 <F, My, LT, t=1,2 (4)
S 2K 5)

Asi se construye la ecuacién Lagrangiana, denominandola J, anteponiendo el
multiplicador lagrangiano A sobre (5), donde S supone los ahorros netos del periodo 1,
C: el consumo del hogar, F; la oferta de trabajo del padre, M, la oferta de trabajo de la
madre y L, la oferta de trabajo del nifio. El salario esta explicitado por las variables w,
Wy, W segun sea del padre, madre o nifio; y siendo r la tasa de interés de mercado e
Y. los ingresos no laborales. La funciéon f(.) esta construida en base a los retornos
brutos de la inversion de capital humano en el nifio (f>0, f"<0), y T es la dotacién de
tiempo. Por ultimo la variable K es el limite de crédito exdgeno impuesto sobre el
hogar y la variable 0 es la tasa de descuento subjetiva.

Reemplazando (2) y (3) dentro de (1), y asumiendo una solucién interior para (4), se
obtienen las condiciones de primer orden necesarias para la optimizaciéon donde U
denota a las derivadas parciales.

0J/8S: -Ucy + U (1+1)/(140) + A =0 (6)
0J/OF1: Ugp + WEUg, = O (7)
3J/3M;: Ui+ WyUcr = O (8)
83/ 8L1: Uiy + welUgr - We F()LUco/(1+3) = 0 (9)
3J/8A: A(S+K) = 0, (10)

Para el caso en que la restriccién crediticia no se cumple es decir donde A = 0, las
condiciones de primer orden brindan las siguientes intuiciones. 1) Las tasas marginales
de sustitucion se igualan a la tasa de interés. 2) Cuando el nifio trabaja en el periodo
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1, el hogar obtiene un ingreso adicional igual al wc pero el trabajo infantil reduce la
inversion en capital humano sobre el nifio por lo que su salario disminuye en el periodo
2. Cuando U;; = 0 (el hogar no obtiene utilidad ni des-utilidad por el trabajo infantil) la
inversion esta condicionada por la tasa de interés. Si U ;< 0 (el trabajo infantil le da
des-utilidad) por lo que el trabajo infantil en el periodo 1 decrece y la inversion en
capital humano aumenta.

Si la restriccion crediticia se cumple se deriva en las siguientes intuiciones: 1) Dado
que la utilidad marginal del consumo en el periodo 1 es mayor a la del periodo 2, el
hogar decide aumentar su consumo pero se ve impedida por la restriccién de crédito.
2) Debido a esta restriccion, la tasa de interés subjetiva sube y la inversion en capital
humano baja.

Extendiendo el marco tedrico, se ilustra un ejemplo de modelo colectivo a la Browning
y Chiappori (1998). Se consideraran los siguientes supuestos: 1) El proceso de toma
de decision implica una negociacion entre el padre y la madre. 2) La asignacion de
recursos intra-hogar es Pareto-eficiente 3) Los padres tienen preferencias altruistas.
Asi la funcion objetivo constard de la maximizacion de las utilidades tanto del padre
como de la madre a lo largo de los dos periodos, sujeta a las mismas restricciones que
en el caso de modelos unitarios.

max W(EEP) {Ug(Cy, F1, My, L1) + Ue(Cy, F2, Mz, L2)/(1+3r)} + (1-w(EEP))
{Um(Cy, F1, My, L1) + Un(Cy, Fa, My, L2)/(1+0w)}

En esta ecuacioén la variable w capta el poder de decisidon o influencia en la toma de
decision que esta condicionada por EEP (los parametros ambientales extra-hogar) que
incluyen la legislacion sobre el trabajo infantil. Cuando la funcién w(EEP) es una
constante y las formas funcionales Uy Uy son exactamente iguales el problema de
optimizacién pasa a ser el de un modelo unitario. Por el contrario, si W(EEP) cambia
con EEP y las formas funcionales Ury Uy son distintas, el problema de optimizaciéon se
convierte en un modelo colectivo. Bajo los supuestos no-unitarios, las variables EEP
deberian afectar la elecciéon é6ptima de S, Fi, M, L1, ¥ A. Por ende, se puede testear la
relevancia de estos supuestos por medio de Tests de exclusiéon sobre las variables EEP.

Otra cuestién que es menester distinguir son los dos tipos de enfoques que puede
tener un modelo de toma de decision de un hogar urbano; con esto se refiere a los
modelos de toma de decision simultanea y a los de toma de decision secuencial.

Para el primer caso el tomador de decisién de un hogar considera todas las opciones
de un nifio en forma simultanea y se modelan mediante una regresiéon economeétrica
Logit. Esta posee la ventaja de precisar de sblo una ecuacion para obtener una
estimacion consistente del set de probabilidades acerca del efecto de un cambio en
cada variable explicativa sobre la probabilidad de seleccionar cada opcién. Sin
embargo, es necesario el cumplimiento del supuesto de independencia de las
alternativas irrelevantes; es decir si se incluyen opciones no independientes, el modelo
sobreestimard la seleccion de probabilidades para esas opciones. Otra desventaja es
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que supone que los ratios de probabilidades derivadas del modelo permanecen iguales,
independientemente del nimero de opciones -Maadola (1993)-.

Los modelos de eleccidon secuencial utilizan una regresidn econométrica Probit, y
consisten en que el tomador de decisiéon de un hogar considera primero las opciones
preferidas por sobre las demas, siguiendo un proceso jerarquico de toma de decision.
Es decir en primera instancia se modela la decision entre la opciéon preferida contra el
resto de las opciones, y luego la segunda opcion dentro del ranking de preferencia
contra las opciones restantes condicional o no de haber optado por la primera opcién.
De esa forma el proceso se reitera hasta agotar todas las alternativas. Entre los
beneficios de este modelo se halla el supuesto acerca de la distribuciéon normal
multivariada de los residuos. Ademas, no es necesario el cumplimiento del supuesto de
independencia de las alternativas irrelevantes ya que cada una de ellas se maneja por
separado; y el vector de las variables explicativas se puede ajustar a cada set de
alternativas. No obstante, la estimacion requiere mdltiples ecuaciones y las
probabilidades resultantes son condicionales de las opciones previas, por ende la
estimacién de los resultados variara segun el orden en que se consideren las opciones.

11.4 Revision de la literatura internacional acerca de los determinantes del
trabajo infantil

Uno de los focos de esta investigacion sera el tema de los determinantes del trabajo
infantil que han sido modelados bajo los marcos que hemos discutido anteriormente.
Aunque el andlisis del tema es relativamente reciente, se puede encontrar una vasta
produccion académica al respecto; y como una particularidad, que en su mayoria
utilizaban herramientas econométricas para arribar a sus conclusiones. A continuacion
se presentara una seleccion amplia de documentos acerca de las causales del trabajo
infantil y de los diversos hallazgos a partir de estudios empiricos en distintos paises.

La explicacion mas usual de la variable de estudio es la pobreza. La hip6tesis de la
pobreza asume que el trabajo infantil es inevitable en hogares de bajo nivel socio-
econdmico, y que en consecuencia no pueden sobrevivir sin la contribucion salarial de
los niflos/jévenes. Es por esto que la escuela y otras actividades remunerativas las ven
como bienes de lujos, s6lo consumidas cuando el ingreso incrementa lo suficiente
como para cubrir los costos del hogar. Pese a que se la considere la causa de mayor
peso, hay posiciones encontradas al respecto.

Por un lado, esta el grupo de economistas que estan a favor de la relacién positiva
entre la pobreza y el trabajo infantil. Tal es el caso del modelo desarrollado por Basu
&Van (1998) y algunos estudios subsecuentes -Basu & Tzannatos (2003)-. Basado en
dos supuestos: "Axioma del lujo"?° y el "Axioma de la sustitucion”°, concluye en que la
existencia de un valor de trabajo infantil 6ptimo esta condicionado por el nivel de
productividad total de la economia. Esto significa que si la economia es muy

2°Expone que los nifios son enviados a trabajar sélo si el ingreso del hogar (sin el trabajo infantil) es muy
bajo.

°Asume que, desde el punto de vista de las firmas, el trabajo infantil es un sustituto perfecto del trabajo
adulto.
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improductiva, existe un valor de trabajo infantil 6ptimo; mientras que si fuese muy
productiva, no existiria ese Optimo. La mecanica de su modelo depende del buen
funcionamiento del mercado laboral.

Asimismo, Swinnerton & Rogers (1999) demuestran que ademas de estos supuestos a
nivel microecondmico, existe un supuesto esencial ligado al comportamiento
macroecondmico, denominado “Axioma de la distribucion”. EI mismo expresa que el
ingreso o la riqueza, proveniente de fuentes no laborales, debe estar suficientemente
concentrado/a en unos pocos agentes. Los autores concluyen que con suficiente
igualdad en la distribucién del ingreso no-laboral, es inconcebible la existencia una
situacion de equilibrio de mercado donde exista trabajo infantil, al menos en el modelo
de Basu & Van. Esta vision es ahora la que la mayor parte de las organizaciones
internacionales adopta, por ejemplo: el Banco Mundial®*'.

Por otro lado, hay un conjunto de estudios que postulan una relacién negativa entre
pobreza y trabajo infantil, que incorporan tanto la opcién de proveer de una educacion
a sus hijos como la decision de enviarlos a trabajar. Entre este grupo podemos
encontrar a Nielsen (1998) que ha desarrollado el caso de estudio de Zambia; Ray
(2000), de Pakistan; o Canagarajah & Coulombe (1997), de Ghana. Todos encontraron
evidencia sobre la existencia de una diferencia de género en la educacion, pues los
niflos varones tienen mayor probabilidad de asistir a la escuela que las nifias mujeres;
y que no hay una diferencia sustancial en la tendencia a trabajar. Aunque contradigan
al enunciado tradicional (la pobreza como determinante principal del trabajo infantil),
si estan de acuerdo acerca de una fuerte relacién positiva (negativa) entre la riqueza
(pobreza) y la educacion®.

Edmonds & Turk (2003), basandose en informacion de Vietnam, hallaron que hogares
CoNn Su propio negocio son MAas propicios a enviar a sus nifos a trabajar. Una familia
que es duefa de su propiedad o de su negocio tiene una mayor oportunidad al utilizar
el trabajo de los nifios. Bhalotra & Heady (2003), usando data de Ghana y Pakistan,
enunciaron que el tamafio de la propiedad esta positivamente relacionado con el
trabajo infantil. Como grandes propiedades implican mayor riqueza, en este caso la
pobreza no deriva en mayor nivel de trabajo infantil.

Otra escuela de pensamiento diferente argumenta que los investigadores deben mirar
mas alla del ingreso de los hogares y enfocarse mas en el ambito de las politicas -
Hiraoka (1997), Post (2002)-. Post & Weiner descubrieron que las diferencias entre la
asistencia escolar y las tasas de trabajo infantil de Latinoamérica y Asia reflejan el
diferencial en las politicas de educacion y leyes nacionales. Weiner (1991) mantiene

31Entre otras publicaciones que avalan que la incidencia del trabajo infantil decrece mientras que el ingreso y
los recursos de un hogar aumentan estdn Admassie (2002) y Grootaert y Patrinos (1999). Emerson y de
Souza (2000) también observaron que el trabajo infantil se perpetua a lo largo de las generaciones; padres
que fueron trabajadores desde temprana edad tienen mayor probabilidad de mandar a sus hijos a trabajar.

320tros expositores son Kanbargi y Kulkarni (1991), Ersado (2005) para Nepal, Per(i y Zimbabue. Khan,
Khan y Satlar (2010) demostraron que la pobreza es la causa principal del trabajo infantil en las areas
rurales pero no hay evidencia suficiente para asegurar lo mismo en las areas urbanas. Barros et al (1994) el
trabajo infantil es mayor en los periodos de baja pobreza y alto crecimiento econémico. Kruger (2006a) y
(2006b) probo6 que en las regiones productoras de Brasil y Nicaragua, los nifios tienen mayor probabilidad de
trabajar y menor de asistir a la escuela en los periodos de mejora econémica asociados a los booms del café.
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que en India, las diferencias de las tasas de trabajo infantil y de asistencia escolar a
nivel regional estan asociadas al sistema de creencias que gobierna las elites y a las
coaliciones politicas acerca de la expansiéon de la educacion.

Un punto de vista distinto es ofrecido por Sasaki & Temesgen (1999), que analiza el
trabajo infantil en Perd. Entre las propuestas mas interesantes de su articulo estan:
una mayor probabilidad de ser trabajador infantil para el sexo femenino en relacion al
masculino, la relacion positiva entre el nivel educacional de la madre y la probabilidad
de que su hijo asista a la escuela. Su conclusién es que no hay una relacién
significativa entre el ingreso per capita de un hogar y la decisidon educacién/trabajo.
Avalado por Barros et al (1994) y Rogers & Swinnerton (2004).

Otros autores han enfatizado que el trabajo infantil puede surgir como resultado de las
restricciones del mercado de crédito -Ranjan (1999), Jafarey & Lahiri (2002)-** o por
problemas de contratos inter-generacionales -Baland & Robinson (2000), Eswaran
(2000)-. Levinson, Moe & Knaul (2001) y Binder (1999) hallaron que en Latinoamérica
las tasas de trabajo infantil son mas altas en los tiempos en que los nifios tienen
mejores oportunidades laborales medidas por las condiciones del mercado laboral
local. Fafchamps & Wahba (2006) investigan el efecto que tiene la proximidad a zonas
urbanas sobre el trabajo infantil y ultiman en que los nifios cuyos hogares yacen en las
cercanias a las ciudades se concentran en trabajos remunerados o trabajo familiar y
aumenta la asistencia escolar por la mayor necesidad de trabajadores calificados por
parte de los grandes empleadores; hecho que conduce a que los retornos a la
educacion sean altos y a una mejor oferta de escuelas.

Otra rama de investigadores ha encauzado su analisis incorporando variables que
capturan los factores desde el lado de la oferta del trabajo infantil, es decir las
caracteristicas del hogar, de los padres y de los nifios®. Tal es el caso de Khan, Khan &
Satlar (2010) que destinaron un analisis comparativo sobre el trabajo infantil entre las
zonas urbanas y rurales de Pakistan en base a estas variables. lliana Reggio (2008)
analiza, para Meéxico, las consecuencias sobre el trabajo infantil cuando la
concentracion del poder de decisién en un hogar esta en la madre, y concluye que esta
asociado con menores horas de trabajo para las hijas pero no asi para los hijos. Cigno,
Rosati, & Tzannatos (2001) modelan al trabajo infantil co-determinado por la fertilidad.

También ha habido estudios sobre el impacto del fendmeno de la globalizacién en el
trabajo infantil. Segun Cigno, Rosati & Guarcello (2002) no pareceria que la
globalizacion aumente la incidencia del trabajo infantil. Edmonds & Pavcnik (2004)
estudiaron la relacién entre la liberalizacion comercial por medio del cambio en el
precio relativo de un commodity exportable y el trabajo infantil usando data a nivel

%3Ranjan (2001) la injerencia del ingreso del hogar sobre el trabajo infantil no cuenta si existe un mercado
de crédito completo. Jacoby (1994) expresa que las restricciones de mercado de crédito afectan
negativamente la participacién escolar en Peru. Mendelievich (1979), Jacoby & Skoufias (1997) Grootaert &
Kanbur (1995), en linea con las proposiciones acerca de las restricciones crediticias, agregan que el trabajo
infantil es parte de la estrategia de la administraciéon de riesgo de un hogar.

340tros articulos relacionados son Ersado (2002); Grootaert & Patrinos (2002); Berthelon, Kruger & Soares
(2012).
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hogar de Vietnam; y concluyeron que una mayor integracion de mercado esta asociada
con menos trabajo infantil.

Como conclusién es correcto afirmar que la hipétesis tradicional acerca de la relacion
entre la pobreza y el trabajo infantil no estd bien fundamentada en los estudios
empiricos, e incluso las investigaciones pueden ser confusas y engafiosas en torno al
signo de esta relacion. Al mismo tiempo, se puede ver que hubo una evolucion del
analisis del trabajo infantil ya que se ampli6 el set de determinantes desde los usuales
factores de demanda hasta los factores de oferta, politicas y legislaciones del gobierno.

11.5 Repaso de las investigaciones sobre el tema en Argentina

Como se puede apreciar, si bien existe un volumen extenso de investigaciones sobre
los determinantes del trabajo infantil cuyo foco han sido diversos paises en desarrollo,
no existen estudios que aborden especificamente esta relacibn en Argentina a
excepcion de informes institucionales de diversos organismos gubernamentales
nacionales e internacionales.

En consecuencia, la disponibilidad de investigaciones al respecto que tomen como
herramienta base a la econometria es casi nula, cuya principal causa se halla en la
carencia de produccion de informacién estadistica especifica que permitiera resolver de
forma mas adecuada los problemas conceptuales y metodolégicos relacionados con el
trabajo infantil®>. El estudio mas reciente e integral, y quizas el primero, sobre los
factores determinantes de la relacion entre el trabajo infantil y la educacién en el
ambito nacional, es el provisto por Sebastian Waisgrais. A partir de la informacién
provista por la EANNA, estudié las causales que propician que los nifios y adolescentes
realicen actividades laborales o combinen la situacién laboral con los estudios por
medio de la construccion de un modelo Logit multinomial.

El economista definié su variable de estudio con una cobertura de las actividades
econémicas y no econdmicas realizadas por menores (5 a 17 afos). Mas
especificamente su concepto abarca el trabajo de los nifios que genera bienes y
servicios para el mercado, las actividades de auto-consumo para el hogar® y el trabajo
doméstico realizado de forma intensa®’. En cuanto a la variable dependiente la delimito
bajo cuatro situaciones excluyentes: estudio, trabajo, combinacién de estudio y

%°Segun los autores Novick y Campos (2007) para el caso de la Argentina, puede decirse que hasta
mediados de la década del ochenta los estudios y datos sobre el trabajo infantil casi han brillado por su
ausencia. Recién en mayo de 1994 la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) incluyé un médulo especifico para el monitoreo de metas sociales vinculadas
con la infancia, donde se indagé brevemente sobre las actividades, econémicas y no, de los nifios de 6 a 14
afios de edad. Con posterioridad, la Encuesta de Desarrollo Social de 1997 y la Encuesta de Condiciones de
Vida de 2001 profundizaron el relevamiento de datos sobre el trabajo infantil, aunque se restringieron a las
actividades econdmicas (de produccion y bienes para el mercado), dejando fuera a las destinadas al
autoconsumo y a las tareas domésticas. En el afio 2004 el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEyYSS), junto con el INDEC y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), llevé adelante la primera
encuesta especifica sobre trabajo infantil, la EANNA.

38 Implica la produccién y elaboracién de productos primarios para el consumo del hogar, cuidado de la
huerta y autoconstruccion.

3’Se considera una carga horaria de 10 horas semanales o mas en el caso de los mas pequefios (5 a 13
afos) y 15 horas semanales en el caso de los adolescentes (14 a 17 afos).
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trabajo; combinacién de no estudiar ni trabajar; y construyé las variables explicativas
a partir de los siguientes factores: educacion, pobreza, caracteristicas del hogar,
cultura e impacto de otros elementos del contexto.

En relacibn a la primera, por medio del andlisis de la variable “educacién de los
padres”, descubrié que la misma juega un factor central en la permanencia de los
niflos en el sistema educativo y como proteccion contra el trabajo infantil. Hall6 que los
niflos cuyos padres poseen niveles educativos superiores a un secundario completo
tienen menor probabilidad de trabajar. La explicacion sociolégica acerca de la relacién
entre la educaciéon de los padres y el trabajo infantil no yace en el impacto directo que
tiene la primera sobre la riqueza o bienestar actual del hogar, sino por el que tiene
sobre las percepciones de los padres acerca de la escuela. Es decir, el hecho que los
padres hayan adquirido una buena educacion, les permite tener un mejor conocimiento
de los retornos (monetarios y simbdlicos) de la educacién, por ende a desarrollar un
aprecio por la educacion en si misma, que en ultima instancia los llevaria a estimular
este destino para sus hijos.

Ademas, pretendi6é analizar el tema de la educacion estimando los “déficits educativos”
mediante una variable proxy (la cantidad de faltas), concluyendo asi que aquellos
nifos que faltan periddicamente a la escuela, tienen mayor probabilidad de trabajar
que aquellos que asisten periédicamente a la escuela. Asi también se encontré que
aquellos que reciben apoyo escolar tienen una probabilidad mayor de permanecer en el
sistema educativo; y en mayor medida en nifios varones que en nifias.

En la misma linea que las variables educacionales, los elementos culturales afectan la
presencia de trabajo infantil a través de la influencia que tienen sobre la percepcion
acerca de la utilidad presente o futura de la educacion, por su efecto sobre las
decisiones vinculadas con temas de género, cuestion del altruismo paterno. Uno de los
pocos estudios que analiza la variable considerando los factores culturales es el de
Lopez Calva (2000), que desarrolla un modelo de estigma social para explicar la
influencia de las normas sociales y culturales sobre los padres y su decision de apelar o
no al trabajo infantil.

Por medio del uso de proxies de las caracteristicas socio-econdmicas de los hogares
(acceso a bienes y servicios publicos) para ilustrar a la causal “pobreza”; rematd que
efectivamente existe una vinculacion entre ambos fendmenos: a mayor ingreso del
hogar, menor incidencia del trabajo infantil. Es decir, la disponibilidad de una mayor
infraestructura en el hogar y especificamente, el acceso a bienes y servicios publicos
produce efectos positivos sobre la condicién educativa de los nifios y reduce la
probabilidad de que desarrollen una actividad laboral. Empero, los estudios anteriores
sobreestimaron la magnitud de esa relaciéon ya que su forma no es lineal: un primer
incremento de los ingresos provoca una reduccibn en el trabajo infantil pero
atravesado un determinado umbral, aumentos sucesivos generan reducciones cada vez
menores.

Otro factor sobre el cual se ha focalizado su andlisis es la estructura del hogar. El
analisis del mismo se desglosé en el estudio de diversas variables. Primero, por la
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“presencia de menores de 3 afios de edad”, la cual reduce la probabilidad de
permanecer en exclusividad en el sistema educativo frente a las otras alternativas
laborales seleccionadas. La justificacién del efecto de esta variable radica en que si la
misma se aplica para un determinado hogar, esto implica mayores cuidados por parte
de la madre o el padre, por lo que produce una intensificacion del trabajo de los
hermanos mayores para sustituir el déficit laboral de los padres.

Segundo, las variables relacionadas con los distintos ingresos del hogar no brindaron
resultados significativos con relacion a las variables dependientes seleccionadas. La
razén por la cual la asociacibn entre ingresos del hogar y trabajo infantil pierde
significado yace en la extension del trabajo infantil en todas las clases de ingresos.
Tercero, la variable “s6lo presencia del padre/madre en el hogar” aumenta la
probabilidad de que los menores tanto varones como mujeres realicen actividades
laborales y no asistan al sistema educativo.3®

Cuarto, la variable “comienzo laboral temprano de los padres” intenta validar la
hipotesis de una transferencia inter-generacional del trabajo infantil. Aquellos nifios
cuya madre se incorporé al mercado laboral antes de los 18 afios tienen mayores
probabilidades de trabajar asi como de combinar situaciones de estudio y de trabajo.
Por dltimo, analizé la variable “informalidad laboral” y obtuvo que si los padres estan
empleados en el sector formal se reduce la probabilidad de que los nifios trabajen,
combinen estudio y trabajo o trabajen en edades tempranas. Para esta variable, sélo
es significativa la condicion laboral de las madres cuando la responsabilidad por el
cuidado de los nifios recae sobre ella.

Asimismo el analisis comprendié un conjunto de variables representativas sobre las
caracteristicas de los nifios. La variable “edad” es significativa en todas las
especificaciones, a medida que aumenta la edad de los nifios aumenta la probabilidad
relativa de trabajar asi como de no estudiar ni trabajar, con respecto a continuar
estudiando. Al mismo tiempo, incluyo la variable “acompafian al trabajo a sus padres”
en representacion del efecto de la socializacion temprana de los menores en las
actividades laborales adultas, obteniendo coeficientes positivos y significativos en las 3
categorias (tanto niflas como nifios). Es decir, los nifios que acompafan a sus padres
en las actividades laborales tienen mayor probabilidad de ser trabajadores infantiles y
adolescentes; a expensas de la asistencia al sistema educativo.

En el caso del andlisis de la variable “residencia” resulté que los nifios en areas
urbanas tienen menor probabilidad de realizar alguna actividad laboral con respecto a
los nifios que residen en areas rurales. La extension del trabajo infantil rural afecta la
probabilidad de que un nifio permanezca en exclusividad en el sistema educativo.

%8En algunos estudios se observan efectos negativos sobre la actividad laboral y educativa de los nifios en
hogares encabezados por mujeres separadas o solteras. Psacharopoulos (1997) muestra que pertenecer a
un hogar encabezado por una mujer es un factor que, para un nifio, contribuye a la decisién de trabajar.
Barros et al. (1997) encuentran tasas de participacion educativas mas reducidas en hogares encabezados
por mujeres, asi como una proporcién mayor de nifios no asistiendo a la escuela. Por altimo, Lépez-Acevedo
(2002) observa que los hogares con jefas de hogar en areas urbanas de Ecuador, si bien envian a los
adolescentes a trabajar méas frecuentemente, esto no se produce a costa de la escolaridad de los menores.
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Dentro de las variables regionales: sdlo tienen significatividad estadistica la variable
NEA en el caso de los nifios que estudian y trabajan. Para el caso de las nifas, las que
residen en la regiéon del NOA tienen mayor probabilidad de combinar estudio y trabajo.

Las conclusiones generales de su investigacion estan en linea con las dictaminadas por
la bibliografia internacional, resumiendo que la proclividad del trabajo infantil se puede
advertir claramente en hogares numerosos, bajo formas de empleo familiares e
informales; y en hogares donde el jefe de hogar y/o conyugue estan desempleados, o
donde tienen un bajo nivel educativo.

11.6 El modelo de la Paradoja de la riqueza o “Wealth Paradox”

Los autores Sonia Bhalotra y Christopher Heady realizaron una construccion
econométrica con la finalidad de comprobar, que en los paises con sectores agrarios
preponderantes, es mas probable que los descendientes de familias ricas participen en
el mercado laboral que los provenientes de familias pobres. Este no es el caso de los
paises de Latinoamérica entre ellos Argentina, donde la mayor parte de la poblacion es
urbana.

Esta paradoja, que contradice el argumento central que contiene a la pobreza como
uno de los causantes del trabajo infantil solamente fue probada en el marco del sector
rural, para los paises Ghana y Pakistan en el periodo comprendido entre 1991-1992.
Las bases de datos en las que se bas6 el analisis provienen del Living Standard
Measurement Survey del Banco Mundial (Ghana Living Standards Survey para
1991/1992 y Pakistan Integrated Household Survey 1991). La encuesta de Ghana
recolecta informacion sobre empleo de nifios desde 7 afios en adelante, mientras que
la encuesta de Pakistan recopila informacion de nifios de 10 afios para arriba.

La ecuacion propuesta posee las siguientes caracteristicas. Primero, en la misma se
integra los distintos tipos de fallas de mercado (de trabajo, de tierra y de capital).
Segun el articulo estas fallas (aunque principalmente las del mercado de trabajo) y su
interaccion entre ellas, son conducentes a la pobreza. Mas especificamente, argumenta
que las imperfecciones del mercado laboral son reforzadas por las deficiencias en el
mercado de tierra, mientras las fallas del mercado de crédito crean un efecto opuesto.
Segundo, se caracteriza por tener dos periodos permitiendo la inclusién en el analisis
de los efectos de la decision presente de trabajar o asistir a la escuela sobre los
salarios futuros, y como el tamafio del terreno (por medio de la herencia) afecta esta
decision. Tercero, hace distincién de género. Cuarto, no tiene en cuenta a los granjeros
que no fueran propietarios para no sesgar el coeficiente sobre tamafo de la granja.
Quinto y ultimo, se basa en el modelo econométrico de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO) y modelos Probit.

A continuacién especifica cada una de las fallas contempladas en el modelo. La
interaccion entre estas fallas es lo que determina los signos del efecto ingreso y efecto
sustitucion del tamafio de las granjas. Cuando hace mencién a las fallas en el mercado
de tierra se refiere a los efectos de la posesion de un activo productivo (tierra) sobre el
trabajo infantil que incluyen una variedad de casos:



ENSAYOS DE POLITICA ECONOMICA—ANO 2013

a) Un efecto rigueza negativo, si el tamafio de la propiedad es grande y
genera grandes ingresos. De esa forma a las familias les resulta mas facil renunciar a
los ingresos provistos del trabajo de los nifios.

b) Ante la ausencia de un mercado de trabajo de competencia perfecta,
los propietarios que se ven imposibilitados de contratar mano de obra productiva para
sus granjas, tienen incentivos para contratar a sus hijos. Como el producto marginal
del trabajo es creciente cuanto mas grande sea el tamafo de la propiedad, el incentivo
es mayor cuanto mas grandes sean los propietarios.

¢) El valor de la experiencia laboral tiende a aumentar con el tamafio de
la propiedad, un factor especialmente relevante si el hijo puede llegar a heredar la
granja.

En relacion a las fallas del mercado de capitales, las mismas resultan en bajas tasas de
interés para las familias que pueden ofrecer sus propiedades como colaterales y
refuerzan el efecto riqueza permitiendo a los grandes propietarios tomar préstamos
mas grandes, facilitdndoles el financiamiento de la educacion de sus hijos.

Otras causas pueden ser el problema del riesgo moral asociado con el trabajo
empleado, el cual puede generar preferencia por emplear a miembros de la familia (los
nifos son faciles de supervisar y disciplinar); o el problema relativo a la contratacion:
los propietarios pueden llegar a enfrentar una escasez periddica de trabajo, ya que las
necesidades de trabajo en el sector agricola son estacionales y geograficamente
concentradas; llevandolos a tomar mano de obra infantil.

El modelo tedrico se compone por la siguiente ecuacion:
Le1= h2(Ao, X1, Whi, Wh2, Ar, Ar; Z, €)

donde L., representa la cantidad de trabajo infantil en el periodo 1. Esta es explicada
por Ao que es la propiedad aduefiada y por X;, el consumo en el periodol. Con éste
ultimo se espera capturar el efecto ingreso (negativo) sobre el trabajo infantil asociado
con la propiedad y con otro capital financiero. Asimismo, wy; Y Wy, simbolizan el salario
del trabajo contratado en el periodo 1y 2; A, vV Ay, la cantidad de propiedad alquilada
en el periodo 1 y 2; y por ultimo Z, el cambio en las preferencias y e, a los residuos y
caracteristicas inobservables.

Para construir la regresion economeétrica de este modelo, se consider6 la cantidad de
horas trabajadas por el nifio en la granja como la variable dependiente. Como
regresores se incluy6 a las siguientes variables: tamafio de la propiedad (A, AZ para
medir el impacto de la dimensiéon de la propiedad sobre los efectos ingreso y
sustitucion, el gasto per capital en comida (X;) -incluye el valor del consumo de bienes
auto-producidos-; tasa salarial para hombres en la comunidad agricola (W).

Igualmente se agregd una serie de variables dummies: tierra apropiada (Ap), tierra
alquilada (A;), modo de operaciéon de la granja (tierra para el sharecropping, “village
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land”); “Province”, para capturar las diferencias de precios y salarios interprovinciales;
variables sobre el nivel educacional, religiéon y etnicidad de los padres (incorporando
las diferencias de valoracion sobre la educacion y el trabajo) y sobre la relacién del
nino con el jefe del hogar y el orden de nacimiento. Ademas, se agrega la edad del
nifio y un término cuadratico del mismo para capturar la no-linealidad de la variable; y
un identificador si el jefe de familia es mujer (para medir la inseguridad familiar).

A través de la estimacion se entiende que la relacién positiva entre el tamarfio de la
propiedad rural y el trabajo infantil es mas fuerte para los menores del rango etario
analizado de sexo femenino. Se adjudica como causal de esta relacién al hecho de que
las nifias en comparacion con los nifios son menos que un sustitutivo perfecto de
trabajadores asalariados, es decir los beneficios de su educaciéon son menores que los
relativos a los nifios. Este efecto es reforzado por una cultura contraria a la vision de la
mujer como trabajadora, especialmente en las areas rurales. Otras variables
significativas fueron: “Jefe de hogar femenina”, la cual aumenta la probabilidad de que
los niflos sean trabajadores infantiles; y la educacién tanto del padre como de la
madre, siendo més influyente la segunda ya que reduce la probabilidad de trabajar en
ambos sexos.

En resumen, los modelos resaltaron la diferencia de género en el mercado laboral y en
relacion a la participacion en la educacidon. Partiendo de esta idea, los autores
recomendaron las siguientes alternativas de politicas de accién para la erradicacion del
trabajo infantil en las areas rurales tanto de Ghana como Pakistan. Por un lado,
recomendaron que las intervenciones sean en pos de cerrar esa brecha de género ya
sea invirtiendo para aumentar los retornos de la educacion de las nifias o por medio de
la dotacion de subsidios a los progenitores condicional en la asistencia escolar de las
nifias. Por otro lado, que tengan como objetivo atenuar la discriminacion en el mercado
laboral contra el sexo femenino de cualquier edad; y asi tender gradualmente a la
difusiéon de una cultura basada en normas sociales favorables al desarrollo de la
sociedad misma.
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111. Desarrollo

111.1 Entorno socio-econémico de Argentina

Segun las proyecciones realizadas en el Informe Global de la OIT La eliminacion del
trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance (OIT, 2006), para el afio 2004 se estima
que 5,7 millones de nifios y nifias de 5-14 afios de América Latina y el Caribe (5,1%

del total) participaban en actividades econémicas. De las nifias y nifios de 5-11 afios
otros tantos,

involucrados en trabajo infantil cerca de un 20% son peruanos,
mexicanos y alrededor de un 16% brasilefios; de forma tal que a esos tres paises

pertenecen practicamente tres de cada cinco nifias y nifios latinoamericanos de ese
grupo de edad. Por otra parte, de los nifios, nifias y adolescentes de 12-14 afios que
trabajan, practicamente la mitad son brasilefios y mexicanos (25% cada uno) y un
10%, peruanos; de forma tal que estas tres nacionalidades en conjunto nuevamente
vuelven a representar el 60% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

Grafico N°1: Tasas de trabajo infantil (en %) por grupos de edad, segun pais para el afio 2004
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Fuente: OIT-IPEC (2007). “Trabajo infantil: causa y efecto de la perpetuacién de la pobreza”.

Dentro de América del Sur, Argentina se encuentra quinto con alrededor de un 8% de
ninos/as trabajadores/as entre los 5 y 14 afios sobre el total de nifios de esa edad,
siendo Chile el pais que presenta porcentajes méas bajos. Es por esto que el pais tiene

aun mucho por hacer en ésta area.

Buscando tener una mejor comprensiéon de los niveles de trabajo infantil, se recurrié a
una breve descripcidon de las principales variables macroeconémicas para lograr un
buen entendimiento y posicionamiento sobre el contexto econémico que reinaba en el
pais durante el periodo de la post-convertibilidad. ElI PBI creci6 alrededor de los 9
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pp.2°, a pesar de la subita desaceleracién sufrida como repercusiéon del estallido de la
burbuja financiera mundial y la recesién consiguiente (con epicentro en Estados Unidos
y Europa). Los precios también mantuvieron una tendencia alcista a la par de la
economia segun INDEC, aunque las fuentes no oficiales informan que la tasa
inflacionaria mas que duplico la expansion de la economia.

Gréfico N°2: Tasa interanual de crecimiento del PBI  Gréafico N°3: Tasa inflacionaria a precios constantes

del 2003-2011 del 2003-2011
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Aclaracion: el porcentaje del 2008 brindado por las consultoras privadas esta calculado hasta el 3° trimestre de ese afio en
los dos graficos

Fuente: Elaboracion propia a partir del nivel general del IPC provisto por INDEC y de las tasas de inflaciéon interanual
calculadas por el area “Métodos cuantitativos y Economia Matematica” del Instituto de Economia y Finanzas (IEF) de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Coérdoba y de otras consultoras privadas. La linea negra oscura
representa el crecimiento informado por el INDEC; y la linea negra punteada, al de fuentes no oficiales.

En los graficos n° 4 y 5 se verifica la politica cambiaria base del “patron” de
crecimiento de la época; y se intuye, como consecuencias del mismo, el atraso
cambiario y la pérdida de poder adquisitivo por parte de los trabajadores ya que los
salarios no han sido compensados en forma total por el aumento de precios de la
canasta bésica.

%Las fuentes no oficiales afirman que este niimero esta sobreestimado en aproximadamente un punto.
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Gréfico N°4: Tipo de cambio de referencia Grafico N°5: Indice general de salarios (promedio
(pesos por dolar estadounidense) anual con base IV Trim. 2001 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia a través de datos del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) e INDEC.

Con respecto al impacto del ciclo econémico en el mercado laboral argentino se pudo
detectar dos etapas diferenciadas (Tabla N°1). Una primera etapa de recomposicion
desde finales del afio 2002 al afio 2006, seguida por una de estancamiento desde el
2007 hasta la actualidad. La incidencia positiva del crecimiento de la actividad
econdmica en la creacion de puestos de trabajo acumulé un crecimiento 19.3% en la
tasa de empleo al tiempo que se resolvia la situacion de desocupacion de casi 1.8
millones de personas incluyendo los perceptores del Plan Jefes/as de Hogar, haciendo
descender la tasa de desocupacion en un 51.2%. En contraste, en los ultimos cuatro
afos la tasa de empleo crecio solo un 2.1% logrando una reduccion de un 22.5% de la
desocupacion.

Tabla N°1: Tasas basicas y poblacién del mercado laboral. Periodo 2003-2011.

Etapa de agotamiento
IV Q2006 | IV Q2011 | Etaparecuperacion | de los rendiemientos

del cuadro social sociales (2007-2011) Evolucién

(2003-2006) 2003-2011
PEA 14,458,974 | 16,300,007 [ 17,245,949 | 1,841,033 945,942 2,786,975
Tasa de Actividad 42.90% 46.10% 46.10%i 7.50% -0.04% 7.40%
Ocupados 11,897,477 | 14,885,689 [ 16,082,730 : 2,988,212 1,197,041 4,185,253
Tasa de Emppleo 35.30% 42.10% 43.00%! 19.30% 2.10% 21.70%
Desocupados 2,573,697 1,418,101 1,163,219i -1,155,596 -254,882 -1,410,478
Tasa de desocupacion 17.80% 8.70% 6.70%i -51.20% -22.50% 21.70%
Subocupados 2,877,338 1,760,401 1,472,482: -1,116,935 -287,919 -1,404,854
Tasa de Subocupacion 19.90% 10.80% 8.50%! -45.80% -20.90% -57.10%
Subutilizacion laboral 6,289,653 3,406,702 2,635,701i -2,882,951 771,001 -3,653,952
Tasa de subutilizacion laboral 43.50% 20.90% 15.30%; -52.00% -26.90% -64.90%

Fuente: Extraido del articulo “El empleo en el periodo 2003-2011: Un recorrido por la post-convertibilidad”, IPYPP, Mayo
2012.
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Paralelamente se observé la precarizacion de la fuerza laboral®®. En la etapa de
recuperacion del empleo (2003-2006) se verificd una importante expansion del empleo
no registrado (970.962 asalariados informales mas) que aporté el 37,4% de los nuevos
puestos de trabajo asalariados creados, mientras que en la “etapa de estancamiento”
se formaliz6 el empleo creado pero se estancd su ritmo de crecimiento. De esta
manera, la tasa de asalarizaciéon no registrada siguié siendo elevada, inclusive en
contraste con la década anterior. Mientras en la década de los “90 la proporcién de no
registrados sobre el total de los asalariados ascendia al 33,7%; en los primeros diez
afios del nuevo milenio llega al 41,2%. Incluso, la tasa de no registrados del conjunto
de la fuerza laboral asalariada del ultimo trimestre del 2011 del 34,2% supera a la
vigente a los ~90.

Tabla N°2: Evolucién de la creacion de empleo, Tabla N°3: Evolucion de la tasa de asalarizacion

puestos de trabajo asalariados, informal 1990-2011

registrados y no registrados 2003-2011

apa 200 apa 200 apa 200 . AIEIEL Evolucién
Periodos de .
006 0 0 ) ) interanual
informalidad
2,987,212 1,197,040 4,185,252 ] 90'-94' 30.1%
Ocupados S
71.40% 28.60% 100.00% ;; 95' 31.2% 3.7%
<
Ocupados No 396,389 13,047 409,436 2 96'-98' 35.6% 14.1%
. o
Asalariados 96.80% 3.20% 100.00% © 99-01" 37.7% 5.9%
) 2,591,823 1,183,993 3,775,816 Oct-02' 44.2%
Asalariados
68.60% 31.40% 100.00% vV Q03 49.5% 12.0%
1,620,861 1,682,005 3,302,866 vV Q04 48.9% -1.2%
Registrados 3 Q 2 2
49.10% 50.90% 100.00% % vV Q05 45.5% -7.0%
) 970,962 -540,737 430,225 5 V Q06' 42.6% -6.4%
No Registrados z
225.70% -125.70% 100.00% 8 vV Qo7 39.5% -71.3%
g N Qo8 37.7% -4.6%
o
vV Q09 35.8% -5.0%
VQ1l 33.9% -5.3%
VvV Q10 34.2% 0.9%
Década del 90'(dltimas ondas) 33.7%
1° Década del 2000 (V Q) 41.2% 22.2%

Fuente: Extraido del articulo “El empleo en el periodo 2003-2011: Un recorrido por la post-convertibilidad”, IPYPP, Mayo
2012.

Asimismo, a lo largo del periodo 2003-2011 se confirmd una importante caida de la
poblacion en situacibn de pobreza e indigencia, ya sea si se consideran las
estimaciones del INDEC como las de fuentes extra oficiales. Sin embargo, en 2007 la
mejora en materia de reduccién de la pobreza y la indigencia se detuvo, mientras que
los dos ultimos afios (2008 y 2009) la situacion empeor6, llevando a que a inicios del

“Incluye una diversidad de situaciones que denotan condiciones laborales por fuera de lo legal o por debajo
de los estandares socialmente deseables.
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2009 las tasas de indigencia se encontraran alrededor del 10% y; las de pobreza en el
29%. A pesar de ello, a partir del 2010 ambos indicadores volvieron a recuperar su
trayectoria decreciente, pero aun asi permaneciendo en niveles elevados

Grafico N°6: Indices de pobreza e indigencia Tabla N°4: Comparacion entre las tasas de pobreza e

del INDEC (porcentaje de hogares) 2003-2011 indigencia del INDEC versus las de las fuentes no oficiales

15 827

40

35 1 Indigencia Pobreza

30 7 npEc  ODSA/UCA  \nee  ODSA, UCA

25 1 (CBA no oficial) (CBA no oficial)

20 1 01/01/2006 10,0 - 292 -

15 - 0012007 7,1 74 2,0 259

10 - 01/01/2008 4,8 9,7 16,6 282

: ] 01/01/2009 38 10,2 136 290
01/01/200 28 7 11,0 26,6

0 T T 7 K X 54 74 21,9

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fuente:
Elaboracién propia a través de datos del INDEC y del diario La Nacion. La linea con puntos blancos representa la evolucion
poblacional bajo la linea de pobreza y; la linea con puntos negros, bajo la linea de indigencia.

En resumen, un crecimiento econdmico a tasas elevadas a costas de la implementacion
de un tipo de cambio alto, sumado a la persistencia de graves problematicas sociales
son los rasgos caracteristicos de la Argentina post-convertibilidad. La tasa de empleo
se movié a la par del curso ascendente de la actividad econdmica hasta toparse en el
afio 2009 con los efectos del agotamiento del proceso econdémico vigente,
profundizados por la crisis financiera internacional, donde el “costo” del proceso de
formalizacion se tradujo en cada vez menos oportunidades de empleo. Tampoco fue
suficiente el crecimiento econdmico para que los sectores mas vulnerables lograran
superar la situacion de pobreza, ya que por un lado, desde hace tres décadas se fue
formando un nucleo de pobreza estructural (que rondaba el 10% de la poblacion®' y
que quedaba al margen de cualquier crecimiento del PBI). Por otro lado, parte de la
poblacién que logré salir de la pobreza se encontraba en una situacién laboral
sumamente precaria y con ingresos que apenas superaban la linea de pobreza, lo que
producia una fuerte inestabilidad sobre todo en un pais donde, como ya vimos, son
temas frecuentes la aceleracion inflacionaria o las deficiencias del mercado de trabajo.

111.2 Caracterizacion del trabajo infantil a partir de los resultados de EANNA

La EANNA informdé que para la totalidad de sus regiones cubiertas en el afio 2004, la
incidencia del trabajo fue mayor en los adolescentes en relacién a los nifios; empero
que ambos grupos etarios presentaban diferencias por sexo, siendo los varones los
mas afectados. Casi el 7% de los nifios entre 5 y 13 afios trabajaba (magnitud similar
a la que presentaba la regiéon GBA -6,4%); mientras que para los adolescentes de 14 a

41 personas pertenecientes a hogares con déficit habitacional, sanitario, de infraestructura, educativo y
laboral.
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17 afios, la proporcion alcanzaba un 20,1% sobre el total y un 17,8% para la region de
GBA (proporcion que ubicaba a esta subregidon con la menor incidencia de trabajo
adolescente en relacion al total de las subregiones relevadas). También observé que
los varones fueron proporcionalmente mas que las mujeres, siendo 7,6% y 5,2%
respectivamente para el caso de los nifios; y 25% y 16% respectivamente para los
adolescentes (proporciones similares a las que se visualizaron para la subregion de
GBA para el grupo de nifios; y para el caso de los adolescentes la brecha entre géneros
es bastante menos significativa).

Dentro del grupo etario de 5 a 13 afos, informd que de las 3 posibilidades de actividad
econOdmica realizadas en exclusividad, las de mayor envergadura fueron las tareas
domeésticas intensas (6,1%); mientras que para el grupo adolescente, indicé que las
tareas productivas para el autoconsumo del hogar estuvieron mas difundidas entre los
varones (11% contra un 2,3% de las mujeres) y; que el trabajo doméstico intenso
estuvo mucho mas extendido entre las mujeres (18,9% contra un 4% de los varones).
En el caso de la subregion de GBA, la realizacion exclusiva de tareas domésticas
intensas en el hogar (5,3%), fue la actividad mas difundida entre los pequefios. Entre
las actividades desarrolladas por los adolescentes en forma exclusiva, se ubicdé en
primer término la realizacion de tareas domésticas intensas (11,4%) siendo las
mujeres las que tuvieron mayor participacion; y le seguian en orden de importancia las
actividades productivas para el autoconsumo (5,7%b).

Al considerar las actividades en combinacién, la mayor proporcidn de nifios/as se
dedicaba a trabajar y realizar actividades de auto-consumo simultaneamente (3,1%);
y el menor, es el que combinaba trabajo con tareas domésticas (0,3%); tanto para la
totalidad de las regiones como para la subregion GBA. Para el caso de los
adolescentes, el grupo mayor correspondia a los que trabajaban y realizaban
actividades para el auto-consumo (11,2%), mientras que el de menor importancia era
el que trabajaba y realizaba tareas domésticas (0,7%). Esta tendencia persistié para el
caso de la subregion de GBA (10,1%). Cabe destacar que el porcentaje de nifios/as y
adolescentes que se concentraba en las 3 actividades econémicas simultaneamente, si
bien es uno de los que mayor riesgo corre, no es uno de gran representatividad (1,1%
y 3,5% respectivamente); una proporciéon similar se concentra para la subregién de
GBA (1,1% y 2,9%). En resumen, como se pudo apreciar las actividades econdmicas
estuvieron mucho mas difundidas entre los adolescentes que entre los nifios, pero el
orden de importancia de las actividades simples y combinadas practicamente no varié.

El 13,5% de los nifios de 5 a 13 afos y el 40,6% de los adolescentes residentes en la
region GBA, tuvieron en sus cortas vidas alguna experiencia laboral. Casi el 6,4% de
ellos trabajé en la semana de referencia y un 5,7% lo hizo en el resto del afio, lo que
indica estacionalidad e intermitencia laboral. La proporcion de nifios y adolescentes
que trabajo en los diferentes periodos de referencia se correspondié con el promedio
registrado para el conjunto de las subregiones relevadas por la encuesta. El 15,8% de
los nifios y el 10,9% de las nifias trabajaron alguna vez. La mayor difusion del trabajo
se presentd entre los varones en cada uno de los periodos de referencia considerados
tanto para los nifios como para los jovenes. Para los pequefios que trabajaban al
momento de la encuesta en la regién GBA, la edad promedio de inicio en el trabajo fue
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a los 9 afios y medio. Entre los adolescentes que trabajaban el promedio de edad de
inicio que declararon, resultd cercano a los 14 afios.

Mas del 63% de los nifios (70% en GBA) y aproximadamente el 65% de los
adolescentes (71,5% en GBA) que trabajaban se concentraba en una serie de
actividades donde principalmente se destacaba la ayuda en un negocio, oficina, taller o
finca (27,9% y 36,8% respectivamente), y en segundo lugar la recoleccion de papeles,
cartones, y otros desechos para los nifios (13,8%). Para los adolescentes la segunda
actividad que mas realizaron fue el cuidado de nifios, personas mayores o enfermas
fuera de su propio hogar (9,3%). Con menor importancia se encontraron dentro de
este grupo la venta en la via publica y la realizacion de mandados, tramites y trabajo
domeéstico. Para la subregion de GBA también tuvo gran protagonismo las actividades
realizadas en la calle o en medios de transporte (un 33% de los nifios y un 22,7% de
los adolescentes), la distribucién de volantes y la preparacion de comidas.

La forma de trabajo predominante tanto para los nifios como para los adolescentes fue
el trabajo familiar (60% y 40% respectivamente); registrando un comportamiento
similar se encontré la subregiéon de GBA (50% y 38,8% respectivamente). Un 30%
(37,8% y 32,6% en GBA) de ambos grupos etarios trabajaba por cuenta propia; y para
el caso de los adolescentes, una proporcion similar trabajaba para un patron -categoria
similar a los asalariados- (27,1% en GBA), mientras que para los nifios esta actividad
laboral tuvo escasa significatividad (6,1%0).

Dentro del grupo de actividades laborales y no laborales mencionados, hay algunas
que presentaron notables diferencias al tomar en cuenta la composicidon por sexo, por
ejemplo en las ventas en la via publica, cuidado de personas y realizacion de tejidos la
participacion de las nifias (20%) fue mayor a la de los nifios; en cambio, en la
recoleccion de papeles, cortar pasto, hacer mandados hubo una mayor composicion
masculina (18%).

Considerando la carga horaria y tomando como criterio demarcador las 10 horas
semanales para el caso de los nifios (dedicacidon que compite con la escuela, el estudio,
el juego y el descanso) y 36 horas semanales regulado por la Ley de Contrato de
Trabajo (dedicacidon horaria que equipararia la de tiempo completo del mercado laboral
adulto) la EANNA advirtié que el 18,6% de los nifios (12% en GBA) y 15% (10,4% en
GBA) de los adolescentes superaba ese limite. El promedio trabajado en la semana de
referencia fue de 7 horas para el caso de los nifios (5,4 horas en la subregion de GBA),
y 16,7 horas para el caso de los adolescentes (13,5 horas semanales en GBA). El
11,9% de los nifios trabajadores de 5 a 13 afios (10% en GBA) y el 20,6% (26,8 % en
GBA) de los adolescentes desarrollaba su actividad en horas nocturnas, condiciéon
adversa que atenta contra la seguridad y el descanso del nifio o joven, ademas de que
su prohibicidén esta establecida por la mencionada Ley.

La percepcién de pago no alcanzaba la totalidad de los nifios y adolescentes que
trabajaban, ya que so6lo el 63,1% (69% en GBA) y el 76% (80,3% en GBA)
respectivamente declaré recibir dinero por sus tareas laborales, obteniendo en
promedio $21,6 mensuales ($18,9 en GBA) y $100 mensuales ($92,3 mensuales en
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GBA) respectivamente. Con respeto a los beneficios y protecciones laborales
(vacaciones, aguinaldo, obra social, aporte para jubilacién, cobertura de Aseguradoras
de Riesgos del Trabajo —ART-, indemnizacidon por despido) sélo el 10% (13,5% en
GBA) de los adolescentes que desarrollaba actividades laborales recibia algiin beneficio
0 proteccion por su trabajo; estos practicamente se reducian a vacaciones y cobertura
de ART, indicando un grado de precariedad sumamente alto. En el caso de GBA el mas
importante -percibido por el 10,1%- fue el otorgamiento de vacaciones, pero so6lo el
5,3% de los trabajadores dijo percibir pago por ellas. Los restantes beneficios
relevados so6lo llegaban a una fraccion infima, siempre menor al 5 % de los
trabajadores*?.

A nivel subregion, el mayor porcentaje de nifios y adolescentes trabajadores y
productores de bienes para el autoconsumo correspondia a Mendoza y la que
presentaba menor es GBA. Luego, la subregion NOA tuvo el mayor porcentaje de nifios
y adolescentes en tareas domésticas intensas, seguido por NEA. Las ocupaciones
predominantes en Mendoza para los nifios y adolescentes fueron las de la produccion
agricola y las de comercializacion directa. En el NOA y el GBA los vendedores
ambulantes y callejeros ocupaban el segundo lugar entre los nifios mas pequefios. En
el NEA, el grupo del servicio doméstico es el segundo en importancia entre los
adolescentes. Por ultimo se observé a partir de la encuesta que el trabajo infantil y
adolescente afectaba en mayor medida a los varones y a los nifios y nifias de las areas
rurales.

Caracteristicas educativas

Si bien entre los nifios que trabajaban la insercion en el sistema educativo fue casi
universal tanto para la totalidad de las regiones como especificamente para GBA, se
advirtieron los efectos negativos de la iniciacién laboral temprana sobre los logros
escolares: las llegadas tarde frecuentes (20% y 20,7% en GBA), el ausentismo (22,3%
en GBA) y la repeticion de grado o afo (30% y 27,7% en GBA) caracterizaban los
porcentajes por sobre el total de nifios que trabajaban. Para el grupo etario de 14 a 17
afios la gravedad de la problemética es clara: 25% de los trabajadores adolescentes
(14,9 % en GBA) no asistia a la escuela. Asimismo, el analisis de las trayectorias
educativas demostré que la inserciéon laboral temprana tuvo efectos negativos sobre
los logros escolares tanto de nifios como adolescentes, situacion que se expresa en los
altos porcentajes de inasistencias (39,8%), llegadas tarde y repeticiones (43,3 %) muy
superiores de los que caracterizaban a quienes no trabajaban, pero que fueron
levemente inferiores en la region GBA.

425 se analiza la misma variable “proteccién laboral” para el total nacional poblacional, tomando como proxy
la tasa de informalidad, se obtiene que en el 2004 45,5 por ciento no gozaba de una “protecciéon laboral”
adecuada (Tabla N°3). Esta cifra, ya elevada, permite comprender la mayor dimensiéon que adquiere esta
misma problematica en la poblacion de estudio, donde ya se vio que el 90 por ciento de los jévenes se veian
privados de estos beneficios.
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111.3 Especificacion de la estrategia empirica

Con la intencién de estudiar la variable trabajo infantil dentro de la etapa Post-
Convertibilidad se realiz6 por un lado, un analisis descriptivo de la misma y de sus
posibles condicionantes abarcando un periodo desde el 2003 para entender cémo
evolucion6 en el momento en que, por primera vez desde la crisis del 2001, la
economia se encontraba en auge; y finalizando en el 2011, para quedarnos con un
panorama mas actual de la situacion. Por otro lado, se aplic6 un modelo de regresiéon a
los afios 2003, 2008 y 2011 para ampliar la comprensién acerca de las repercusiones
que tuvieron hechos de inflexion como la salida de la crisis y de la convertibilidad, la
crisis bursatil de EE.UU en el 2007 y la aplicaciéon de una fuerte politica social por el
gobierno actual en el trabajo infantil. El analisis se nutrié de los datos de las bases
trimestrales de la EPH (Encuesta Permanente de Hogares), considerando el tercer
trimestre de cada afio como representativo®®.

Tomando como base la vasta produccidon académica descrita en las secciones
anteriores, se establecié tanto el modelo de toma de decision de un hogar urbano
como también se definié la composicién de la variable de estudio y de sus posibles
determinantes, armando de esta forma la regresién econométrica que se utilizé para el
analisis.

En la definicién del modelo acerca de la toma de decisiéon de un hogar urbano se tomo
los siguientes supuestos. En principio sera de corte colectivo debido a la creencia en
que la toma de decision sobre enviar a un nifio a la escuela o a trabajar, es tomada
conjuntamente por el padre y por la madre, donde la decision final depende del poder
de negociacion de ambos miembros (establecido principalmente por el ingreso
proveniente de cada uno). Ademas, se asumi6 que los padres son altruistas, por ende
consideran la utilidad del nifio dentro de sus funciones de utilidad. En ultima instancia,
es un modelo de toma de decisiéon simultanea a través de un modelo Logit binario
donde la variable dependiente, definida como “trabajo infantil”, esta acotada a dos
valores: 1 en caso de que cumpla con la condicién, y en su defecto O.

La variable explicativa “trabajo infantil” se calculé teniendo en cuenta los siguientes
conceptos. El alcance de la investigacién esta definido por los nifios/ adolescentes de
ambos géneros dentro del rango etario de los 10 hasta los 17 afios inclusive** y que
su condicién de actividad sea o0 “ocupado” o “desocupado” (quedando implicito que
aunque no se encuentra actualmente®, esta en su basqueda).

Para un entendimiento integral acerca del trabajo infantil, se precis6 analizar el
proceso de toma de decision de los hogares teniendo en cuenta el contexto

“3A excepcion del 2007 donde fue necesario utilizar los valores del segundo trimestre por la falta de datos del
tercer trimestre de ese mismo afio.

44E| limite maximo se establecié en base a la legislacién nacional que impone como condicién de mayoria de
edad los 18 afios y el limite minimo se debe a la restriccion de la base de datos utilizada ya que no se releva
informacién acerca de la actividad econdmica de los nifios menores de 10 afios.

“5S6lo se tuvo en cuenta a los nifios/adolescentes target que interviniesen en actividades econémicas
simplemente por no haber una adecuada medicidn en las bases de datos utilizadas acerca de la participacion
de éstos en las no econdémicas (el trabajo domeéstico realizado de forma intensa).

69



socioecondmico, cultural, y las fuerzas politicas que restringen el mismo. Que un nifio
trabaje o no, no solamente depende de las variables ligadas con el ingreso del hogar
en que reside, sino también de otros factores relacionados con el nivel educativo de los
padres, el costo y la calidad de la educacién, el status del nifio dentro del hogar (edad
del nifio, el género, el orden de nacimiento y la relacién con el jefe del hogar) entre
otros. Por esto motivo es que se incluyeron variables representativas de estos factores
en el andlisis, por supuesto teniendo como limitante para dicha construccion la
informacién provista por la EPH.

En la tabla N°5 se describen las variables utilizadas en este estudio. Las mismas estan
separadas en tres grupos: por un lado, las caracteristicas demograficas y por otro, las
socioecondmicas de los chicos de 10 a 17 afios. Ademas se incorporaron las
caracteristicas socioecondémicas del hogar donde viven los nifios dentro del rango de
edad considerado. La totalidad de las variables explicativas son dicotémicas.

Tabla N°5: Breve descripcion de las variables independientes

Destrpeidn
Caracersticas demograficasde os iiosde 10 17afios
Edad Nifios de 103 17afos subeivididos en dos grupos etarios e 10a 13y de 4a 17
Se10 Nifios de 103 17afios e genero masculing o femenino
Region Nios de 10a 17 afios que habitan en aregion ANBA oen el Intrior
Nacionalidad Nifios de 103 17afos de origen argentino o extranjero
(Caractersicas soio-econdmicasde los nifosde 10 17 afios
Nivel Educativo Nios e 10 17 afios que tienen el nivel primario completo 0 menos, 0 que tienen a primaria completa o més
Condicidn de aistencia aun establecmiento educativo Nifios de 103 17afos que asisten  un establecimiento educativo
Triajoclleero Nifios de 10 17afos que trabajan enfa call, en espatios piblics, ambulante, de casa e casa 0 en un puesto calleero
Caracersticas sofo-econdmicas del hogar donde viven los nifis de 10a 17 afos
Nivel Educativo d lospadres Nifios de 10 17afos uyos padres posean el ivel secundario completo o ms, 0 secundarioincomplto 0 menos
Condicion e actvidad de os padres Nios de 10a 17 afos cuyos padres estén desempleados  ocupados
Conclcion de pobreza poringresos Niiosde 103 17 aios que viven en unhogar o nea de pobreza o indgenci
Condicon de pobreza por NB Nifios de 103 17ios que viven en un hogar con por o menos Unanecesidad bisia nsaisfecha
Vulnerabildad socioecondmica Nifios de 10 17afos que viven en un ogar donde I3 madre es jefade hogary el padre no st presente
Informalidad aboral Niios de 10a 17 fios que vivien enun hogar donde el efe ola conyuge trabajan en la informaldad
Asstencias sociales Nios e 10 17 afios que viven en un hogar donde se percbe un plan efesyjefas o AUK, o reciben seguros, o subiscio, 0 ayuda en mercaderis
Localzacion de la vivienda Nifios de 103 17 afios que vivien en un hogar que s encuentra en 1as cercanas de un basural, 2ona mundable o vila de emergencia

Fuente: Elaboracion propia

En relaciéon al primer grupo de variables, la denominada “Edad” se cre6 con el objetivo
de seguir el cumplimiento o no de la reglamentacién acerca de la edad legal para
trabajar que equivale a los 14 afios.

Dentro de las caracteristicas socioecondmicas del hogar es menester definir en detalle
las metodologias consideradas para el calculo de la condicién de pobreza por ingresos
o por el indice “NBI”. Siguiendo el enfoque indirecto de la medicidon de la pobreza, se




ENSAYOS DE POLITICA ECONOMICA —ANO 2013

calcul6 el porcentaje de hogares pobres y de indigentes. Como primer paso, se asigno
a los individuos las unidades consumidas (segun el consumo de un adulto equivalente)
correspondientes a su sexo y a su edad, siguiendo la siguiente tabla:

Tabla N°6: Tabla de equivalencias sobre las necesidades energéticas y unidades consumidas segin edad y
sexo

Gran Buenos Aires

N idad Unidades
Edad ncesicaces. consumidoras/
Sexo energéticas adulto
(keal) equivalente

Menor de un afo 880 0,33

1 ano 1.170 0.43

2 afhos 1.360 0.50

Ambos i

3 anos 1.500 0.56

4 a 6 anos 1.710 0.63

7 a 9 anos 1.950 0.72
10 a 12 anos 2.230 0.83
i3 a 15 anos Varones 2.580 G.86
16 a 17 anos 2.840 1,05
10 a 12 anos 1.980 0,73
13 a 15 anos Mujeres 2.140 0,79
16 a 17 anos 2.140 0.79
18 a 29 anos 2.860 1,06
30 a 59 afos Varones 2.700 1,00
60 y + anos 2.210 0,82
18 a 29 afos 2.000 0,74
30 a 59 afios Mujeres 2.000 0,74
60 y + anos 1.730 0.64

Fuente: Extracto de la tabla de Morales, Elena (1988). Canasta basica de alimentos-Gran Buenos Aires, Documento de
trabajo N°3, INDEC.

Segundo paso, se agregé esa variable recién calculada para poder obtener la cantidad
de unidades consumidas por hogar. El tercer paso consistid6 en multiplicar esta ultima
con los datos de linea de pobreza y de indigencia (provistas hasta el 2006 por el INDEC
y del 2007 en adelante por la consultora privada FIEL).
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Tabla N°7: Cifras de las CBA y CBT provistas por el INDEC y por la consultora FIEL

F undacion de

- 3 £
irsThio Macionsl l n 4ec I nvestigaciones
d= Ceimdesea { E condmicas
¥ Censos e L atinoamericanas

Canasta Basica Alimentaria Canasta Basica Total| Canasta Basica Alimentaria Canasta Béasica Total
Linea de indigencia Linea de pobreza Linea de indigencia Linea de pobreza
Pesos Pesos
3° Q 2003 102,1 225,7 - -
3° Q 2004 107,5 236,2 - -
3° Q 2005 117,8 256,8 - -
3° Q 2006 126,6 278,5 - -
3° Q 2007 142,3 305,1 170,0 364,0
3° Q 2008 142,7 314,0 217,4 445,1
3° Q 2009 146,6 331,4 248,0 509,7
3° Q 2010 176,5 383,9 333,9 628,1
3° Q 2011 197,4 436,0 414.8 741,0

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la CBA y CBT brindados por el INDEC y por fuentes no oficiales: la
consultora FIEL (a excepcion del afio 2007, cuyos valores provienen de la consultora SEL).

En cuarto y dltimo paso, se comparo el ingreso total familiar con los resultados del
paso anterior, lo que permitié definir el porcentaje de hogares pobres e indigentes.

Una manera alternativa de cuantificar el fenémeno de la pobreza es a partir del Indice
de Necesidades Bésicas Insatisfechas como variable proxy del “bienestar” del hogar en
términos econdmicos, construida en base a criterios sobre la estructura y la
composicion del hogar, por ejemplo: las condiciones materiales del hogar, la cantidad
de personas por habitacion, etc. EI mismo se construy6 a partir de 5 indicadores:

Tabla N°8: Composicion del indice NBI

Indicador

Definiciéon operacional

Tipo de vivienda incoveniente

Casillas, piezas de inquilinato,
hotel-pension y otras (excluye
ranchos, casas y departamentos)

Condiciones sanitarias deficientes

No tiene retrete

Hacinamiento

Mas de 3 personas por cuarto

Escolaridad

Nifios de 6 a 12 afios que no
asisten a la escuela

Capacidad de subsistencia

4 o mas personas por miembro
ocupado y cuyo jefe alcanzdé hasta
2do. grado

Fuente: Elaboracién propia en base al INDEC, 1984

Con respecto a la metodologia utilizada para medir la informalidad laboral de los
padres, se cred una variable proxy en base al siguiente criterio. Se defini6 como
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trabajador informal a toda persona que participa de una actividad laboral desarrollada
por fuera del marco normativo legal segun las distintas condiciones de empleado. Bajo
la nbmina de asalariado, la informalidad se atribuyé a la falta de cumplimiento por
parte del empleador de su obligacion de realizar los aportes jubilatorios y de obra
social o cobertura médica. En el caso de los cuentapropistas, integran la economia
informal los que no aportan a algun sistema jubilatorio o los que no pagan cobertura
meédica. Asimismo, también se integré en la economia informal a los trabajadores en
planes de empleo.

Por altimo al considerar las asistencias sociales se refirid a las transferencias realizadas
por el gobierno tanto en efectivo como en especie, para ayudar a los hogares a superar
las consecuencias econdmicas de los shocks vinculados al ingreso y a la pobreza.
Dentro del andlisis se considerd 5 tipos de transferencias:

e Seguro de desempleo

e Subsidios en dinero recibidos por parte del gobierno, iglesia, etc.

e Subsidios en especie (mercaderias, ropa, alimentos) por parte
del gobierno, iglesia, etc.

e Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD)

¢ Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH)

El Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD) tenia por objeto brindar un
beneficio econémico a los jefes y jefas de hogar desempleados, en todas las
localidades del pais. EI mismo comenzé a gestionarse a principios del 2002 a través de
un decreto del PEN para incentivar la inclusién social a modo de frenar los perjuicios
sociales de la crisis*®. Consistié6 en el otorgamiento de una transferencia monetaria
($150 mensuales) a individuos que: i) demostraran ser jefes de hogares desocupados,
ii) tuviesen hijos menores de dieciocho afios a cargo que fuesen alumnos regulares y
cumpliesen con el calendario de vacunacidon obligatorio. Su ejecucién fue
descentralizada a través de las Municipalidades y Comunas, en cooperacion con el
Consejo Consultivo Municipal correspondiente.

El mismo preveia la obligatoriedad, para todos los beneficiarios que participaban en el
mismo, de desarrollar tareas como contraprestacion: en actividades o proyectos de
utilidad social y comunitaria, o por medio de la incorporacidon a una empresa a través
de un contrato formal o mediante la terminaciéon del ciclo educativo formal. La
participacién de los beneficiarios debia tener una dedicaciéon horaria diaria no inferior a
cuatro horas.

Proporcion¢ asistencia a casi 2 millones de hogares (sobre el total de 10 millones) en
el 2002, en un periodo en el cual la pobreza afecté a mas de la mitad de la poblacion y
el desempleo alcanzé a niveles record. La cantidad de beneficiarios del programa fue
disminuyendo paulatinamente a partir del 2003 hasta alcanzar a principios del 2008
aproximadamente un tercio de su valor maximo, en parte como consecuencia de la

“Spara ese entonces era indispensable proveer una red de servicios de empleo que operara inclusivamente
hacia aquellas personas con una desvalorizada calificacion en el mercado del trabajo, proporcionando las
herramientas necesarias para su insercién laboral.
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aparicion en el 2005 del Programa Familias por la Inclusion Social*’ y el Seguro de
Capacitacion y Empleo*® que venian a sustituir al anterior.

En noviembre del 2009 se implementdé un nuevo plan social conocido como Asignacion
Universal por Hijo (AUH), que estaria financiado con recursos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del ANSES, al cual se buscaba traspasar todos los beneficiarios que
quedaran del PJJHD vy, asi eliminar ese programa. Con esta prestacion el Estado busca
mejorar la situacion de los menores y adolescentes en situacion de vulnerabilidad
social.

Los destinatarios de este nuevo plan son aquellos nifios, nifias y adolescentes menores
de 18 afios residentes en el pais, o discapacitados sin limite de edad, que sean
argentinos nativos o naturalizados o con residencia legal en el pais minima de 3 afos,
que no perciban otra asignacién familiar y que pertenezcan a hogares cuyos padres se
encuentren desocupados o se desempefien en la economia formal con un sueldo
inferior al S.M.V.M. ($1.500 al 1/1/2010 y $1.840 al 1/1/2011).

La AUH consiste en una prestacion monetaria no retributiva de caracter mensual cuyo
monto es de $180 (US$ 46) -$220 en 2011- por mes, por hijo —hasta un maximo de 5
hijos- que se otorga de la siguiente forma: $144 (US$ 37) -equivalente al 80%- se
percibira directamente y $36 (US$ 9) - el 20% restante-se depositaran en una cuenta
a nombre del titular. Ese dinero s6lo podra ser retirado una vez al afio, cuando
demuestre que el nifio de 5-17 afios concurrié a un establecimiento escolar o que el
nino con edad inferior a los 5 afios cumpli6 con el plan de vacunacién y demas
controles de sanidad establecidos por el Ministerio de Salud.

Actualmente el programa cubre a un poco mas de 3,5 millones de nifios (que equivale
aproximadamente a 1.650.000 de hogares), de los cuales el 49% de los beneficios
corresponde a nifias y el 51% restante a varones. Si se desagrega por rango de edad,
el rango de 5 a 14 afos es el que presenta el mayor peso en el total, seguido por el
grupo de niflos menores a 4 afos.

“’Busca ofrecer un ingreso basico a hogares con dos o mas hijos menores de 18 afios o discapacitados de
cualquier edad o donde el nivel de escolaridad del o la titular sea menor al secundario completo. El subsidio
es compatible con otros ingresos en el hogar, como trabajo en blanco o las pensiones no contributivas,
siempre que la sumatoria de todos ellos no supere el Salario Minimo Vital y Mévil.

“8Esta destinado a trabajadores/as Desocupados/as que se encuentren en la busqueda de empleo y tiene un
plazo de dos afios. Incluye las siguientes prestaciones: una asignacion mensual de $225 pesos sumado al
acceso a servicios de orientacién laboral al desocupado/a y de apoyo a la bisqueda de empleo. También se
les ofrece formacion, capacitacion laboral y entrenamiento para los/as desocupados/as, como apoyo en la
finalizacion de estudios primarios y secundarios y en emprendimientos individuales y asociativos.
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Tabla N°9: Distribucion de la AUH segun género. Marzo 2010

Rango de Edad

0-4 487,210 504,074 28.2
5-9 511,958 530,208 29.6
10-14 483,015 505,718 28.1
15-18 243,174 250,383 14.0
19 y mas 1,094 1,411 0.1
Total 1,726,451 1,791,794 100.0

Fuente: “Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social: una politica de inclusién para los mas vulnerables”,
Observatorio de la Seguridad Social y ANSES (pag. 8), Julio 2011

En cuanto a la distribuciéon geografica, un poco mas del 50% de los beneficios
corresponden a la regiéon Pampeana, seguidos por las regiones del Noroeste (NOA) y

Nordeste argentino (NEA) -18% y 14% respectivamente-. Si se consideran

las

provincias por separado, los porcentajes mas altos de cobertura se presentan en
Catamarca, Chaco, Santiago del Estero y Formosa (entre el 40% y 50%). Por su parte,
la provincia de Buenos Aires registra una cobertura del 27%, mientras que Cdérdoba y

Santa Fe exhiben porcentajes de cobertura del 31% y 33% respectivamente.

Gréfico N°7: Cobertura de la AUH sobre el total poblacional por regiones. Marzo 2010

626,956 499,665
oo TETEEEEEEE e 1
| 33.88% 34.86% 1
T o e e e e e e ) 256,941 1,890,603
27.16% 28.05%
110,382 133,701
20.63%
18.54%
CABA ' NOROESTE I NORDESTE IPATAGONICAI CuUYO I PAMPEANA
(NOA) (NEA)

Fuente: “Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social: una politica de inclusién para los mas vulnerables”,
Observatorio de la Seguridad Social y ANSES (pag. 8), Julio 2011
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111.4 Estimacion, regresion y resultados

Anélisis descriptivo

A partir de los datos suministrados por las bases trimestrales de la EPH, se pudo
estimar que la cantidad de nifios/as y adolescentes entre los 10 y 17 afios se
encontraba alrededor de los 3.2 millones en la totalidad del territorio argentino durante
el tercer trimestre del 2003. De este total el 5.9 por ciento estaba participando en el
mercado laboral o se encontraba en la busqueda de empleo, grupo al que se catalogo
dentro de “trabajo infantil”. Contemplando la evolucién histérica de ambas variables se
pudo apreciar que independientemente del cambio en el total de infantes/adolescentes
(crecimiento/ decrecimiento,) el porcentaje de estos que trabaja mantiene, a pesar del
incremento en el tercer cuarto del 2006, una clara tendencia decreciente. Desde el
2008 hasta la actualidad hay un descenso de la poblacién de observacién; y a la par
disminuye la proporcion de menores trabajadores, esto implica que evidentemente el
total de nifios envueltos en actividades econdmicas ha ido bajando.

Gréfico N°8: Evolucion del total de nifios/as y adolescentes del grupo etario de 10-17 afios a total nacional y
Evolucién del porcentaje de nifios/as y adolescentes trabajadores

3.456.565

3.416.420

3.287.373 3310.021 3326.809| |3309.716

3.225.028
3.211.031 3.185.390

3°Q2003 3°Q2004 3°Q 2005 3°Q 2006 3°Q2007 3°Q2008 3°Q2009 3°Q2010 3°Q2011

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH

Al profundizar el analisis del total de chicos de 10 a 17 afios segun las caracteristicas
demograficas mas conocidas como: grupo etario (nifio/adolescente), sexo (femenino/
masculino), region (AMBA/ Interior) o nacionalidad (argentino/ extranjero) se obtuvo
un panorama mas claro. En principio, hubo un leve predominio (puesto que los
porcentajes son muy parejos) del grupo de adolescentes entre 14-17 afios a largo del
periodo analizado a excepcion del afio 2004. La variable género tuvo un
comportamiento similar a la anterior, se verificO que hubo una leve mayoria de
varones a excepcion del 2006. La poblacion de estudio se distribuyé en una proporcion
similar tanto en AMBA como en el interior del pais a lo largo del periodo abarcado; sin
embargo el porcentaje mayoritario se concentraba en esta segunda regiéon. En cuanto
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a la nacionalidad, hubo una clara superioridad de los chicos de 10 a 17 afios de origen
argentino, siendo infimo el porcentaje representativo de los extranjeros.

Se prosiguié el analisis con las caracteristicas socioeconémicas del conjunto de
individuos de estudio. Es indiscutible la alta tasa de escolaridad que se evidencio a lo
largo de la Post-Convertibilidad, ya que se estimé que alrededor del 94% de los chicos
de 10 a 17 arfios iban a la escuela; y que dejando de lado los vaivenes, se percibié que
la variable evolucioné positivamente acabando en el 2011 con niveles mas altos que en
2003.

Gréficos N° 9: Caracteristicas demograficas (porcentaje sobre el total de chicos de 10 a 17 afios)

Edad Sexo

11013 01417 [ Femenino O Masculino
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Region Nacionalidad
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Fuente: Estimacion propia mediante las bases de la EPH

Previo al estudio del nivel educativo del grupo de individuos de observacion, se intuy6
que deberia ser elevado el porcentaje de nifios con el ciclo primario concluido, teniendo
en cuenta que normalmente se concluye con los 11 o 12 afios de edad. El 60% (2011)
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que se ve en el grafico N°10 es engafioso ya que incluye a nifios de 10 a 17 afios, es
por esto que mediante una tabla de contingencia (Tabla N°9) se obtuvo que sdélo un
6.5% de los nifios entre 14-17 afios no tenian el nivel primario terminado (1.5 puntos
menor al 2003). De este modo pareceria ser que, acompafiando la participacion
escolar cuasi-universal (94%), esta la mejora del nivel educativo respecto al principio
del periodo.

Graficos N°10: Caracteristicas socio-econémicas (porcentaje sobre el total de chicos de
10 a 17 afios)

Nivel educativo Asistencia escolar

Primarioincompleto o menos O Primario completo 0 més No asistencia escolar  [J -Asistencia escolar
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Fuente: Estimacion propia mediante las bases de la EPH

Tabla N°S: Tabla de contingenda de nifios segingrupo etario y nivel escolar 2003 vs 2011 (% dentro
de Grupo Etario)

2003 2011
Nivel escolar Nivel escolar Total
Primario 0 | Primario 0 | Primario 0 | Primario 0
- + - +
Grupo 10-13 83,8% 16,2% 74,1% 25,9%  100,0%
Etario 14-17 8,1% 91,9% 6,5% 93,5%  100,0%

Fuente: Estimacion propia mediante lasbases de JaEPH

Untema relevante que se observd al analizar las caracteristicas socio-econdmicas de
los hogares donde viven los nifios objetivo, es el bajo nivel educativo y el llamativo
porcentaje de desocupacion de los correspondientes padres dado que un poco mas del
50% de los casos afirmé no tener algun progenitor con el ciclo secundario completo o
mas y; cercano a este porcentaje contesté que habitaba un hogar donde por lo menos
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uno de ellos se encontraba desocupado. Ademas se vio que cerca del 50% (2003) del
grupo de individuos de observacion tenia algin progenitor trabajando en la
informalidad. No obstante se ha notado una reduccién gradual de este porcentaje
desde el 2007 hasta el afio 2009, a partir de entonces empez6 a experimentar un alza
incipiente siendo en el 2011 un 44%, aun asi 5% inferior a la proporcién del 2003.

En relacion a las variables de pobreza e indigencia, aunque las proporciones
continuaron altas, cada vez hubo menos nifios pertenecientes a un hogar catalogado
como “pobre” (en el 2011 se redujo a un poco mas de la mitad la proporcién de nifios
en hogares bajo esta condicién respecto al 2003) o “indigente” (en el 2011 hubo un
18% menos de nifios indigentes respecto al 2003). Con respecto a la cantidad de nifios
pertenecientes a hogares con vulnerabilidad econémica (con madres jefas de hogar sin
el padre presente), se sostuvo alrededor del 23% a lo largo del periodo.

El porcentaje de chicos que formaba parte de una vivienda con alguna necesidad
basica insatisfecha rondaba el 16% en el periodo de estudio; siendo el mas bajo el
exhibido en el afio 2011 (2 puntos mas bajo que en el 2003). Si se arma un indice NBI
sin considerar el indicador de escolaridad, para considerarlo como proxy del nivel
socio-econémico del hogar, se observa una mejora en el mismo al comparar los
valores del 2011 versus 2003, lo que implica la reduccidén de los hogares con alguna
carencia de necesidad basica y en consecuencia, un ascenso en el nivel socio-
econdémico de la poblacion. Ademas, se puede apreciar la tendencia a la baja del
porcentaje de hogares medidos dentro del indicador de escolaridad del NBI, a
excepcion del pico del 2008 donde alcanzé al 1% de la poblacion.

79



Tabla N°11: Estimaciones (en %) de los regresores para la totalidad de la poblacién de estudio 2003-2011

Caracteristicas socio-econdmicas del hogar donde viven los nifios de 10a 17 afios

$Q203 3'Q2004 3°Q2005 3°Q2006 3°Q2007 3'Q2008 3°Q2009 Q2010 3'Q20M

-Nivel Educativo de los padres: secundario completo o mas (%)* “1r o po B M9 650 W) 46 &7 M98
-Condicidn de actividad de los padres: Desocupado (%)* 54 0 488 475 &85 48 501 493 9 4,9
-Condicion de pobreza poringresos (%)
Pobre #8 594 532 86 56 L4 94 B4 309
Indigente 020x7 N8 61 W3 B5S O 183 u4 17
-Condicion de pobreza por NBI (%) 65 172 BY 162 157 86 162 164 1456
-Condicion de pobreza por NBI sin indicador de escolaridad (%) 60 66 552 57 51 Be B3 B8 141
“Vulnerabilidad socioecondmica (%) BT B4 WL Ny WE RS UL W B7
-Informalidad laboral (%) * 99 85 53 B9 4 BT Q1 B U3
-Asistencias sociales (%) *
PIIHD 83 A7 181 152 106 54 21 01 0
subsidio en dinero 7% 99 0 M3 ;5 B89 a B4 ONS 06
subsidio en especie 58 157 159 1 “3 o120 7 72
Sequro de desempleo 10 05 03 04 05 12 14 11 06
AUH - - - - - - - B 373
-Localizacion de lavivienda (%) **
Basural “y K1 U o B8 o ous e 11
Zona Inundable B9 173 up 3 7ooour B2 B4 157
Vill emergencia 51 47 34 32 29 3 29 28 19

*Por lo menos un padre que cumpla con la condicion

** Cuyo hogar se encuentra en las cercanias o en:
Fuente: Estimacion propia mediante las bases de la EPH

Como Uultima instancia, se analizé la relacibn entre los nifios de 10-17 afios y los
distintos tipos de asistencias sociales, como asi también con respecto a la locacion de
la vivienda en la que habitaban. Los planes sociales mas otorgados en el 2003 (el plan
PJJHD vy el subsidio en especie, ya que cada uno alcanzé a un 16% de los menores)
fueron perdiendo fuerza a lo largo del tiempo. El primero, en su momento de auge
alcanzé al 22% de los nifios, después fue disminuyendo a medida que lo fueron
sustituyendo con otros programas sociales, como describi en los parrafos anteriores.
Por el contrario, el subsidio en dinero experimentd una trayectoria inversa, subiendo
un 303% respecto al 2003. Este (llegando al 31% del total de nifios de 10-17 afios),
sumado a la AUH (al 37%) fueron los planes mas otorgados en el 2011. A partir de los
datos se pudo percibir el incremento de nifilos beneficiados por alguna asistencia
social*® (especialmente cuando entra en rigor la AUH). Cerca de un 16% en promedio
de chicos entre el 2003-2011 afirmé tener residencia en un area cercana a un basural;
un 13% promedio, en zona inundable; y s6lo un 3%, en una villa de emergencia.

“*No fue posible obtener la sumatoria debido a que algunos planes no se otorgaban en exclusividad.
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Posteriormente se aplicé el mismo tipo de analisis a un subgrupo del total de nifios de
10-17 afios considerado como “trabajo infantil”’, obteniendo los siguientes resultados.
La mayoria de los menores trabajadores eran adolescentes entre los 14-17 afios,
oscilando el 90% durante el periodo. El 2007 fue el afio en que se observé menor
cantidad de infantes (10-13 afios), a partir de ahi repunté llegando a proporciones
similares al 2003.También hubo una superioridad de varones ya que rondaba el
65%°>°. Hubo aumentos significativos, ampliandose 10 puntos mas, en el 2007 y 2010,
actualmente reencaminandose a las proporciones del 2003. Con excepcion del afo
2003 la proporcidon representativa de nifios trabajadores que habitaban la zona de
AMBA (55%) fue levemente mayor en relaciéon a los que moraban en el resto del pais.
Hubo una supremacia de nifios trabajadores nacidos en Argentina (96%). El
porcentaje de extranjeros pareciera describir, mas alla de algunas subidas, una
trayectoria decreciente y tendiente a la nulidad a partir del 2010.

5°Esto puede ser efecto de la subestimacion de la variable de estudio por no contemplar las actividades no
econémicas, como por ejemplo el trabajo doméstico, que son por lo general donde el sexo femenino tiene
mayor participacion. Esta hipotesis se basa en evidencia que sefiala que los nifios en paises en desarrollo,
especialmente las nifias, dedican un tiempo sustancial a la produccion del hogar, incluso en mayor medida
que al trabajo para el mercado (DeGraff y Bilsborrow 2003).
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Gréfico N°11: Caracteristicas demogréficas (porcentaje sobre el total de chicos de 10 a 17 afios)

Edad Sexo
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Fuente: Estimacién propia mediante las bases de la EPH

Asimismo, del total de nifios entre 14-17 afios s6lo un 12.2% no tenia primario
completo, porcentaje que si bien sufri6 algunos movimientos concluyé en el 2011 2
puntos mas que en el 2003. La evolucidon de las proporciones respecto a la asistencia o
no a la escuela pareceria demostrar alteraciones que se invirtieron de un afio a otro
comenzando en el 2003 con una mayoria de nifios que combinaban trabajo y estudio.
En el 2010, afio en que entro en vigencia el plan AUH, se rompi6é esta tendencia
creciendo 6 p.p. la cantidad de nifios que trabajaban y asistian a la escuela, es decir
mejorando la asistencia escolar de los nifios trabajadores. No obstante, al préximo afio
cay0 ese porcentaje incluso por debajo de lo observado en el 2003. A partir de una
tabla de contingencia, identificamos sobre el total de nifios trabajadores, el porcentaje
de beneficiarios de AUH que asistian al colegio, y comparando la asistencia escolar en
2011 vs 2010, se percibe un retroceso de alrededor de un 6%. Sin embargo, también
se observa una caida de la asistencia escolar, de 8pp, de los nifios trabajadores no
beneficiarios; dando a entender que el plan tuvo un impacto inicial positivo en la
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concurrencia escolar de los menores trabajadores, aunque no tuvo la fuerza suficiente
como para mantener esa mejora en el tiempo.

Gréfico N°12: Caracteristicas socio-econémicas (porcentaje sobre el total de chicos de 10 a 17 afios)

Nivel educativo Asistencia escolar
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Tabla N°12: Tabla de contingenda de nifios trabajadores por beneficiario del plan AUH y asistencia
escolar 2010 vs 2011 (% dentro de beneficiario de AUH)

. dar | Totl Asist. Escolar  Total
e B DTN OO TR . PRSI S e
: No { 66,4% : 33,6% }100,095% 66,2% : 33,8% :wo,oasl
} F | B | B gk 4ok | ok | b0
: No } 32,2% : 67,8% :mo,oas{ 40,2% : 59,8% :mo,oas:
LS | Ba% | S5 {10008 4856 | S1S% | 30006

Tabla N°13: Tabla de contingencia de nifios trabajadores por grupo etario y nivel escolar 2003 vs
2011 (% dentro de grupo etario)
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Tabla N°13: Tabla de contingencia de nifos trabajadores por grupo etario y nivel escolar 2003 vs
2011 (% dentro de grupo etario)
2003 2011
Nivel escolar Total Nivel escolar Toltal
Primario © - | Frimano o Primaro o - | Pnmaro o
No 100,0 00,0
. 10-13 83,7% 16,3% 74,3% 25,7%
o = Grupo Etario % .
gE
s g 00,0 100,0
e 14-17 7.6% §2,4% 6.0% 84,0%
% ]
10-13 §9,3% 10,7% 49,2% 50,5%
% %
S
14-17 12,2% 87.8% 14,3% 85,7%
% )]

Lo que si, es una buena sefial que s6lo un 11% de los chicos que trabajaban lo hicieran
en las calles y que en el 2011 se haya reducido al 7%.

Tabla N°14: Estimaciones (en %) de la variable “trabajo callejero” en 2003-2011

UGB YQUM FQWH IQNE YOO FQWes IQAM FQNN FQuM
Traajocalleero (%] (A R Y A CF RN A Y S I B

Fuente: Estimacion propia mediante las bases de la EPH

Alrededor del 75% de los nifilos que trabajaban tenian padres con nivel secundario
incompleto o menos; incrementandose alun mas desde el 2009. A lo largo del 2003-
2011 se detectd la tendencia a la suba, con algunas oscilaciones, de la cantidad nifios
que trabajaban que no tenian padres desocupados. En el 2011 se redujo a la mitad
respecto al 2003, la totalidad de nifios trabajadores de hogares pobres y; de los
pertenecientes a viviendas indigentes, 15 puntos.

También hubo una caida de 3 puntos con respecto al 2003 en la proporciéon de chicos
trabajadores de hogares con alguna necesidad basica insatisfecha. Armando
nuevamente el indice sin el indicador de escolaridad como medida del nivel socio-
econdmico del hogar, se obtienen varias inferencias. Por un lado, se logra la
percepcion acerca de la mejora en el nivel socio-econémico de los hogares ya que cada
vez menos hogares declararon tener alguna necesidad basica insatisfecha; y por otro
lado, se ve que el indicador de escolaridad del NBI, después del pico en el 2008, tiene
una inclinacién a la alza siendo mayor en el 2011 que a comparacion del inicio del
periodo. Es decir, cada vez eran mas los hogares que declaraban tener nifios entre 6 y
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12 afos sin asistir al colegio. También, la cantidad de nifios trabajadores con al menos
un padre en la informalidad disminuy6 en 20 puntos respecto al 2003 (representaba el
78%0).

Tabla N°14: Estimaciones (en %) de los regresores para el subgrupo de trabajadores infantiles 2003-2011

‘Caracteristicas socio-econdmicas del hogar donde viven los nifios de 10a 17 afios |
3°Q2003 3°Q2004 3°Q2005 3°Q2006 3°Q2007 3°Q2008 3°Q2009 3°Q2010 3°Q2011

-Nivel Educativo de los padres: secundario completo o mas (%)* 257 284 34,7 26,6 18,6 238 171 16,6 178
-Condicion de actividad de los padres: Desocupado (%) 56,3 487 833 2,2 474 46,6 51,3 53,5 41,1
-Condicion de pobreza por ingresos (%)
Pobre 80,1 62,2 66,8 554 51,1 542 397 483 41,6
Indigente 390 35 26,3 227 186 228 171 166 178
-Condicion de pobreza por NBI (%) 25,7 284 34,7 26,6 18,6 19,6 2,7 24,1 238
-Condicion de pobreza por NBI sin indicador de escolaridad (%) 252 282 343 26,6 182 182 2,7 236 219
-Vulnerabilidad socioecondmica (%) 32,7 38 24,6 34,6 322 49 26,7 36,3 34,4
-Informalidad laboral (%) * 78,0 67,4 76,1 729 66,1 60,6 53,8 52,7 58
-Asistencias sociales (%) *
PIJHD 199 312 289 24,6 135 11,7 33 02 0
subsidio en dinero 110 129 317 319 29,1 313 305 426 377
subsidio en especie 306 277 36,7 25 26 238 148 6,9 82
Seguro de desempleo 01 07 03 05 11 0 16 23 04
AUH - - - - - - - 488 552
-Localizacion de lavivienda (%) **
Basural 211 217 20,9 122 17,7 186 22 20,7 145
Zona Inundable 266 284 255 27,6 20,6 383 256 273 254

*Por lo menos un padre que cumpla con la condicion
** Cuyo hogar se encuentra en las cercanias o en:
Fuente: Estimacion propia mediante las bases de la EPH

Los resultados relativos a los menores trabajadores y a las asistencias sociales
siguieron el mismo comportamiento que resulté en la totalidad de la poblacion de
observacién. EI PJJHD en su mejor momento alcanzé al 30% de los menores
participantes del mercado laboral, y actualmente es practicamente nulo. Dentro del
total de nifios target, los beneficiados por un subsidio en especie eran un 30% vy
comenz6 a caer en el 2006 hasta llegar al 8% en el 2011. La proporcion de nifios
trabajadores destinatarios de subsidios en dinero aumenté 24 puntos en el 2011
versus 2003; y con respecto a la AUH, por mas de que sélo tiene 2 afos de historia, ya
un poco mas de la mitad del total de los nifios trabajadores se beneficiaban de este
plan. Relativo a la locacion de la vivienda, se observo que bajoé 9 puntos en el 2011 vs
2003 el porcentaje de chicos trabajadores en villas de emergencia; 7 puntos, los que
vivian cercanos a un basural; y 1 punto, cuyo hogar estaba en una zona inundable.

Resultados del modelo de regresion

A continuacién se presentan los resultados obtenidos de la regresion Logit binomial
aplicada a la variable “trabajo infantil” en 3 periodos claves: 2003, situacion Post-
Convertibilidad; 2008, situacidon durante la crisis financiera de EE.UU y 2011, para
hacer un seguimiento del impacto de una politica social mas fuerte.

Para el modelo corrido en el afio 2003 la variable “asistencia escolar” (asist) pareceria
ser que es la que tuvo mayor impacto puesto que los nifios de 10 a 17 afios que no
asistian al colegio tenian un riesgo relativo 9.5 veces mayor que uno que asistia al
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colegio. En base a la significatividad del impacto le sigue el regresor “NBI sin
escolaridad” (NBI_sine) donde los chicos pertenecientes a hogares con alguna
necesidad basica insatisfecha, sin contar el indicador de escolaridad, tenian un riesgo
relativo 7.7 veces mayor que los provenientes de un hogar sin necesidades basicas
insatisfechas. En siguiente lugar la variable “edad” (EDAD_nifios), donde de Ila
poblacién analizada, los que se encontraban en el rango de los 14-17 afios tenian un
riesgo relativo 5 veces mayor que los de 10-13 afios. La siguiente es “subsidio en
especie” (mercf): los nifios que habitaban un hogar donde alguno de sus padres recibia
subsidio en algun tipo de especie (mercaderias, ropa, etc.) tenian un riesgo relativo
2.2 veces mayor que los que pertenecian a hogares no beneficiados por éste. Por
altimo con respecto a la variable “informalidad”(informf), un chico de 10-17 afios con
alguno de los dos padres en un trabajo informal tenia un riesgo relativo casi 2 veces
mayor a uno que tenia ambos padres en un trabajo formal.

A continuacion se replicd el mismo modelo para el afio 2008 y se obtuvo un nuevo
ranking sobre las variables de mayor impacto. Quedan la “asistencia escolar” y la
“edad” en primer y segundo lugar, pero a diferencia del 2003, aparecen “nacionalidad”
(Nac), nivel educativo de los padres (jcsecf), localizacién de la vivienda en una zona
inundable  (viv_inun), subsidio en mercaderia, vulnerabilidad econdmica
(m_jhog_max), sexo y NBI. Esta vez los chicos que no asistian a la escuela tenian un
riesgo relativo casi 14 veces mayor a los que si asistian; y los que se encontraban
entre los 14-17 afios, o de origen argentino, tenian un riesgo relativo 6.3 veces mayor
que los que tenian entre 10-13 afios, o0 los extranjeros. Los nifios con progenitores sin
la secundaria completa o menos tenian un riesgo relativo 2.4 veces mayor a los que
tenian por lo menos algun padre con ciclo secundario completo o mas. Luego, los
menores gque vivian en una zona inundable tenian un riesgo relativo 2.2 veces mayor
que los que no vivian alli; los que estaban en hogares beneficiarios de subsidios en
especie (mercaderias, ropa, etc.) tenian un riesgo relativo 2.1 veces mayor que los
que no recibian; y los varones o los que habitaban en un hogar con NBI o con
vulnerabilidad econémica, tenian un riesgo relativo 2 veces mayor que las mujeres o
los que estaban en casas “no NBI” o sin vulnerabilidad econémica.
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Tabla N°15: Resultados del modelo Logit binario

ODDS RATIO

I Variable 2003 2008 2011
Caracteristicas demograficas de los nifios de 10 a 17 afios
Edad EDAD_nifios(1) 5.1% 6.3*% 4.7%
Region Reg(1) 1.1+ 1.1+ 1.1+
Nacionalidad Nac(1) 1.4+ 6.3* 8.1+
Sexo Sexo(1) 1.4* 2.0* 1.9%
Caracteristicas socio-econémicas de los nifios de 10 a 17 afios
Nivel Educativo: primario completo o mas Educ(1) 1.1+ 1.1+ 1.1+
Asistencia escolar asist(1) 9.5* 13.8* 11.7*
Caracteristicas socio-econémicas del hogar
Condicion de pobreza por NBI NBI(1) 6.6%* 2.0%* 2.5%*
Condicién de pobreza por NBI sin escolaridad NBI_sine(1) 7.7%* 1.4+ 3.5+
Condicion de indigencia poringresos
Indigente indig(1) 1,1+ 1.3+ 1.4+
Pobre pobre(1) 1.3+ 1.1+ 1.2+
Nivel Educativo de los padres: secundario completo o mas jcsecf(1) 1.2+ 2.4% 1.4%*
Condicién de actividad de los padres: Desocupado desocupf(1) 1.4%* 1.0+ 1.5%*
Informalidad laboral informf(1) 1.9% 1,6* 1,1+
Vulnerabilidad socioecondmica m_jhog_max(1) 1.4* 2.0* 1.2+
Asistencias sociales
Subsidio en dinero (por hogar) subsf(1) 1.0+ 1.0+ 1.2*
Subsidio en especie (por hogar) mercf(1) 2.2% 2.0* 1.2+
PJJHD planef(1) 1.7*% 1.2+
AUH AUH1(1) - - 2.0%
Localizaciéon de la vivienda
Basural viv_basu(1) 1.1+ 1.2+ 1.2+
Zona inundable viv_inun(1) 1.8* 2.2% 1.2+
Villa de emergencia viv_eme(1) 1.2+ 1.5+ 1.8+

Constante 0.0* 0.0* 0.0*

*significatividad al 1%
**significatividad al 5%

+ No significativa

Fuente: Estimacion propia mediante las bases de la EPH y la herramienta SPSS

Al correr el modelo por tercera vez (para el afio 2011), resulté que nuevamente la
variable “asistencia escolar” es la que tenia mayor impacto puesto que los nifios que
no asistian al colegio tenian un riesgo relativo 12 veces mayor que los que asistian al
colegio. La segunda variable del ranking es “edad” donde los menores entre 14 y 17
afios tenian un riesgo relativo 5 veces mayor que los que estaban entre 10 y 13 afios.
La siguiente es “AUH”: los nifios beneficiarios de la AUH tenian un riesgo relativo casi 2
veces mayor que a los que no les otorgaban.

Conclusiones preliminares

En la secciéon anterior se hallé que desde el tercer trimestre del 2007 hasta el del 2011
la cantidad de nifios trabajadores entre 10 y 17 afios, sobre el total de nifios de ese
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rango de edad, fue decreciendo gradualmente de 5% a 3%, en un periodo donde la
poblacién de observacion estaba en reduccion.

Con el objetivo de comprender las razones detras de la caida del trabajo infantil, se
prosiguié con la caracterizacién del total de nifios de edad entre los 10 y 17. Asi se
encontré que hubo un predominio de adolescentes argentinos de 14-17 afios de sexo
masculino que se concentraba mas en el interior del pais (relativo a la region AMBA).
Se detectaron altos porcentajes de escolaridad (crecié 1 punto versus 2003) y calidad
educativa (aumenté 2 puntos versus 2003) a lo largo del periodo ya que cada vez
menos menores entre 14-17 afios se encontraban sin asistir a la escuela (94% de
asistencia escolar) y sin haber concluido el ciclo primario (6.5%).

Posteriormente se realizé una evaluacion similar con respecto a los menores del grupo
etario entre los 10-17 afios que participaban en el mercado laboral; obteniendo en el
caso de las caracteristicas demograficas valores semejantes a los observados para la
totalidad de la muestra. Para este subgrupo siguié imperando los que son argentinos
que se encontraban entre los 14-17 afios y de sexo masculino. La diferencia es que
hubo mayor cantidad de menores trabajadores en la regién de AMBA que en el resto
del pais. A su vez, se investigé la relacién de las asistencias sociales con nuestra
poblacién de estudio. Las que fueron mas recibidas por éstos en el 2003 fueron el plan
PJJHD y el subsidio en especie, que fueron lentamente desplazados por el subsidio en
dinero y el programa AUH. Ademas, la cantidad de nifios beneficiarios de algun plan
social, crecié gradualmente hasta el 2010 donde sufrié un alza abrupta con la insercién
de la “Asignacion Universal por Hijo”.

Respecto a los indicadores de ingreso, hubo una disminucidon significativa en la
proporcion de menores trabajadores procedentes de hogares “NBI” (sin indicador de
escolaridad), pobres o indigentes (3 puntos, a la mitad y 10 puntos respectivamente
respecto al 2003). Se podria llegar a suponer que fue uno de los factores que impulsé
la reduccion de trabajo infantil exhibida a lo largo del periodo analizado; sin embargo
resultd, en base al modelo regresivo, que estas variables no fueron significativas (a
excepcion del factor “NBI” para el afio 2003). Por lo tanto, no se puede afirmar ni
rechazar la hipétesis de la “paradoja de la riqueza” en el sector urbano por lo menos a
través de la utilizaciéon de estos indicadores.

El andlisis de las variables relacionadas con la educacion arroj6 que el 2010, afio en
gue comenz6 a otorgarse el AUH®! que exige como contraprestaciéon el cumplimiento
de la escolaridad de los menores de edad, presenté mejoras en los niveles de
escolaridad de los nifios trabajadores. A pesar de ello, los datos sugieren que la
medida fue eficaz en el afio tras su lanzamiento, no siendo asi al afio siguiente, por lo
que habria que extender el periodo de andlisis para poder obtener resultados méas
contundentes acerca de su efectividad a lo largo del tiempo. El ratio de nifios
trabajadores de 14 a 17 afios que trabajaban y que no tenian terminado el nivel
primario crecié 2 puntos respecto al 2003 (12.2%); sumado a que el indicador de

S'Este programa junto con el resto de las asistencias sociales tienen las mismas tendencias que para la
totalidad de los casos.
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escolaridad del NBI presentd una tendencia alcista desde el 2010, lo que significa que
la cantidad de hogares con algun nifio entre los 6 y 12 afios sin asistir a la escuela fue
creciendo.

Asimismo, la construccion de la variable “edad” se definié teniendo en cuenta una
dimension legal, ya que la legislacion argentina prohibe, con pocas excepciones, el
trabajo de los nifios menores de 14 afos y fija regulaciones para el de los adolescentes
de 14 a 17 afos. Con este regresor se pretendia medir la efectividad de la norma
legal; y en base a los valores a los que se arribé se puede aducir que la ley se cumple
aproximadamente en un 90 por ciento ya que queda un porcentaje restante que se
refiere a nifios trabajadores con edad inferior a la aprobada por la ley. Estos resultados
se enfatizaron aln mas con el modelo regresivo donde se obtuvo que los adolescentes
entre 14-17 afos tenian mayor probabilidad de trabajar que los de 10-13 afios.

La mayoria de los nifios trabajadores pertenecian a un hogar beneficiario de alguna
asistencia social. Cada vez habia menos nifios que trabajaban en las calles. Del total de
chicos que trabajaban, 3 de cada 4 tenian progenitores con un nivel educativo inferior
al primario. Aunque el porcentaje de hogares con vulnerabilidad econ6mica aumento 2
puntos versus el 2003, fue positivo que cada vez habia menos chicos trabajadores con
padres desocupados, que se redujo a la mitad la cantidad que habitaba en hogares
pobres o indigentes. Ademas, cayo versus 2003 la proporcion de nifios trabajadores
con algun padre en la informalidad aunque sigue siendo alto (58%), como también los
que habitaban en zonas inundables, cercanas a un basural o en una villa de
emergencia.

Los resultados de la estimacion robustecieron los hallazgos del analisis descriptivo
puesto que las dos variables con mayor impacto y que figuraron en los 3 afos
modelados fueron la asistencia escolar y la relacionada con los grupos etarios. Los
nifos que no acudian al colegio o que se encontraban entre los 14-17 afos tenian
mayor riesgo relativo de participar en el mercado laboral respecto al riesgo relativo de
no hacerlo. Luego hay ciertas variaciones acerca de los efectos de las variables
independientes, en el 2003 los que recibian un subsidio en especie o con algun padre
en la informalidad poseian mayor riesgo relativo de trabajar en relacion al riesgo
relativo de no hacerlo; en el 2008, eran los argentinos, o con padres con nivel
educativo bajo, o con vivienda en zona inundable, o de un hogar beneficiario de un
subsidio en especie, o de un hogar considerado vulnerable econémicamente o NBI, o
varon los que tenian mayor riesgo relativo de trabajar versus no trabajar. En el 2011
eran los nifios de los hogares a los que les otorgaban AUH los que tenian mayor riesgo
relativo de trabajar que de no trabajar.

1V. Conclusion

Se ha visto que el fendmeno trabajo infantil se caracteriza por los siguientes puntos
claves: la falta de una conceptualizacion clara y Unica del término, la multiplicidad de
causales detras del mismo y por ende la inexistencia de una politica Unica de
erradicacion del trabajo de menores. Para el caso de Argentina, se detecté la
problematica que implica su estudio y la busqueda de una resolucién por la carencia de
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informaciéon estadistica adecuada. Por consiguiente se emprendié esta investigacion
con la intencidon de brindar mayor claridad haciendo foco en la incidencia del trabajo
infantil en el sector urbano de Argentina.

Como compilacion de los resultados a los que se arribé de la totalidad de la
investigacion se pudo sacar varias inferencias. Primero que ha habido una importante
mejora en la reducciéon del trabajo infantil en las areas urbanas de todo el territorio
argentino a lo largo del periodo 2003-2011 sin ninguna obstaculizacién por parte de la
crisis financiera internacional®?. A simple vista, pareceria ser que los factores ligados a
su disminucién fueron las mejoras en los niveles de pobreza, indigencia y desocupaciéon
e informalidad, como también en la cantidad de hogares con alguna necesidad basica
insatisfecha. No obstante, el modelo regresivo arrojoé la no significatividad de estas
variables, por lo que no se puede asegurar nada sobre la existencia de una causalidad
entre trabajo infantil y los indicadores de ingreso y; en ultima instancia, tampoco se
puede ni afirmar ni descartar la hipdtesis de la “paradoja de la riqueza”. Esto deja
abierta la posibilidad de realizar un nuevo andlisis con otros indicadores de ingreso,
como por ejemplo el consumo per capita.

Segundo, se estimdé una mayoria de menores trabajadores de sexo masculino y de
edad entre los 14-17 afios®®, semejante a lo obtenido en la EANNA; y diferenciandose
de ésta al estimar que habia una mayoria proveniente de la regién AMBA y de origen
argentino. Relativo a la educacion, se distinguid, para el subgrupo de trabajo infantil,
que la tasa de escolaridad rondaba el 52% y que el programa AUH tuvo un efecto
positivo temporal, similar al que tuvo con la totalidad de los nifios (donde el aumento
la tasa de escolaridad en 2011 vs 2010 provino de los no beneficiarios), con la
salvedad de que el repunte de la tasa de no escolaridad en el 2011 fue en este caso
significativo (7.2 pp.) — cayendo tanto desde los beneficiarios como los no
beneficiarios. Otra discrepancia respecto a lo observado para la totalidad de individuos
de observacion, es que para el subgrupo trabajo infantil se evidencid un
empeoramiento de su nivel educativo, ya que aumentd (2pp.) la cantidad de nifios
trabajadores sin ciclo primario completo; avalando nuevamente los resultados de la
EANNA. Relacionado con esto, la regresion arrojé que la “asistencia escolar” y la
“edad” fueron los factores de mayor incidencia detrds del trabajo infantil,
acentuandose su intensidad en momentos de crisis.

Otras inferencias importantes relacionadas con la educacion fueron: el bajo nivel
educativo de los padres que, pese que ha mejorado a nivel general, ha ocurrido lo
inverso para el subgrupo de nifios trabajadores dado que cada vez hubo mas de ellos
que pertenecian a un hogar donde ninguno de los padres tenia la secundaria completa.

52sin embargo, en comparacion con las investigaciones anteriores, es posible que haya una subestimacion de
las proporciones de la variable ya que con nuestras bases se estim6 un 5.9% de trabajadores infantiles entre
10-17 afios en el 2004; y la EANNA un 7% de nifios entre 5-13 afios y un 20% de adolescentes entre 14-17
afos. Una posible justificacion de este diferencial puede ser el hecho que las bases de la EPH no contemplan
las actividades no econémicas en la medicion del “trabajo infantil”, en cambio la EANNA si lo hace.

53Esto es razonable debido a que los chicos de mayor edad y especialmente varones son mas propensos a
trabajar ya que estan fisicamente mas desarrollados, pueden obtener mayores salarios, y soportar costos
educacionales mas altos. También puede atribuirse como efecto de la restriccion legal de la edad minima
para trabajar en los 14 afios.
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Ademas, se obtuvo que en hogares con padres con bajo nivel educativo era mayor la
probabilidad de que los nifios trabajasen, similar a lo escrito por Sebastian Waisgrais.
Asi también fue positivo el hallazgo de una minoria de nifios trabajadores de 10-
17afios en la via publica; ratificando lo hallado por la EANNA donde por lo general los
adolescentes de 14-17 afos trabajadores tenian sus actividades localizadas en el
hogar.

Tercero y ultimo, retomando el tema de la AUH, si bien tuvo un resultado positivo en el
primer afio de su implementacién, al parecer todo indicaria que la mejora fue soélo
temporaria. Empero es necesario por un lado, la verificacibn sobre si se esta
controlando bien el cumplimiento del requisito de escolaridad para la asignacion, como
también un analisis de mayor profundidad y de mayor alcance temporal acerca del
impacto del plan sobre la escolaridad de los nifios trabajadores.

Para concluir, dadas las limitaciones que tuvo el actual analisis queda pendiente la
replicacion de esta investigacion con una base de datos que se adecue mejor al estudio
del trabajo infantil y que contemple todos los multiples aspectos del mismo, no sdlo las
actividades econdmicas sino también las no econdémicas; y no so6lo la variable espacial
sino también la temporal debido a la influencia que tiene la evolucién de una sociedad
(en términos econdmicos, sociales y culturales) sobre los condicionantes del trabajo
infantil que hacen que los mismos no permanezcan constantes. Cuanto mas integrado
sea el analisis sobre el trabajo infantil, mejor sera el conocimiento de sus causales y;
en dltima instancia, mejor disefladas estaran las acciones gubernamentales que
busquen su resolucion y total erradicacion.

V. Anexo Metodolbgico

V.1 Descripcién de la base de datos

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un programa nacional de produccion
sisteméatica y permanente de indicadores sociales cuyo objetivo es conocer las
caracteristicas socio-econdmicas de la poblacién. Es llevada a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), por medio de la colaboracion de las
Direcciones Provinciales de Estadistica (DPE). Su tematica esta orientada hacia la
caracterizacion de la situacion social integral (pobreza, migracion, educacién e ingreso,
entre otros) de los individuos y los hogares, aunque los datos mas difundidos son los
relacionados con el mercado laboral.

La EPH adopté un plan de muestreo probabilistico (para conocer las diversas
caracteristicas de la totalidad de hogares, se encuesta una pequefia fraccion
representativa de los mismos) con dos etapas de selecciéon. En la primera etapa dentro
de cada aglomerado se seleccionaron radios censales (UPE: unidad de primera etapa)
con probabilidad proporcional a su tamafio, medido éste en cantidad de viviendas
particulares. Luego, las unidades primarias de muestreo, se agruparon en estratos,
utilizando como variable de estratificacion el nivel educativo del jefe del hogar con el
objetivo de mejorar la calidad de las estimaciones disminuyendo su variancia. Para la
segunda etapa, se listaron las viviendas particulares en las UPE seleccionadas. Sobre
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este marco secundario se seleccionaron viviendas en forma sisteméatica, de manera tal
de obtener muestras auto-ponderadas; es decir, cada vivienda tiene igual probabilidad
de seleccidn. Por ejemplo, se seleccionaron de esta manera, aproximadamente 2700
viviendas en Partidos del Gran Buenos Aires, 800 viviendas en Mar del Plata — Batan,
800 en Gran La Plata y 800 en Bahia Blanca-Cerri.

Las UPE que integran la EPH estan divididas en cuatro "grupos de rotacion", cada uno
de los cuales es una sub-muestra independiente de tamario igual a una cuarta parte de
la muestra total. Se utiliza un esquema de rotacién de forma tal que el total de
viviendas de un grupo de rotaciéon deja la muestra en cada relevamiento para ser
reemplazado por un nuevo grupo de viviendas. De esta forma entre dos ondas
consecutivas permanecen el 75% de las viviendas.

La captacion de la informacién se realiza a través de dos cuestionarios: uno familiar y
otro individual. Los cuestionarios familiares permiten la recoleccibn de datos que
posibilitan el conocimiento de los atributos de los hogares, tales como caracteristicas
habitacionales, composicion de los hogares y caracteristicas demograficas basicas de
sus componentes. En cambio, los cuestionarios individuales permiten relevar atributos
de los individuos en cuanto a sus caracteristicas ocupacionales, educacionales,
migratorias y de ingreso. La informacion es captada por encuestadores altamente
entrenados para dicha tarea. Las preguntas del cuestionario familiar son respondidas
por el jefe del hogar o, en su ausencia, por otro miembro de 15 afios 0 méas. En el caso
del cuestionario individual, cuando se trata de encuestados activos, se busca en primer
término que éstos respondan por si mismos; s6lo en caso de no ubicéarselos, en
diferentes visitas al hogar, se acepta que conteste otro miembro del hogar,
preferiblemente el conyuge u otro componente mayor de 18 afios. Para asegurar la
calidad de los datos y evitar sesgos de entrevistadores y entrevistados, se
implementan diversos controles de calidad que van desde la supervisién en campo, las
encuestas por repeticion y el andlisis de las estructuras muestrales.

La expansion de la muestra se realiza en 3 fases: primero, se expande por la inversa
de la probabilidad con la que fue seleccionada cada vivienda en la muestra; luego se
corrige por un corrector por no respuesta a nivel de estrato; y por ultimo se realiza un
ajuste utilizando las proyecciones demograficas de poblacion elaboradas por el INDEC.
Para construir el corrector se utiliza informaciéon del cuestionario familiar sobre las
causas por las que no pudo realizarse la entrevista. Las causas se clasifican en dos
grupos: por un lado el que incluye Ausencia, Rechazo, Otras causas, Construccion,
Vivienda usada s6lo como establecimiento, Variacién en el listado; y por otro lado el
que engloba a Deshabitada, Demolida, Fin de semana. El primer grupo corresponde a
una no respuesta real, es decir indica viviendas donde existe un hogar que no pudo ser
contactado. Se define entonces lo que se denominan "viviendas efectivas", que son
aquellas que responden, mas aquellas que no responden pero presentan causas de no
respuesta del primer grupo. Utilizando esta informacidon se construye la siguiente
férmula del corrector:
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Ch= Total de viviendas que responden en el estrato h

Total de viviendas efectivas en el estrato h

Se ha venido aplicando en Argentina desde 1973, dos veces al afio (mayo y octubre),
pero con el objetivo de poder medir los cambios intra-anuales, desde el 2003 se ha
planteado su reformulacioén, la cual implico tanto una modificacidon en la modalidad de
relevamiento (se paso de puntual a continua); como la incorporacion de preguntas y
variaciones en las definiciones; por ejemplo dentro de la definicibn de condicién de
actividad se considera ocupada a la persona que trabajo, durante el periodo relevado,
al menos 1 hora ya sea remunerada o no, cuando antes se establecia en una hora
remunerada o 15 no remuneradas.

La extension de la muestra® a nivel nacional contiene un total de 25.000 hogares por
trimestre y 100.000 hogares por afio (INDEC-EPH, 1998)°°.Los 25.000 hogares por
trimestre se distribuyeron teniendo en cuenta la necesidad de mantener las series de
los 28 aglomerados histoéricos de la EPH puntual, asi como alcanzar el total nacional.
Los aglomerados en los cuales se llevaba a cabo el relevamiento puntual tienen
asignados 17.000 hogares. Los 8.000 hogares restantes quedaron asignados para el
resto no cubierto adn por las razones antes expuestas.

En relacidon a la periodicidad, la muestra se realiza de forma trimestral, es decir a lo
largo de cada uno de los cuatro trimestres del afio. La ampliacion de la ventana de
observacion brinda la ventaja de evitar el riesgo de observar una semana atipica y
considerarla como representativa de la situacion laboral, que puede variar si se toma
un periodo mas largo®. Las areas seleccionadas se distribuyeron a lo largo de 12
semanas del trimestre de manera que haya una cantidad similar de areas por semana,
y quedando siempre una semana 13 que no es utilizada. Cada area tiene asignada una
semana de referencia dentro del trimestre. Esta semana es la misma para todos los
trimestres, es decir, que no cambia de trimestre a trimestre ni de afio a afio.

En relacion a la cobertura geografica, bajo el nuevo plan de incorporacion progresiva,
se han llegado a cubrir 31°" aglomerados urbanos y un area urbano-rural®®. El conjunto

5%Las restricciones que hubo que respetar fueron:

.Un tamafio minimo de muestra que permitiese, para los aglomerados mas pequefios, mediante la
agregacion de muestra, dar estimaciones semestrales con niveles de precisién similares a los actuales.

. lgual cantidad de viviendas a seleccionar por area, por razones logisticas.

De esta manera se pretende detectar diferencias significativas de al menos un 0,5% entre dos
estimaciones de la tasa de desempleo de dos trimestres consecutivos a nivel nacional y de por lo menos un
1% a nivel regional; y estimar la tasa nacional de desempleo con un coeficiente de variacién inferior al 2% y
las tasas por region con un coeficiente de variacion del 5%.

SéAnteriormente la EPH puntual se concentraba en una semana (la tercera del mes), en dos momentos del
afo, en mayo y octubre.

5"Los cuales representan alrededor del 60% de la poblacion total del pais.

%8En el tercer trimestre del 2006 se amplié la muestra de hogares de la EPH en los aglomerados de menos de
500 mil habitantes. Ademas se incorporaron a la EPH continua tres aglomerados (San Nicolas—Villa

93



de aglomerados se agrup6 en base a 2 conceptos por la densidad poblacional y por
region. Con respecto a la primer subdivisiéon, podemos encontrar por un lado al
conjunto de aglomerados con 500.000 y mas habitantes que comprende el Gran
Buenos Aires; Gran Cérdoba; Gran La Plata; Mar del Plata-Batan; Gran Mendoza; Gran
Rosario; Gran Tucuman-Tafi Viejo; Salta; Santa Fé; y por otro lado, los aglomerados
restantes se agrupan bajo la denominacion “Conjunto de aglomerados con menos de
500.000 habitantes”. En relacion a la segunda subdivisiéon, a continuacion se especifica
el conjunto de aglomerados agrupados en 6 regiones estadisticas:

Regién Gran Buenos Aires Integrada por Ciudad de Buenos Aires; Partidos del GBA.

Regidon Noroeste (NOA) Integrada por Gran Catamarca; Gran Tucuman-Tafi Viejo;
Jujuy-Palpald; La Rioja; Salta; Santiago del Estero-La Banda.

Regién Noreste (NEA) Integrada por Corrientes; Formosa; Gran Resistencia; Posadas.

Regién Cuyo Integrada por Gran Mendoza; Gran San Juan; San Luis-El
Chorrillo.

Regién Pampeana Integrada por Bahia Blanca-Cerri; Concordia; Gran Coérdoba;

Gran La Plata; Gran Rosario; Gran Parana; Gran Santa Fe; Mar
del Plata-Batan; Rio Cuarto; Santa Rosa-Toay y San Nicolas-
Villa Constitucion.

Region Patagoénica Integrada por Comodoro Rivadavia-Rada Tilly; Neuquén-
Plottier; Rio Gallegos; Ushuaia-Rio Grande, Viedma-Carmen de
Patagones y Rawson-Trelew.

Finalmente el universo poblacional de la muestra ha sufrido un acotamiento como
consecuencia de la reformulaciéon. Actualmente se aplica la medicion de la condicion de
actividad exclusivamente a la poblacion de edad superior a los 10 afos; y los menores
pasan a ser considerados automaticamente como inactivos debido a la dificultad
metodolégica de captar el trabajo de menores con el mismo instrumento utilizado para
medir el trabajo adulto. Sin embargo, los menores de 10 afios cuentan tanto con
informacién de variables demograficas como con un item especifico en el bloque
estrategias del hogar que mide su relacién con la actividad laboral.

Como toda estimacién proveniente de una muestra, las estimaciones presentadas
estan afectadas por un “error muestral”. Una medida de estos errores esta dada por el
llamado “desvio estandar” (DS). Con el error de muestreo o desvio estandar (DS), se
puede construir un intervalo numérico que tiene una cierta confianza, medida en
términos de probabilidad, de contener el valor verdadero que se desea estimar,

Constitucion, Viedma- Carmen de Patagones y Rawson-Trelew), que venian siendo relevados en la
modalidad EPH puntual, por lo cual el total de aglomerados relevados pasé de 28 a ser 31.
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denominado intervalo de confianza. El mas utilizado es el intervalo de confianza” del
95 %, aunque cabe aclarar que se pueden construir otros intervalos de confianza:

.estimacion +/— 1 vez el desvio estandar = intervalo de confianza del 67 por ciento
.estimacion +/— 1,6 veces el desvio estandar = intervalo de confianza del 90 por ciento

.estimacion +/— 3 veces el desvio estandar = intervalo de confianza del 99 por ciento

V.2 Interpretacion de los coeficientes del modelo de regresion

Existen al menos dos posibles interpretaciones en los coeficientes de este modelo. La
primera, quizas la mas compleja al tratarse de un modelo no lineal, es a través de los
efectos marginales. De este modo, el efecto marginal sobre las probabilidades de un
evento remite al efecto parcial sobre la probabilidad de caer en una categoria en
oposicion a la categoria de referencia. A la segunda interpretacion, posiblemente mas
directa, se llega calculando los odds ratios o el Exp (B) que representan una
cuantificacion de riesgo. El odds asociado a un suceso es el cociente entre la
probabilidad de que ocurra frente a la probabilidad de que no ocurra. En otras
palabras, el indicador sefiala coémo se altera la relacion entre la probabilidad de una
situacion y la probabilidad de la situacion de referencia cuando aumenta en una unidad
el valor de la variable considerada, manteniendo constantes las demas. Asi, valores de
un odd ratio superiores a 1 suponen crecimientos de la relacion de probabilidades,
mientras que valores inferiores a 1 suponen decrecimientos.

A modo ilustrativo se presentan dos ejemplos de interpretacion de los coeficientes. En
el caso de variables independientes continuas, si se compara entre aquellos nifios que
trabajan frente a los que estudian, y la variable “educacion” tiene un coeficiente
negativo y un riesgo relativo de 0,552, esto indica que cada afio de educacion de los
nifos, manteniendo constantes las demas variables, disminuye un 44,8% Ila
probabilidad de que el nifio trabaje frente a la probabilidad de la situacion de
referencia. En el caso de variables categoéricas, por ejemplo “faltas”, si el coeficiente es
positivo y el odd ratio es de 2,039, esto implica que en términos de probabilidades los
niflos que faltan asiduamente, contra aquellos que no lo hacen, tienen 2 veces mas
probabilidades de trabajar que de estudiar.
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