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KARINA RAMACIOTTI, La politica sanitaria del peronismo, 
Buenos Aires, Editorial Biblos, 2009, 187 paginas. 

El libro, basado en la tesis doctoral de la autora, es en palabras 
de Dora Barrancos una nueva producci6n que supera, coma instan
cia de reelaboraci6n y sintesis, a la propia tesis . La pol(tica sanita
ria del peronismo realiza, desde la historia social, un aporte para la 
comprensi6n de la dinamica de las politicas sociales, especialmente 
las de salud. En este sentido, resulta por demas interesante la pro
puesta no solo para quienes estudian el periodo, sino tambien para 
todos aquellos interesados en una mirada de las politicas estatales 
que ponga el enfasis en las 16gicas de los actores que disefian, pla
nifican y llevan a cabo esas politicas. La importancia dada a las 
mediaciones y relaciones entre saberes tecnicos y politicos, las 
redes social es y politicas de los funcionarios y agentes estatales, los 
cuestionamientos y conflictos desde dentro y fuera del Estado que 
las politicas suscitan, enriquecen el estudio de las intervenciones 
estatales en materia sanitaria durante el peronismo clasico,contribu
yendo al mismo tiempo a una comprensi6n del fen6meno estatal en 
toda su complejidad. 

La politica sanitaria es analizada por la autora en dos grandes 
perfodos que denomina de "expansion" y de "retraimiento". Pero, 
antes de abocarse de Ueno a su comprensi6n, Ramacciotti no se 
olvida de enmarcarla en los esfuerzos previos de institucionaliza
ci6n de la gesti6n de la salud, mostrando que la politica sanitaria del 
peronismo se enfrent6 a viejos problemas, por ejemplo, a la hara de 
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intentar centralizar los servicios de salud. Mas alla de sefialar este 
rasgo de continuidad, la autora plantea que durante el peronismo se 
plasma un proceso de redefinicion del papel del Estado que, rom
piendo definitivamente con las ideas de beneficencia y caridad, ins
tala la nocion de salud publica coma derecho ciudadano. 

Para entender el primer periodo -que va de 1946 a 1950-
Ramacciotti describe coma se fue generando el proceso de institu
cionalizacion de las politicas sanitarias desde la creacion de la 
Secretaria de Salud Publica (SSP) bajo la orbita de la Presidencia de 
la Nacion -en 1946- hasta la creacion -en 1949- del Ministerio de 
Salud Publica (MSP). Para ello, la autora sigue dos estrategias que, 
en su complementacion, enriquecen el analisis. Por un lado, estudia 
en detalle la complejizacion de la organizacion administrativa que 
ten.fa a cargo la gestion de la salud, y se detiene especialmente en un 
documento, el Plan AnaUtico de la Salud Publica , cuya lectura le 
permite comprender no solo la politica sanitaria efectivamente 
implementada, sino principalmente la vocacion planificadora, 
racional, tecnica, que traslucfa los objetivos politicos del grupo de 
tecnicos que conformaban la SSP. Por otro lado, este analisis se 
encarna en "actores, personalidades y organizaciones" yen la forma 
en que los mismos "acumularon cierta medida de poder y de presti
gio propio"; la autora se enfocara especialmente en la figura de 
Ramon Carrillo. El analisis de su trayectoria le permitira poner de 
relieve a una de las tantas figuras -de las segundas lineas dirigencia
les- que contribuyeron a la consolidacion del liderazgo peronista. Al 
mismo tiempo, el caso posibilita una comprension cabal de las rela
ciones necesarias, conflictivas, siempre fluctuantes e historicamen
te determinadas entre los saberes tecnicos y los saberes politicos. 

El capitulo titulado "Ramon Carrillo: de neurocirujano a funcio
nario estatal" lejos de visiones apologeticas, es una excelente mues
tra de una aproximacion al fenomeno estatal que, siguiendo la pro
puesta de Bohoslavsky y Soprano1 nos muestran el rostro humano 
del Estado. Esto implica, coma bien plantean los autores, no perso
nalizar con ideas del tipo "El estado hace" o "El Estado piensa" sino 
tomar al Estado coma un espacio polif6nico en el que se relacionan 
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y expresan grupos; pero tambien -aunque suene contradictorio- per
sonalizar al Estado, considerando que el mismo son sus normas 
pero tambien las personas que las producen y actualizan en sus prac
ticas cotidianas. En esta lfnea, como bien lo muestra Ramacciotti, la 
polftica sanitaria del peronismo no puede entenderse sin ahondar en 
el personaje de Carrillo, su origen, su formaci6n, su reclutamiento 
por parte de Peron, las relaciones con sus colaboradores y su ideo
logfa. 

El segundo perfodo de la polftica sanitaria del peronismo -entre 
los afios 1950 y 1954- coincide con la creaci6n del Ministerio de 
Salud Ptiblica, y este es el perfodo que la autora describe como de 
"retraimiento". A traves de las polfticas sabre construccion de hos
pitales, Ramacciotti nos explica el pasaje de un perfodo a otro, mos
trando las disputas de poder y los debates que la polftica sanitaria de 
Carrillo debio enfrentar. "La marca de los tres primeros afios de la 
gestion de Carrillo fue el fuerte dinamismo en materia de construc
cion hospitalaria" (2009, p. 89) sefiala la autora, para luego demos
trar c6mo los cambios en la trama institucional y el aumento presu
puestario hicieron posible un proyecto de red hospitalaria que 
cubrfa gran parte del pafs. Este proyecto se basaba -y al mismo 
tiempo, legitimaba- el saber medico por sabre otros saberes y se 
regfa por la idea de que habfa que aumentar el ntimero de camas por 
habitante. Pero como "el mero disefio de polfticas ptiblicas no 
garantiza per se su aplicacion" (2009, p. 103) las crfticas y disputas 
fueron socavando el proyecto. 

Desde afuera del Estado, figuras eminentes del cam po de la 
medicina como Florencio Escard6 criticaban la idea de la cama 
como pilar del hospital y mas atin, de la polftica sanitaria. Desde 
adentro, la Fundacion Eva Peron (FEP) comenzo a disputarle a la 
politica de Carrillo la centralidad en la gestion sanitaria y asisten-

'BOHOSLAVSKY, ERNESTO y SOPRANO, GERMAN Un Estado con rostro 
humano. Funcionarios e lnstituciones Estatales en Argentina ( des de 1880 has ta la 
actualidad) . (Buenos Aires, Prometeo Libros-UNGS, 2010). 
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cial. Ramacciotti plantea que, entre el MSP y la FEP se da un pro
ceso que va de "la colaboraci6n a la superposici6n de tareas, com
petencias e intereses" que llegaron a su punto maximo con el 
enfrentamiento entre dos ret6ricas, la del saber tecnico y racional de 
Carrillo y sus equipos vs. la empatfa y la vocaci6n de servicio, esgri
midos por Eva Duarte y sus colaboradores. Ramacciotti, que junto 
con Adriana Valobra y Carolina Barry2 compilaron La Fundacion 
Eva Peron y las mujeres: entre la provocacion y la inclusion, es una 
estudiosa de las polfticas de la Fundaci6n y nos muestra c6mo la 
construcci6n de los enormes policlinicos tfpicos de la FEP en el 
momento en que el MSP se preparaba para la austeridad en el gas to, 
pueden ser entendidos como simbolos de la "derrota" del proyecto 
de Carrillo. 

La etapa final de la gesti6n sanitaria de Carrillo se bas6 en el 
fomento de la educaci6n sanitaria a traves de la ejecuci6n de cam
pafias de prevenci6n y vacunaci6n contra enfermedades como el 
paludismo, la polio y la viruela. La autora analiza estas campafias 
como las herramientas que, en medio de la reducci6n de recursos y 
el desgaste politico, le permitieron a Carrillo y los equipos de] MSP 
mantener cierta legitimidad en el gobierno y buscar establecer alian
zas con otros sectores. En esta lfnea, considera la alianza con el sec
tor empresario en pos de evitar el ausentismo de los trabajadores en 
las fabricas . 

A lo largo del ultimo capitulo, en el analisis de las campafias 
sanitarias , el papel de la propaganda y el accionar ante las epide
mias, la autora nos muestra c6mo la "lucha" organizada contra una 
enfermedad puede ser una entrada para el analisis de estructuras y 
relaciones de poder de una sociedad en un tiempo determinado, 
donde esas enfermedades pueden ser una manifestaci6n, y al mismo 

' BARRY, CAROLINA, RAMACCIOTTI, KARINA y VALOBRA, ADRIANA. 
La fundacion Eva Peron y las mujeres: entre la provocacion y la inclusion (Buenos 
Aires, Biblos, 2008) 
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tiempo -y aqui sigue a Susan Sontag3- una metafora de conflictos 
que la exceden. La autora reconstruye los ejes principales de las 
campafias sanitarias y tambien, la recepci6n critica de las mismas de 
parte de algunos sectores sociales que se expresaban a traves de dia
rios y revistas de claro signo opositor- como el diario La Prensa, y 
revistas como Nuestras Mujeres y el Servicio Bibliografico de 
Roche-. 

Basado en un exhaustivo trabajo de archivo, el libro de Karina 
Ramacciotti reconstruye la politica sanitaria del peronismo desde 
una perspectiva que pone el acento en las distintas 16gicas de los 
actores que planifican e implementan esas politicas; la autora hace 
hablar a sus documentos, reconstruyendo debates y rescatando las 
trayectorias concretas de los actores, promoviendo asi un analisis de 
la dinamica de las politicas de salud que se aleja de miradas norma
tivas y pone de relieve la riqueza y conflictividad de las iniciativas 
de politicos y tecnicos. 

Si bien hace menci6n a los aspectos regionales de algunos pro
gramas y sefiala la falta de integraci6n territorial alcanzada por las 
politicas a pesar de sus intenciones, la politica sanitaria del peronis
mo es analizada desde la gesti6n nacional. Es importante mencionar 
esto porque remarcar la complejidad de la dinamica estatal implica 
poder dar cuenta de sus multiples niveles -nacional, provincial, 
municipal-. De este modo, el trabajo de la autora abre una senda 
para posteriores investigaciones que, retomando su propuesta anali
tica, puedan dar cuenta de las politicas sanitarias del peronismo en 
las distintas provincias y regiones de nuestro pais, enriqueciendo y 
complejizando aun mas el abordaje de la tematica. 

La s6lida argumentaci6n, la rigurosidad del analisis y las refle
xiones que suscita, pero sabre todo, una escritura sencilla, hacen de 
La polftica sanitaria del peronismo un buen libro, de lectura amena, 

' Susan Sontag, La enfermedad y sus metaforas. El Sida y sus metaforas. (Buenos 
Aires, Taurus, 2003) 
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que dialoga con colegas, y tambien aporta al saber social sobre la 
historia de la salud y de las agencias estatales encargadas de su ges
tion. 

Maria Pozzio, CIC-UNQ/UNLP. 

TERESA SUAREZ, SONIA TEDESCHI (COMPILADORAS), 
MARIELA COUDANNES, INES SCARAFIA, CARINA 
GILETTA, SILVINA VECARI, Historiograf{a y sociedad. 
Discursos, instituciones, identidades. Santa Fe, Universidad 
N acional del Litoral, 2009, 240 paginas. 

El proposito de "entregar una nueva vision historiografica des
centrada pero no desconectada de la produccion capitalina" transita 
las paginas del libro compilado por Teresa Suarez y Sonia Tedeschi, 
que se ubica asf dentro de] impulso que desde hace algunos afios han 
adquirido en la Argentina los estudios de historia de la historiogra
ffa regional. 

Al respecto, el Prologo de Marfa Gabriela Quinonez -docente 
universitaria e historiadora de la historiograffa de la region 
Nordeste- presenta un buen estado de la cuestion sobre los desafios 
y dificultades que ha debido enfrentar este campo del saber en la 
Argentina y, tambien, sobre sus progresivos logros recientes. 
Opacado aun y en parte invisibilizado dicho campo por una historia 
de la historiograffa argentina que centraliza, a la vez, produccion y 
objeto de estudio en Buenos Aires, resultan estimulantes los traba
jos que, como el que nos convoca en esta oportunidad, procuran 
moverse de ese eje para ocuparse de discursos, disciplinas, institu
ciones y actores de otros espacios regionales. De todos modos, la 
altemativa queda planteada: ldebe pensarse la historiograffa regio
nal como un campo aparte, tal como parece demostrarlo la practica 
de la disciplina en el pafs, o es posible que estos estudios se integren 
como uno de los objetos propios de la historiograffa argentina? El 
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