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SUSANA BELMARTINO, La atencién medica argentina en el si-
glo XX. Instituciones y Procesos, Buenos Aires, Siglo XXI editores,
2005, 265 Pags.

Susana Belmartino se propone abordar la historia de la atenci6n
médica en el pais desde las primeras décadas del siglo XX a la ac-
tualidad, nutriéndose de conceptos aportados por la Ciencia Politi-
ca, la Economia Institucional y enfoques teéricos centrados en la
administracién. El objetivo del trabajo es “reconstruir la compleja
interacci6n entre actores sociales y actores estatales que, a través del
proceso histérico, define el conjunto de normas que regulan las re-
laciones en los servicios de atencién médica”.!

Desde tres campos analiticos, las organizaciones de prevision so-
cial, subsistema piiblico de servicios y la profesion médica, en los
capitulos I y II, la autora analiza tanto las diferentes modalidades
que se adoptaron desde las primeras décadas del siglo XX para
abordar los problemas de salud-enfermedad y atencién médica co-
mo la crisis de esas formas organizativas, prestando particular aten-
cién a las mutualidades como modalidad de financiamiento. El pro-
yecto de transformacién impulsado por el peronismo como los in-
tentos de reformulacién de los gobiemos posteriores a su caida,
afios y procesos signados por la inestabilidad, en los que se conso-
lida ese proyecto con una cada vez mayor presencia del estado, son
la temdtica del capitulo III. El proceso que conduce a la generaliza-
cién del sistema de obras sociales para la poblacién en relacién de
dependencia, por parte de un estado autoritario, y sus resultados in-
mediatos son la materia fundamental del capitulo IV en el que con-
sidera el periodo 1970-1990. En el iltimo capitulo analiza las estra-
tegias que se implementaron ante la crisis general que afronté la Ar-
gentina a fines de la década del ‘80 y en los ‘90, crisis que cuestio-

' Susana Belmartino, La Atencion Médica Argentina en el siglo XX - Institucio-
nes y Procesos, Buenos Aires, Siglo XX1, 2005, pag. 14.
283



n6 el rol asumido por el estado y estimulé una redefinicién del pa-
pel que debia desempeiiar y que, en el drea de la salud adoptara el
nombre genérico de Reforma de la atencién médica o reforma sec-
torial, procesos impulsados por las leyes de reforma del estado y re-
conversién econémica.

El trabajo testimonia la renovacién historiografica que ha tenido
lugar en los dltimos veinte afios® en el campo de la Historia de la Sa-
lud, especificamente la Historia de la Salud Piblica, en la que se ha
incorporado como objeto de estudio las relaciones entre las institu-
ciones de salud y las estructuras politicas, econémicas y sociales
buscando en el pasado orientaciones para el presente’; como lo ex-
presa la misma Belmartino “la historia importa porque la historia
explica™. Asi, el recorrido que realiza a lo largo del siglo XX le
permite poner en evidencia el débil papel desempeiiado por el esta-
do pudiendo “explicar el fracaso de la reforma de los noventa como
una consecuencia del déficit de capacidad reguladora por parte de
las agencias estatales sobre el sistema de servicios de salud, que ha
constituido una caracteristica dominante de la actividad del estado
en esa arena’™ durante toda la centuria.

Susana Belmartino ofrece un sélido texto para especialistas, sus-
tentado en trabajos previos de la misma autora, si bien no esta
acompaiiado por todas las citas documentales necesarias. Tomando
palabras ya mencionadas de la autora es un texto que importa por-
que explica el proceso histérico de la atencién médica en la Argen-
tina en el siglo XX, ofreciendo orientaciones y explicaciones sobre
las caracteristicas presentes.

Graciela Agnese — UCA

* Diego Armus (Comp), Avatares de la medicalizacién en América Latina 1870 -
1970, Cap. I: Legados y tendencias en la historiografia sobre la enfermedad en
América Latina modema, Buenos Aires, Lugar Editorial, 2005

' Ibidem, pag. 15

* Susana Belmartino, La Atencién Médica Argentina en el siglo XX ~ Institucio-
nes y Procesos, cit. pags. 14y 15

* Ibidem, pag. 240
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JOSE FALCON, Escritos Histéricos, Asuncién, Servilibro, 2006,
243 paginas. Edicién y estudios preliminares de Thomas L.
Whigham y Ricardo Scavone Yegros.

Si hasta hace poco tiempo prevalecfa en Paraguay una cultura
dominante en el campo historiogréfico poco permeable a las solici-
tudes procedentes de las Nuevas Historias -que no tuvieron précti-
camente recepcién alguna- el nuevo contexto histérico abierto a
partir de los afios 80 por los procesos de redemocratizacién y de in-
tegracion regional se constituyeron en motivaciones suficientes pa-
ra explicar la presencia, si bien de manera muy recatada aiin, de
nuevas perspectivas temdticas y metodolégicas. La necesidad de di-
vulgar testimonios que contribuyan a ampliar el conocimiento his-
térico o a desarticular un repertorio de imédgenes histéricas con las
que monoliticamente se ha caracterizado la realidad politica y social
paraguaya es un ejemplo de tales tendencias, como bien lo muestra
el libro que comento. Se trata de una obra breve pero de cuidado di-
sefio, fruto en gran medida del buen hacer de quien estuvo a cargo
de su edicién, Ricardo Scavone Yegros, en la que se recogen tres
escritos inéditos del paraguayo José Falc6n, actor, testigo y escritor
de principal importancia en el Paraguay del siglo XIX. Nacido en
Asuncién en 1810, crecié en Santa Rosa de las Misiones, en el ex-
tremo sur del pafs, quedando su educacién en manos de su tio, don
Bernardo Pérez Grance, uno de los hombres mads ricos de la provin-
cia y de cultura apreciable. Con poco més de 30 afios, culto y edu-
cado, Falcén fue llamado por el presidente Carlos Antonio Lépez
para ingresar al servicio pdblico como Oficial de la Secretaria de
Gobierno. Ocupé6 luego los cargos de Juez de Paz de la Catedral,
Juez del Crimen y Ministro de: Relaciones Exteriores. Durante la
Guerra contra la Triple Alianza (1864-70) fue nombrado Ministro
de Gobiemo y acompaiié en ese cardcter al mariscal Francisco
Solano Lépez hasta Cerro Cord, donde fue apresado por las fuerzas
brasilefias. Falleci6 en Asuncién, en 1881.

Esta edicién inserta, en primer lugar, lo que se decidi6 denomi-
nar Apuntes y documentos histéricos 1840-1870. Se trata de la ilti-
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ma parte de lo que morfoldgicamente podria definirse como un
Compendio de historia del Paraguay. que Falc6n redactara sobre la
base de documentacidn procedente del Archivo Nacional de Asun-
cién, cuyo recorte cronoldgico se sitia entre 1811 y la conclusién de
la Guerra del Paraguay. Su elaboracién se vio facilitada a partir de
1854, cuando el presidente Carlos Antonio L6pez le encomendé or-
ganizar y dirigir el Archivo Nacional, en el que trabajé por muchi-
simos afios, convirtiéndose en el mayor conocedor y estudioso de
sus fuentes documentales. En segundo término se transcribe el dia-
rio que José Falcén llevé durante su cautiverio y su destierro en el
Brasil, al término de la Guerra contra la Triple Alianza, iniciado en
los primeros meses de 1870. Se estd ante un texto valioso, que bien
podria asimilarse a la llamada literatura del yo, cuyo contenido
abarca desde el momento en que fue tomado prisionero, su posterior
embarque hacia Rio de Janeiro y su estadia en esa ciudad brasilefia
hasta su regreso a Asuncién. Finalmente se publica la Memoria Do-
cumentada de los territorios que pertenecen a la Repiiblica del Pa-
raguay, cuyo manuscrito original, de puiio y letra de Falcén fue ha-
llado en la Coleccién Manuel Gondra, perteneciente a la Universi-
dad de Texas. Se trata de la exposicién de limites con Argentina,
cuando ya habian sido finiquitados los tratados con el Brasil, sobre
los titulos paraguayos sobre el Chaco, las Misiones y las tierras de
Pedro Gonzdlez y Curupaity, elaborada también sobre la base de do-
cumentos del Archivo Nacional de Paraguay. Pero ademds de las va-
liosas argumentaciones sobre los limites, Falcén asienta, en los dl-
timos capitulos de la Memoria, juicios sobre la Guerra del Paraguay
de particular interés, por tratarse, como apuntdramos, de un testigo
que veia ocupada a su patria y padecfa sus consecuencias.

Los tres textos incrementan, indudablemente, el conocimiento de
la realidad histérica del Paraguay, en varios sentidos. En primer tér-
mino nos dicen mucho sobre José Falc6n y su participacién en el
proceso de construccién nacional, en segundo lugar afiaden datos de
interés al siempre vigente y crucial tema de la Guerra de la Triple
Alianza y finalmente los argumentos sostenidos por el mismo Fal-
con en sus textos, contribuyen a reflexionar sobre la actual estacion
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historiografica en Paraguay. Para todo esto, sendos estudios preli-
minares, con el peculiar talante de cada uno de sus autores, vienen,
asimismo, en nuestra ayuda. Es bien conocida la produccién del his-
toriador norteamericano Thomds Whigham sobre el Paraguay, en-
tre cuyos anteccdentes pueden mencionarse El Paraguay bajo el
Dr. Francia (1996) y The Paraguayan War, Causes and Early Con-
duct (2002). En el capitulo introductorio a esta obra, Whigham prin-
cipia una valiosa tarea de desarticulacién de la imagen histérica de
Aislamiento con la que de manera monolitica se ha caracterizado la
realidad politica y social paraguaya del siglo XIX. Para ello se em-
peiia en mostrar a Falcén como expresién de las “luces atenuadas™
que ese pais mostraba en su plano cultural e inserto en un mundo
cultural diminuto en el que, sin embargo, habia quienes encarnaban
la “resistencia” a esa realidad aislacionista, exteriorizando un inte-
rés manifiesto en el mundo mas amplio, formuldndose preguntas so-
bre si mismos y sobre su sociedad y que, aunque en susurros, tenian
cosas importantes que decir. Esto no es un aporte menor porque has-
ta el presente la literatura especializada ha asumido al Aislamiento
como punto de partida incuestionable para cualquier andlisis de la
realidad decimondnica de ese pais. El segundo estudio preliminar, a
cargo de Ricardo Scavone Yegros, especialista en historia diplomd-
tica, cuyas trabajosisimas investigaciones han sido recogidas en Las
relaciones entre el Paraguay y Bolivia en el siglo XIX (2004) y en
Gregorio Benites — Misién a Europa 1872-1874 (2002), recrea mi-
nuciosa y rigurosamente el contexto de produccién de la Memoria
de limites, caracterizado por la delicada coyuntura diplomdtica que
protagonizaban Argentina y Brasil por un lado y Paraguay por otro,
debido a los desacuerdos postbélicos en materia de limites y las di-
sidencias entre los dos ex — aliados, signatarios del Tratado de la
Triple Alianza. Pero siendo importante esta recreacion lo mds des-
tacable es el perfil de Falcén que Scavone saca a la luz mediante el
analisis de su actuacién politica y sus escritos. Surge, con claridad.
la figura de un funcionario leal, eficiente, que profesé amor a su pa-
tria, que la defendi6 y sufri6 con y por ella. Todo esto, sin embar-
g0, no le impidi6 ser fiel a sus convicciones, retirindose de la actua-
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cién politica cuando esta le demandaba ir en contra de aquellas y
sincero en la adjudicacion de responsabilidades sobre la historia re-
ciente de su pais. Asi, por ejemplo, mientras Falcén caracteriza al
presidente Francisco Solano Lépez de “‘cruel™ (pdgina 93), “autor
de todos los males™ (pdgina 96) y responsable de llevar a su nacién
al exterminio, no duda en senalar que la Triple Alianza llevé como
tnico objetivo “la destruccién y conquista del Paraguay” (pdgina
97) y que sus mismas ambiciones territoriales fueron las que acaba-
ron de hacerlos responsables del interminable martirio del pueblo
paraguayo. Falcén concluye con una lapidaria evaluacién del dra-
ma bélico: “Concluida la guerra, consideremos por un momento el
precio de nuestra libertad: ella nos cuesta toda la riqueza que tenia
el pueblo, pues no nos ha quedado mds que escombros; mas de seis-
cientas mil vidas, una tercera parte de nuestro territorio y centena-
res de millones de pesos, de deudas de gastos de la guerra y de da-
fios y perjuicios. Qué cara es la libertad de los pueblos!. Bien se po-
dia ir a los infiernos a dar libertad a los demonios si de alli se habia
de sacar iguales resultados” (pagina 107). No obstante, la Guerra no
es el tinico ni el principal tema; otros muchos elementos aplicables
a distintos campos de estudio como la historia social y cultural pa-
raguaya ofrecen estos textos, cuya merecida recepcién entre la co-
munidad cientifica no ofrece dudas. En lo que hace a la historia en
Paraguay confiamos también en que un andlisis de estos testimonios
contribuya, a su vez, a examinar las posibilidades para reconducir la
préctica historiografica hacia la definitiva via de la renovacién.

Liliana M. Brezzo
UCA - CONICET
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MARIA DEL MAR SOL{S CARNICER, Liderazgo y politica en
Corrientes, Juan Ramén Vidal (1883-1940), Corrientes, Moglia
Ediciones, 2005, 370 pdginas.

La publicacién de la obra de Solis Camicier debe inscribirse
dentro de la tendencia renovadora de la historia regional operada
desde la perspectiva aportada por lo que se ha dado en llamar “la
nueva historia politica”.

En tal sentido no puede menos que ser recibida con interés por
aquellos historiadores identificados con la tarea de reconstruir la
historia argentina en su integridad compleja, y por aquellos dedica-
dos, especificamente, a las investigaciones referidas a las provincias
del litoral fluvial en su relacién con el Poder Central.

El prélogo, a cargo de Gardenia Vidal, es en si una valiosa pie-
za, y la puerta de acceso a una investigacién prolija y metédica que
tuvo su origen en la tesis de maestria elaborada por la autora, y que
fue recomendada para su publicacién por el tribunal que ademds de
Vidal, estuvo conformado por los jurados Emesto Maeder y Carlos
Maria Vargas G6mez.

Es que la misma viene a cubrir un vacfo historiogréfico debido
que hasta el presente no se ha publicado un trabajo de este tipo so-
bre la actuacién politica de Juan Ramén Vidal, un dirigente que
marco el ritmo de la politica correntina por més de medio siglo, en-
tre 1883 y 1940. Inici6 su carrera politica en los inicios del “régi-
men conservador”, y fue gobernador por dos periodos: 1886-1889 y
1909-1913. Diputado y senador nacional desde 1890 hasta su muer-
te, en 1940, con breves interrupciones.

La obra se sustenta en un fluido manejo de fuentes éditas e iné-
ditas, éstas tltimas atesoradas en el Archivo General de la Provin-
cia de Corrientes y el Archivo General de la Nacién. Como ejemplo
de la seriedad y la dedicacién de ésta investigacién se destaca la
consulta de 26 publicaciones periédicas de época.

Solis Carnicier aplicé el método historiogréfico, con el empleo
de técnicas cualitativas correspondientes al tratamiento temdtico de-
la documentacidn escrita y el andlisis del discurso. En menor medi-

289



da, también recurri6 a técnicas cuantitativas, estadisticas y de repre-
sentacion grafica de datos. como las que reflejan la asistencia y par-
ticipacién de Vidal en las sesiones del Congreso de la Nacién.

La autora cumpli con los objetivos que se propuso: caracterizar
el liderazgo politico de Juan Ramén Vidal, ofrecer algunas explica-
ciones a su larga permanencia y distinguir su influencia en los mo-
dos de hacer politica en Corrientes.

Para ello abordé los distintos recursos utilizados por él para
construir una identidad politica y sostener un liderazgo por décadas.

El capitulo V que trata la consolidacién de la proyeccién de Vi-
dal como lider nacional, entre 1930 y 1940, arroja luz sobre la inci-
dencia de ese dirigente en designacién de la candidatura de Ramén
Castillo a la vicepresidencia de la Repiiblica dentro de la férmula de
la Concordancia, siendo este aspecto, que rescata el verdadero peso
politico de los dirigentes provinciales en el concierto nacional, y
que es tratado por Solis Camicier con profundidad, un ejemplo de
que el desarrollo de la historiografia argentina se encuentra ligada al
de las investigaciones regionales.

Es necesario destacar que es un libro de lograda tapa y disefio, y
cuidada edici6n, que revela un esfuerzo tanto ain més valioso tra-
tdndose de un emprendimiento de estas caracteristicas.

Miguel [\ngel De Marco (h)
UCA-CONICET

LILIANA M. BREZZO (ed.), Aislamiento, nacién e historia en el
Rio de la Plata: Argentina y Paraguay. Siglos XVIII-XX, Rosario,
Universidad Catélica Argentina, Instituto de Historia de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario, 2005, 304 paginas.

Desde hace 20 afios que el Paraguay es parte de la investigacién
de Liliana Brezzo, y Res Gesta es testigo de sus primeros articulos
y diez afios hacen ya que la editorial Corregidor publicé su obra La
Argentina y el Paraguay 1852-1860, de consulta obligada para todo
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investigador que quiera comprender el Paraguay de los Lépez. Por
esos afios también realiza su especializacién en historiografia y a
partir de ahi serd la historiografia paraguaya lo que centre casi toda
su atencién. El libro que ahora tenemos entre manos es un fiel rele-
jo de estos nuevos rumbos.

En Aislamiento, nacién e historia... Brezzo retine seis articulos,
de los cuales cuatro son de su autorfa y los dos restantes pertenecen
a dos historiadores paraguayos, Herib Caballero Campos y
Washington Ashwell.

La obra puede ser dividida en dos secciones con tres articulos ca-
da una. En la introduccién Liliana Brezzo presenta el tablero de jue-
g0o: cémo entender el proceso de independencia del Paraguay, o me-
jor formulado, el ‘proceso de formacién y singularizacién nacional
del Paraguay. Para la autora, el aislamiento es uno de los factores
condicionantes a los que hay que sumar el rédpido mestizaje y la
‘persistente victoria del guaran{’.

Los tres primeros capitulos nos dan pistas para profundizar en
esta hipétesis. El primero, de la misma Brezzo, trabaja la figura de
Juan Francisco de Aguirre, o mejor dicho, los escritos del Capitén
de Fragata encargado de una de las misiones demarcadoras entre Es-
pana y Portugal a fines del siglo X VIII. Sin lugar a dudas, no se pue-
de estudiar el Paraguay de la independencia sin la lectura de la obra
de Aguirre, pero ;qué papel darle a tal relato? ;nos sirve para com-
prender al Paraguay o mds bien para adentrarnos en la mente de un
determinado personaje de fines del XVIII? Brezzo no elude la cues-
tién y analizando la historia de los escritos de Aguirre concluye que
a pesar de tener en cuenta el lugar de observacién, que de por si es
relativo, de Aguirre, su obra sf da cuenta de una realidad objetiva
como la que él describe, la paraguaya de fines del siglo XVIIL

Le sigue el articulo de Caballero Campos sobre el comercio de
tabaco entre Asuncién y Buenos Aires entre 1779 y 1811; més con-
cretamente, es una erudita aproximaci6n a la Real Renta del Taba-
co y Naipes en la Provincia del Paraguay. El articulo es un resumen
de su tesis doctoral defendida en la Universidad Nacional de Asun-
cién sobre dicho tema, que acaba de ser publicada en Paraguay.
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Caballero tiene el propésito de relacionar la Real Renta con el pro-
ceso de independencia del Paraguay. Si por un lado pone de relieve
la mala organizacién de la Real Renta y las consecuencias sobre el
Paraguay, por otro lado, al carecer hasta ahora de una historia sobre
las elites paraguayas, resulta complicado para el autor poder llevar
a buen término su objetivo. No queda claro c6mo estaban organiza-
dos internamente, e interrelacionados, los cosecheros de tabaco, los
cosecheros de la yerba, los ganaderos y los comerciantes.

De lo mismo adolece el articulo de Ashwell, a nuestro criterio el
mis flojo de los seis. El autor tiene como finalidad demostrar la sin-
gularidad del proceso independentista paraguayo, basada ésta en que
no se siguieron ‘los principio liberales de la independencia de los
Estados Unidos y de la Revolucién Francesa, sino de los antiguos
postulados de la Repiiblica Romana. Desgraciadamente el autor no
dialoga con los autores que sostienen una postura contraria como
puede ser Edberto Oscar Acevedo quien exactamente llama la aten-
cién sobre las semejanzas entre el discurso del Dr. Francia del 17 de
junio con la declaracién de la independencia de los Estados Unidos.

La segunda parte de la obra estd conformada con tres articulos de
Liliana Brezzo, mds de indole historiografico. El primero de esta se-
gunda parte intenta, ahora si, comprender a esa elite que se iria con-
formando después de la guerra contra la triple alianza. Luego de es-
ta catdstrofe para el Paraguay, las nuevas generaciones tenian la
obligacién de repensar el pais y su historia. La autora toma como
afios claves la primera década del siglo XX. De hecho, en la re-in-
terpretacién de la historia se juega para esta nueva generacién la
idea de nacidn; pasado y presente se hallan intrinsecamente interre-
lacionados. Brezzo analiza licidamente uno por uno a los miembros
de esta generacién conocida como la del novecientos y pone de re-
lieve como ya en las publicaciones celebrativas del primer centena-
rio de la independencia, los escritos apuntaban a la heroificacion del
Mariscal Lépez, lo que luego se dard en 1936.

Lépez es declarado el 1 de marzo de 1936 ‘héroe nacional sin
ejemplar’. Paraguay salia victorioso de la guerra contra Bolivia, y el
espiritu nacionalista estaba en alza. Gobiernos militares sustituyen a
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los democriticos y el general Stroessner inaugura su dictadura en
1954. Ese mismo afio el general Perén devolvia al Paraguay los tro-
feos de guerra adquiridos en la guerra contra la triple alianza. Lilia-
na Brezzo analiza los pormenores de dicha entrega ubicdndola en el
contexto regional y en el de cada una de las naciones involucradas.
Una clara muestra del uso politico de la historia.

Finalmente, el dltimo articulo de la seccién y del libro analiza las
distintas aproximaciones historiogréaficas a la guerra contra la triple
alianza. La autora, ademds de aclarar las distintas lineas actuales de
investigacién, trabaja el tema de los mitos, siempre presentes, alre-
dedor de la guerra y abre nuevas lineas de investigaci6n por las cua-
les seguir profundizando.

Desde la introduccién Brezzo nos alerta que todos los estudios
reunidos en el presente libro son trabajos en progreso. Sin lugar a
dudas lo son, no porque estén incompletos sino porque vienen sien-
do parte de la reflexién de al autora y obligados para el quehacer his-
térico paraguayo. De hecho, dudamos que sobre estos temas se pue-
dan sacar resultados definitivos porque asf como la historia se re-es-
cribe constantemente, lo mismo ocurre con la historiografia. Sin lu-
gar a dudas, Aislamiento, nacién e historia... es un valioso aporte al
debate historiografico, no sélo paraguayo, sino también argentino.

Ignacio Telesca

Universidad Catélica “Nuestra Sefora de la Asuncién”,
Paraguay



