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LA PREDICA REGIONALISTA Y EL CONSERVADURISMO
EN LA PROVINCIA DE SANTA FE, 1890-1912

Miguel A. De Marco (h)*
(Conicet-UCA)

La capital provincial fuera de Santa Fe:
el radicalismo y el planteo separatista

La tradicional discusién sobre el asiento de la capital provincial no estuvo
ausente durante la etapa de los gobiernos conservadores de Santa Fe, y en
1890, cuando el rosarino Juan M. Cafferata llegé a la gobernaci6n, los sen-
timientos localistas que a través de la prensa clamaban por el traslado espe-
cularon que con la presencia de un hombre del sur en el Poder Ejecutivo se
podrfa concretar ese anhelo: “Se hace camne en el pueblo la idea del doctor
Cafferata sobre el traslado de la capital. Del comentario, se va a pasar a los
hechos: la organizacién de un meeting para pedirle esto al gobernador™, es-
cribié El Municipio.* Los allegados a la familia del flamante gobernador
confirmaron que era una idea acariciada por el funcionario desde aiios atrds.
lo que motivé que grupos de destacados vecinos lo felicitasen ofreciéndole
su apoyo moral y el material. El meeting no lleg6 a realizarse porque él mis-
mo solicit6 su postergacién para el afio siguiente, o cuando se calmarara el
escenario revolucionario que habia influido en el derrocamiento del presi-
dente Miguel Judrez Célman. Sin embargo, pocos gobernadores tuvieron tan
poco poder y autonomia politica como Cafferata y no pudo siquiera instalar
entre sus compaiieros de faccién un debate al respecto. El galvismo, al cual

! El presente articulo es un avance de la obra “'El Estado exigido”, que ¢l autor realiza en e}
marco de un proyecto de investigacién sobre politica, gestién de gobiermo y sdministrackia
publica en los gobiernos conservadores para la Carrera del Investigador del Conseyo Nacw-
nal de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la Repiblica Argentina.

2 El Municipio, 8 de octubre de 1890.
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le debia su cargo, como escisién del iriondismo, era un grupo que tenfa sus
rafces en la sociedad santafesina’.

En la dltima década del siglo XIX se publicaron en la prensa, de tanto en
tanto, rumores acerca de proyectos de legisladores oficialistas del sur para
tratar la cuestién del traslado de la capital no sélo a Rosario, sino también a
présperos centros agricolas, como Rafaela y Caiiada de G6mez, sin que se
llegase a creer en la viabilidad de los mismos, dada la personalidad y perte-
nencia de los gobernadores que sucedieron a Cafferata®.

Constantemente la prensa rosarina, oficialista, independiente u opositora
editorializaron sobre la conveniencia de que la segunda ciudad de la repu-
blica fuera la capital provincial.

En los ltimos afios del siglo XIX el peri6dico radical “La Repiiblica”, de
Rosario, protagoniz6 una metédica prédica a favor de los intereses del sur,
distinguiéndose de los tradicionales planteos regionalistas esgrimidos du-
rante décadas por la prensa rosarina en su conjunto, por la documentacién
utilizada y el tratamiento dado a este tema, planteando sin reparos la nece-
sidad de la secesién de la Cuna de la Bandera, del resto de la provincia. El
periédico oficialista santafesino “Uni6n Provincial”, tratando de encontrar
una explicacién a esa postura sefialé: “Rosario es una ciudad eminentemen-
te cosmopolita y mercantil por excelencia, donde la fusién de las razas no
se ha operado en el crisol de nuestro organismo nacional. El elemento ex-
tranjero es alli preponderante. Las ideas no tienen uniformidad, se agitan en
una atmésfera estrecha donde se entrechocan sin cesar y no es raro enton-
ces que se escuchen a veces algunas voces inspiradas en el més refinado
egoismo’.

Una definicién socialmente correcta de la mano de una pluma oficialista
desliz6 una conclusién injusta: Los rosarinos eran mezquinos mercaderes y
querian comerciar sin reparos. La reaccién de “La Repiiblica” fue inmedia-
ta: “Allf se cree de buena fe que el Rosario es una factoria y Santa Fe la ciu-
dad augusta encargada por la providencia a gobernarla™. Segiin el diario ra-
dical el egofsmo era patrimonio capitalino porque utilizaba la renta de Ro-
sario “para mantener a los holgazanes pululantes en la capital provincial”;
la trataba “como un pais conquistado”; no le construfa obras piblicas de
ninguna clase; no le daba escuelas ni para la mitad de los nifios en edad de

3 Migucl Angel De Marco (h), La gobernacién galvista de Juan M. Cafferata y la revolucién
de 1890 en Santa Fe, tesis para optar al grado de licenciado en historia. Pontificia Universi-
dad Cat6lica Argentina, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Rosario, 1990, pdg. 333.
¢ La Razén, 12 de julio de 1892.

* La Repuiblica, 1 de enero de 1899.

¢ Jbfdem, 1 de enero de 1899.
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frecuentarla (adem4s no existia una sola escuela construida por el gobierno
y de propiedad provincial); y se resistia a adoptar sus tribunales de acuerdo
a sus necesidades. Por todo esto el diario aseguraba que: “Por poco que val-
ga el Rosario es una ciudad joven y vigorosa, de espiritu liberal y altivo, que
no admite comparaci6n con la pesadez colonial de las ideas y de las costum-
bres santafesinas. Donde se vive en una atmésfera estrecha, donde dominan
ideas y sentimientos pequefios es all4, a la sombra de los campanarios, en-
tre el sopor de una siesta perpetua’.

“La Repiblica” proponia una separacién pacifica y recurri6 a la historia
de los Estados Unidos de Norte América para sefialar su factibilidad: la
“provincia de Rosario” tendria rentas suficientes, podria gobernarse con
mayor economia, se libraria de la anormalidad de que la mitad de la recau-
daci6n rentistica fuera a cubrir necesidades ajenas; y que su poblacién de
200 mil habitantes eran proporcionada a la que tenfan los Estados america-
nos al constituirse como tales. El 6rgano radical deseché como vélidas las
razones histéricas: “Es otro prurito santafesino llamarle historia a las corre-
rfas de Estanislao Lopez en busca de vacas portefias”, escribi6 sarcdstica-
mente y que actualmente habia razones de indole econémica, tan vélidas co-
mo la histérica: “Nadie dird que una bandera econémica es menos justa, me-
nos noble o menos prestigiosas que una bandera politica, pues ahi tenemos
el ejemplo de una gran revoluci6n, la resistencia de las colonias norteame-
ricanas a pagar un impuestos injusto aplicado por el Parlamento de Inglate-
ma’.

“Nueva Epoca” de Santa Fe, el decano de los diarios oficialistas de la ciu-
dad fundada por Garay, también sali6 al cruce de la prédica periodistica ro-
sarina. Si bien reconoci6 que, textualmente, “la constitucién provincial y la
divisién administrativa de la provincia estdn hecha con tal arte que los 190
mil habitantes de los departamentos del norte tienen mis representacién que
los 200 mil de los departamentos del sur”, esta anomalia no derivaba de un
propésito hostil a Rosario sino del aumento rédpido de la poblacién del sur.
Si bien este argumento podia tener aplicacién en la Cdmara de Diputados no
lo tenfa en la de Senadores, en la que cada departamento aportaba un sena-
dor, imitando el criterio constitucional aplicado para la composicién de la
Cémara Alta de la Naci6n. En la opini6n de “La Repiiblica” se habian crea-
do departamentos, como Vera y San Crist6bal, con €l tinico objeto de garan-
tizar a Santa Fe el control de la legislatura y el colegio electoral, encargado
de designar al primer mandatario, “para que ningin hijo del Rosario ocupa-
ra alguna vez el gobiemo de la provincia™.

7 Ibidem.

¢ Ibidem, 3 de enero de 1899.
* Ibfdem, 4 de cnero de 1899.




En busca de elementos incontrastables “La Repblica” cit6 frecuentemen-
te la situacién de los departamentos del extremo sur. General Lépez aporta-
ba 250 mil pesos anuales al tesoro provincial y sin embargo recibfa en ser-
vicios 24.450 pesos, y no tenia més que tres comisarios". Esta situaci6n era
més contradictoria si se lo comparaba con departamentos del norte:

Aiio 1897
Departamento Aporté a la provincia Recibié de la provincia
General Lépez 223.546 29.400
Constitucién 223.380 25.740
Reconquista 57.618 32.640
San Cristébal 52.503 35.280
Vera 38.243 23.160

Una municipalidad més para el sur

El 29 de septiembre de 1907 se cred la segunda municipalidad para el sur,
y la cuarta de la provincia, al elevarse a la villa de Casilda al rango de ciu-
dad, por exceder su poblacién la cantidad de 8 mil habitantes, cantidad es-
tablecida por la constitucién de 1900, para obtener el régimen comunal. El
gobierno provincial designé su intendente, y convocé al vecindario a inscri-
birse en el Registro Municipal para elegir a las personas que constituyeron
el Concejo Deliberante.

Sin embargo no eran los tiempos del galvismo y del iturraspe freyrismo, y
Echagile debi6 dar marcha atrés en su intenci6n de designar a Carlos Irigo-
yen, jefe de la Receptorfa de Rentas, como primer intendente de Casilda, an-
te un mitin de protesta de los pobladores, y acepté el candidato por ellos
propuestos, el sefior José Serrot. De esa manera se explica la recepci6n brin-
dada en la flamante ciudad al gobernador®,

Echagiie y el conservadurismo ante la conformacién
de un partido regional

Sectores oficialistas de Rosario y ain muchos ciudadanos independientes
despreciaban las caracterfsticas burocraticas de la sociedad santafesina. Era
tal la confianza experimentada en las cualidades del espiritu rosarino y en
los logros econ6émicos alcanzados que relativizaban la importancia de obte-

® Ibfdem, 15 de enero de 1899.

"' Mensaje del gobernador de la provincia de Santa Fe, doctor Pedro Antonio Echagiie a las
honorables cmaras legislativas, al inaugurar las sesiones ordinarias del afio 1908, Imprenta
y litografa “El Progreso”, Santa Fe, p4g. 12.

" Adridn Ascolani, Historia del optimismo urbanizador, Ediciones Platino, Rosario, 1992,
pég. 146.
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ner el traslado de la capital. Al respecto Alejandro Murgiondo escribi6 en
1910: “Cuando oigo opinar que esta ciudad necesita ser capital del Estado
santafesino para ocupar el rango que la corresponde, no alcanzo a explicar-
me por qué se piensa en tal cosa, considerando el perjuicio indtil que el he-
cho importarfa para la que lo es por derecho histérico, y hasta me asalta una
duda: ;No se debilitarfa en los rosarinos ese sentimiento de la propia indi-
vidualidad, el self made man a que tantos triunfos debe la raza anglosajona,
y que aquf ha dado frutos tan esplendorosos? Rosario no necesita ser la ca-
pital politica de la provincia; es y seguird siendo su capital econémica, y
esas prerrogativas no las deberd a favores oficiales, de que puede prescin-
dir, sino a su propia exuberancia de vigor y robustez, que propulsa, como el
corazén la didstole y la sistole la vitalidad orgénica, sus viriles altiveces y
sustenta la soberanfa moral de que disfruta”".

Este marcado desprecio de la dirigencia rosarina hacia el empleo piblico
y la burocracia de la capital provincial también fue reflejado en la literatu-
ra. Delmidio T. Gonzélez, en su novela “Iris”, de 1908, escribi6: “El Rosa-
rio se debe todo a si mismo. En ello influye el amor al trabajo. Los espiri-
tus son fuertes y son altivos. Se vive con independencia, se huye del foco
corruptor de los oficialismos que malgastan las energfas y entrega a los ca-
racteres de la molicie y a la holgazaneria, anhelando vivir del presupues-
to”".

Asimismo eran muchos los que sentian orgullo en diferenciarse de Santa
Fe en lo relacionado con su sociedad aristocrética colonial enquistada en los
cargos publicos, y sentirse parte del mismo cosmopolitismo de Buenos Ai-
res: “El Rosario es por su fisonomia un barrio de la Capital. Son dos vasos
comunicantes, aunque de capacidad distinta. Vivimos y pensamos como en
Buenos Aires'.

El surgimiento de la Liga del Sur en el afio 1908, agrupacién que comen-
26 a revalorizar el papel de las politicas piiblicas en el desarrollo de las re-
giones provinciales, y que se nutri6 de los elementos mds calificados para
la actuacién puiblica disponia la elite dirigente rosarina, no estd dentro de los
objetivos del presente trabajo, que acentud su enfoque en la politica de go-
bierno de los circulos conservadores, quienes vieron en los reclamos de des-
centralizacién gubernativa motivaciones exclusivamente opositoras y de-
sestabilizadoras del régimen, partieran de donde partieran: de la prensa. de

" El primer congreso nacional del comercio argentino, Establecimiento griifico La Editors.
Rosario, 1912, p4g. 838.

“Dermidio T. Gonzdlez, Iris, novela de costumbres rosarinas, imprenta Escolar, Rosaro,
1908, pég. 43.

" Francisco M. Correa, Rosario de Santa Fe, Album del diario La Nacida, 1810-191Q\ pdg.
411.
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la opini6n piiblica rosarina y de los partidos, radicales, mitristas, modernis-
tas, o la Liga del Sur.

Lisandro de la Torre inici6 una campafia tendiente a formar una coalicién
opositora frente al gobierno de Iturraspe en 1901, al formar el Partido de la
Juventud y al solicitar una intervencién nacional, como ya se mencion6. En
el mismo afio la agrupacién se disolvié para integrarse a la Uni6n Provin-
cial que nucle a los sectores opuestos a la imposici6n de la candidatura de
Freyre como gobernador de Santa Fe, incluido elementos del viejo galvis-
mo Y el leivismo. Posteriormente de la Torre, consumada la imposici6n ro-
quista que consagré como gobernadores a Freyre y Echagiie, presidi6 enti-
dades que encerraron claras reivindicaciones regionalistas: la Comisi6n ro-
sarina de Defensa Agricola, y la Sociedad Rural de Rosario; y particip6 en
la Liga Liberal, contraria a la instalacién de un obispado en Rosario desa-
fiando a una de las instituciones mds identificadas con la elite dirigente san-
tafesina, la Iglesia Catélica’. La Junta Ejecutiva de la Liga del Sur quedé
presidida por de la Torre y se establecié como plataforma de acci6n refor-
mas que hubieran modifica por completo el escenario politico y el futuro
santafesino: Nueva constitucién provincial; modificacién en la composicién
del Colegio Electoral y del Senado Provincial, haciéndolos representativos
en proporci6n a la poblacién; permiso a los vecinos de las localidades rura-
les el derecho de designar en elecciones todos los cargos piiblicos; transfor-
mar a la figura del intendente en un cargo electivo, consagrando la autono-
mia municipal; restar gravosidad al sistema tributario; lograr una ecudnime
distribucién de los ingresos rentisticos del Estado; modificar las circuns-
cripciones electorales; y dar inestabilidad de la funcién judicial. La imple-
mentaci6n de este plan de gobierno, que en 1932 trat6 de aplicar infructuo-
samente el primer gobierno Demécrata Progresista en el poder santafesino,
hubieran provocado lisa y llanamente el surgimiento de una nueva provin-
cia radicalmente distinta a la conformada por los gobieros conservadores
del roquismo"".

Enrique Thedy, un ex funcionario municipal que se destacé por su capaci-
dad durante los ocho afios de la intendencia Lamas, anunci6 sin més dila-
cién que se lucharfa por el traslado a Rosario de la Capital provincial. Las
afiliaciones se produjeron como un torrente y se cre6 un Comité del comer-
cio y las industrias para poner freno a la politica impositiva del intendente
Vila. A los fines de este capitulo nos interesa resaltar que dentro de la am-

' Carlos Malamud Rikles, Partidos Polfticos y Elecciones en la Argentina, la Liga del Sur
(1908-1916), Universidad Nacional de Educaci6n a Distancia, Madrid, 1998, pég.75.

" Miguel Angel De Marco, Miguel De Marco (h), y otros, Historia de Santa Fe, librerfa Apis,
Rosario, 1993, pég. 162.
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plia plataforma partidaria de la Liga se encontraba la supresién de los de-
partamentos como unidades politicas y administrativas, lo que significaba
poner un punto final del esquema de control implantado desde los tiempos
del iriondismo".

Los hombres de la Liga del Sur se apresuraron a demostrar que la flaman-
te agrupaci6n venia no sélo a modificar substancialmente a las instituciones
santafesinas sino también a propiciar una nueva forma de hacer politica en
la Argentina, inaugurando la etapa de los partidos modernos, y protagoni-
zando una evolucién en la vida democrética del pafs; y esta propaganda be-
nefici6 el fortalecimiento de los lazos entre el gobiemo nacional y el con-
servadurismo provincial, incluso sectores santafesinos de la Unién Civica
Radical, que compartfan el mismo temor a los bandera de descentralizacién
gubernativa sostenida por los seguidores de de la Torre, calcadas de la exi-
tosa experiencia registrada en los Estados Unidos de Norteamérica".

El respetado jurista Rodolfo Rivarola ecribi6é por entonces en la prestigio-
sa Revista Argentina de Ciencias Politicas: “La causa de la Liga del Sur, es
la de todos y cada uno de los municipios argentinos, embrionarios hoy, fuer-
tes maiiana algunos de ellos, como el Rosario. Su accién debe extenderse a
toda la Repiiblica™®.

El gobernador Echagiie, a sus cincuenta afios de edad, habfa vivido la mi-
tad de su vida en Rosario y la otra en Santa Fe. Al igual que Gélvez, Caffe-
rata, Leiva y Freyre habia estudiado en el Colegio de la Inmaculada Con-
cepcién de los Padres Jesuitas, a pocos pasos del antiguo cabildo. Al igual
que él inico rosarino que lo antecedi6 en su puesto, Cafferata, cursé en la
Universidad de Cérdoba, y por su formacién, marcadamente religiosa, se
sinti6 vinculado a la sociedad santafesina que lo recibi6 en su seno a partir
de 1898, cuando Iturraspe lo llevé a ocupar un ministerio en la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia. No tuvo inconvenientes para incorporarse
al plantel de profesores de la Universidad Provincial. 4mbito donde se for-
maban en el Derecho los hijos de las principales familias del oficialismo, y
ocupar en 1903 el decanato de la misma. De alli que no debe extraiar el he-
cho de que este laborioso mandatario no otorgara entidad politica a la Liga
del Sur, calificando a sus miembros como un grupo minoritario en campa-

** Juan Alvarez, Historia de Rosario, Imprenta de la Universidad Nacional del Litoral, Santa
Fe, 1943, pig. 547.

** Enrique Thedy, Indole y prop6sitos de la Liga del Sur, en Revista Argentina de Ciencias
Politicas, tomo I, Buenos Aires, 1910, pig. 77.

® Revista de Ciencias Polfticas, tomo II, Librerfa ¢ imprenta de Mayo, Buenos Aires, 1911,
pég. 109.
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fia contra las ordenanzas de impuestos municipales?.

Echagiie fue el primer y dnico gobernador del régimen conservador que fi-
j6 postura, en un mensaje a la legislatura, acerca de los planteos regionalis-
tas. Con un lenguaje muy propio de su persona expresé su opinién de que
era deber del buen administrador dar respuestas al drea més necesitada con
recursos de la mds préspera, y para ello era necesario mantener la unidad:
“Aparte de la norma que debe presidir los consejos administrativos no es la
de acumular elementos de vitalidad donde ellos abundan y rebosa la rique-
za, sin la de vigorizar lo que espera estimulos para levantarse y prosperar,
nunca estos actos de Gobierno han debido servir de causal para alterar la fe-
cunda unidad que es y ha sido condicién de nuestros progresos; nunca los
hechos que redundan en beneficio de una localidad podrén justificar las pro-
testas de pueblos hermanos, hijos de la misma patria”2.

En esta l6gica de argumentacién el gobernador no dudo en calificar a los
dirigentes de la Liga como antipatriotas, por “suscitar rivalidades y enco-
nos” presentando a la ciudad de Rosario como “indebidamente descuidada
y olvidada de los poderes piiblicos”. Ademés consideré por dem4s de in-
justo que a él se responsabilizara de una presunta discriminacién hacia su
ciudad natal, cuando “en ningiin perfodo de gobiemo se habia atendido a
Rosario como en el suyo™,

Citaba puntualmente, que por su intervencién la ciudad se habfa “benefi-
ciado” con el arreglo de su deuda municipal; la provincia asumido el com-
promiso de cargar con la mitad del servicio de su deuda externa; recibido
inusualmente fuera del presupuesto de 1.669.400 pesos; invertido en la
reorganizacién de la policfa 600.000, y agregado a la administracin de jus-
ticia de una sala més y de un nuevo juzgado de sentencia y otro de instruc-
cién. Asimismo record6 que ese afio de 1909 se iniciarfa la construccién del
Palacio de Policfa, y 1a Escuela de Comercio®.

El mandatario también se mostré decidido a rebatir uno de los pilares del
discurso opositor que afirmaba que el Departamento Rosario producfa mu-
cho més para el fisco de lo que este invertia en atender sus necesidades. Pa-
ra ello recurri6 a datos oficiales de la Contaduria General:

* Mensaje del gobernador de la provincia de Santa Fe, Dr. Pedro Antonio Echagile a las ho-
norables cimaras legislativas, al inaugurar sus sesiones ordinarias del afio 1909, imprenta de
Nueva Epoca, Santa Fe, 1909, pég. 4.

2 Ibldem, p4g. S.

» Ibldem.

¥ Ibfdem, pag. 6.

B [bfdem, pag. 8.
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Ao Renta del departamento Invertido por la provincia

Rosario en Rosario
1906 2.284.467 $ m/n 3.037.038 $ m/n
1907 2.736.489 3419984 “
1908 3.028.086 3.359.725 *

Segtin €] mandatario, durante su gestién los déficit del departamento en
cuestién habfa ocasionado a la provincia una erogacién de 1.768.747 pesos,
cubiertas con las rentas generales®, y que por lo tanto no era justo hablar de
postergaciones u olvidos, porque la ciudad siempre habfa merecido la con-
sideraciones de las administraciones que lo precedieron. Las siguientes pa-
labras de Echagiie condensan el pensamiento conservador que primé a lo
largo del perfodo: “No pueden ser, pues, justas ni procedentes quejas y pro-
testas que no tienen razén de ser, ni correcto fraguar un orden de cosas que
no existe, como medio de levantar ambiente politico, suscitando cuestiones
que el patriotismo repudia, porque tienden a romper la armonia de esa co-
lectividad politica llamada Provincia de Santa Fe, parte integrante de nues-
tra nacién, en cuyo territorio, todo lo grande y pequefio debe sernos igual-
mente querido, por que todo forma parte de la patria, todo tiene el mismo
origen legendario y todo comin participaci6n en los sacrificios, triunfos y
glorias que coronaron la independencia argentina?.

La prensa rebelde

La ciudad de Rosario era sede de la prensa més critica hacia el gobiemo
nacional y el provincial, aunque sin hacer gala de la intransigencia y com-
batitividad que la caracteriz6 en la dltima década del siglo XIX. “La Capi-
tal”, seguia en manos de Ovidio Lagos (h), liberal de-extraccién mitrista,
dispuesto siempre a transigir con el poder politico imperante; “El Munici-
pio”, en la del ya anciano Deolindo Mufioz, que supo ser tribuna del radica-
lismo, y “El Mensajero”, el vespertino mds antiguo, en la de Eduardo Moné
(h), nieto del fundador. Los periédicos méds nuevos surgieron también con
un discurso regionalista y se consolidaron en la primera década del siglo
XX: “La Republica”, de la Uni6én Civica Radical: “El Comercio™. de Artu-
ro Samek, que con su abundante documentacién comercial y agricola subié
su tirada de 300 a 3.000; y se consolidé “El Deber”, semanario de la colec-
tividad italiana. La Liga del Sur tuvo en *‘La Provincia™, su érgano de pren-
sa, siendo propiedad de Octavio Grandoli, y en 1908 surgié “El Mercanul™,
el mis moderno de Rosario, que también se sumé a su prédica. No sdlo en

» bfdem, pig. 9.
¥ Ibtdem, pig. 10.
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Rosario la prensa escrita vivié una época de “oro™; en la provincia de San-
ta Fe el nimero de periédicos ascendi6 a cincuenta y siete, en 1911.

Rebelién impositiva de Rosario

En el afio 1908 la ciudad de Rosario testimoni6 el malestar de amplios sec-
tores del comercio por la politica impositiva del intendente Nicasio Vila,
quién era pariente de Calixto Lassaga, ministro de gobierno de Echagiie, y
una personalidad de reconocida trayectoria en la funcién publica. Su gestién
comunal estuvo caracterizada por la enunciacién de emprendimientos de
obras piiblicas que no alcanz6 a realizar, y puso especial empefio en la su-
peracién de la crisis sanitaria provocada por la reaparicién de la peste bub6-
nica. En el afio 1908 Vila cometié el error de aumentar impuestos (sin una
necesidad apremiante) que causaron malestar en los almaceneros minoristas
y vendedores ambulantes®. La Liga del Sur canalizé las protestas y organi-
6 un lock aut general, que empez6 a regir el 4 de febrero, y que ocasion6
la escasez de leche, el pan y otros comestibles. Cuatro dfas més tarde su-
maron 30 los gremios adheridos al paro, se detuvieron los tranvias, y se
afectaron los servicios de recolecci6n de basura y alumbrado. El 9 de febre-
1o un incendio consumié a los almacenes Zamboni, se apedre6 un diario
adicto al gobierno, y al mismisimo intendente, a quién los manifestantes
exigieron la renuncia. Un grupo exaltado intent6 ingresar al Palacio Muni-
cipal, y fue reprimido por la policia. La renuncia de Vila y los concejales,
medida sugerida por el gobernador, calmé en gran parte el malestar existen-
te, y el gobierno provincial designé como intendente a don Santiago Pinas-
co®.

Este movimiento generalizado de protesta, que alcanz6 el grado de reivin-
dicacién politica, provocé también que la legislatura de Santa Fe fuera con-
vocada en sesién extraordinaria por el Ejecutivo, para declarar cesantes a
los concejales (legalmente sus cargos eran irrenunciables por el caracter de
carga publica del que estaban revestidos), y de esa forma normalizar cuan-

 En la intendencia de Santiago Pinasco, en 1905, un sector del comercio de Rosario protes-
t6 por un incremento impositivo. Tres afios m4s tarde el Concejo Deliberante, integrado por
representantes de la elite comercial rosarina, miembros de la Liga del Sur, y en menor medf-
da de la Unién Popular sancionaron un proyecto de ordenanza de impuesto en la que se hi-
cicron pequeiios aumentos, que en su totalidad no ascendieron a mayor suma de 20 mil pe-
sos. El intendente denegé el pedido de suspensién de una ordenanza fundéndose en que la
ley orgénica de municipalidades no lo facultaba, “porque los intendentes no cran mds que
meros ejecutores de las ordenanzas sancionadas por los respectivos concejos"”. Diario de Se-
siones de la Cdmara de Diputados de la provincia de Santa Fe, correspondiente al afio 1909,
Imprenta de Nueva Epoca, Santa Fe, 1909, p4g. 10.

* Juan Alvarez, Historia de Rosario, ob. cit. pig. 576.
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to antes la situacién planteada. Asimismo, ambas cémaras dieron curso al
pedido del flamante intendente de declarar caduco el Registro Electoral Mu-
nicipal de Rosario y autorizar a la formaci6én de uno nuevo, en un plazo de
sesenta dfas. Al respecto el senador rosarino Pascual Quiroga explicé: “lo
hacemos solo acompafiando el anhelo popular, a fin de que no quede ni la
més remota sombra de que haya interés en conservar un padrén vicioso™®.

Asimismo se autoriz6 al gobernador para designar una comisién munici-
pal, compuesta de nueve miembros, hasta tanto se eligiera a las personas
que reemplazarfan a los cesantes. Segiin la opinién de Echagiie, las protes-
tas de Rosario fueron manipuladas politicamente: “Mi impresién, pues, es
la de que estos sucesos no han partido espontdneamente del elemento labo-
rioso y trabajador que caracteriza casi en su totalidad a la segunda ciudad de
la Repiiblica; su indole normal es la de un pueblo culto, tranquilo y respe-
tuoso del orden constituido™'.

El 18 de octubre de 1909 se dict6 el nuevo Reglamento Electoral de Ro-
sario, que marcé un adelanto sobre los sistemas electorales anteriores al
crear la representacién de las minorfas mediante el sisterna de la lista incom-
pleta. Hasta ese momento se elegian trece concejales que seglin la ley orga-
nica debfan ser electos de la siguiente manera: cinco por los primeros ocho
mil habitantes y uno més por cada diez mil votantes, lo que arrojaba trece
concejales para una poblacién de 88 mil habitantes. En 1909 el Concejo
Deliberante gestion6 al gobierno provincial la aprobacién del censo de 1906
que permitia elevar a diecinueve el nimero de ediles, pero la aprobacién del
censo de 1910 posibilit6 la designacién de veintitrés. Esto obligé al gobier-
no a efectuar una nueva reforma del Reglamento Electoral bajo el cual se
concretaron las elecciones de noviembre de 1910, en las cuales se aplic6 el
principio de representacién de las minorias: cuatro concejales entraron por
la lista menor y los restantes pertenecieron a la mayor. Participaron de esos
comicios 1705 electores, cuidandose el gobierno provincial de no verse in-
volucrado en denuncias de irregularidades que incentibaran a la oposicién
de la rebelde ciudad del sur®

A todo esto en la legislatura santafesina se estaba produciendo un cambio
profundo en su composicién humana, cobrando mayor peso los departamen-
tos del sur. Porfirio Carreras y Casiano Casas ocuparon la presidencia y vi-
cepresidencia del senado; y el senador José Maria Pérez, Juan Cepeda. Amro-

* Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores, legislatura provincial, perfodo de 1909, -
prenta “Exito”, Santa Fe, 1909, p4g. 5.

* Mensaje del gobernador Pedro Antonio Echagile a las Honorables Cimaras Legwilatwvas,
afio 1909, ob. cit. pig. 4.

® Ibidem, pag. 127.
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yo, y Quiroga, lejos de adoptar una postura obsecuente procedieron con una
postura independiente inusual para entonces. No es casual que los legisla-
dores surefios mencionados aprobaran un proyecto de ley cambiéndole el
nombre a los departamentos San Justo y San Javier, por el de Mariano Ca-
bal, y Patricio Cullen, resaltando especialmente la memoria del lider del
partido liberal®.

El gobernador y el plan de reformas de la Liga del Sud

El gobernador Echagiie fue un critico severo de las ideologias politicas, so-
ciales y filoséficas que supieron despertar la atencién de amplios sectores
de las ciudades de Rosario y Santa Fe, y defendi6 el valor del criterio rea-

lista y prédctico para el gobierno de la Repiblica. Evidentemente eludfa al
pensamiento progresista en general, incluyendo en esto a los socialistas,
anarquistas, radicales y liguistas. En tal sentido afirmé: “No se debe alar-
mar a la fantasia popular con esos anatemas exagerados y violentos que no
son justos y estd lejos de merecerlo nuestro orden actual, ni se la debe tam-
poco alucinar con promesas que no pueden realizarse sino a condicién de
precipitar el orden natural de las cosas, promesas prematuras o imposibles
que tienen que traer como consecuencia no beneficios sino alteraciones y
malestar™. Para el mandatario, la prensa en general ya habfa tomado parti-
do por esa tendencia que él condenaba, “embandera y armada para herir sin
piedad”.

En el mes de mayo de 1909 una delegacién de la Liga del Sur se presenté
al gobernador prestigiando la implantacién de un plan de reformas constitu-
cionales y legislativas, que también fue entregado a las cdmaras de diputa-
dos y senadores. El mismo comprendfa la reforma completa de la Constitu-
cién, del régimen municipal, proporcionalidad de la representacién en el Se-
nado y Colegio Electoral, voto de los extranjeros, representacion de las mi-
norias, inamovilidad de los jueces, traslacién de la Capital, reformas legis-
lativas y tributarias, nuevo censo, reforma electoral, renovacién del padrén,
y el otorgamiento de nuevas atribuciones a los gobiernos comunales.

En respuesta Echagiie expres6, a través de un escrito que present6 a la le-
gislatura el 15 de junio de ese aiio, (y que constituye un documento revela-
dor de su filiaci6n intelecual) que tales cambios propuestos, que implicaban
una renovacién completa de lo existente, requerian “estudio, meditaci6n,
controversia y reposo”, y que no todas las ideas propuestas eran suscepti-

¥ Diario de Sesiones de la C4mara de Senadores de la provincia de Santa Fe, afio 1909, San-
ta Fe, imprenta de Nueva Epoca, p4g. 110.

“ Mensaje del gobernador de la provincia de Santa Fe al inaugurar las sesiones de las cfma-
ras legislativas en el afio 1908, ob. cit. p4g. 5.
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bles de llevarse a la practica, a pesar de las bondades de sus principios®. En
cambio el mandatario sugiri6: “A medida que vamos avanzando, sin apar-
tarnos de la senda en que se encaminan las fuerzas activas conservadoras,
iremos también recogiendo las mejoras que se vayan imponiendo por la
fuerza imperiosa de la necesidad que, a no dudar, se abrird paso oportuna-
mente, sin mayor violencia y casi nos atreverfamos decirlo con expontanei-
dad™.

En procura de reforzar su postura de que “no todas las teorfas, por hermo-
sas que sean, pueden adoptarse sin inconveniente en cualquier momento”,
el gobernador recurrié, significativamente, al pensamiento del doctor Juan
Bautista Alberdi que dijo: “Los puros te6ricos, como hombres de estado, no
tienen més defecto que el de ser precoces, falta honorable que es el privile-
gio de las altas inteligencias™.

Echagiie se cuidé muy bien en no desprestigiar a los hombres y principios
de la Liga del Sur, y en destacar en todo momento que las reformas propues-
tas respondfan a un “recomendable sentimiento civico”, y al anhelo de per-
feccionamiento politico administrativo, actitud “digna de aplauso” que él
se lo tributaba “con toda sinceridad™*.

Sin embargo advirtié que los cambios planteados se asemejaban a “vetas
de un precioso metal” situado “en las altas cimas de una vistosa montaiia”,
y que para llegar a ellas se debfa transitar “por peligrosos desfiladeros”. De
allf que se limit6 a invitar a la legislatura para que analizara, separara y re-
cogiera del memorial de la Liga del Sur lo que pudiera beneficiar a las ins-
tituciones y la legislacién de la provincia®.

La legislatura y el reformismo liguista

El periodo de sesiones del periodo legislativo de 1909 estaba a punto de fi-
nalizar y no se habfa tratado la propuesta presentada por la Liga del Sur, por
lo que sus dirigentes visitaron en Santa Fe al gobernador y al presidente del
senado para requerir pronto y favorable despacho a la peticién solicitada. La
comisién de legislacién y negocios constitucionales del senado, integrada
por Aufranc, Aragén y Quiroga, se expidi6 en la misma ténica discursiva
que el gobernador Echagiie: elogiar los objetivos enunciados pero advertir
sobre la impracticabilidad de las reformas.

Al respecto Pascual Quiroga explicaba: “Tendemos muchas tendencia imi-

» Ibidem, pig. 76.
* Ibidem, pfg. 77.
? Ibfdem.
® Ibidem.
» Ibfdem, pig. 78.



tativa; a nosotros nos seduce las instituciones de los pafses civilizados que
han dado la nota més alta en las luchas por la democracia y desgraciadamen-
te no pueden servir de modelo por que su constitucién es distinta a la nues-
tra, sus elementos poco andlogos a los nuestros’™.

En cuanto al punto que solicitaba el traslado de la capital de la provincia,
seglin palabras de Quiroga, se creia conveniente “no tocarse ahora”, a lo que
el senador Constanzé agregé “ahora y nunca”, aunque adelanté que Santa
Fe debia ser la capital por razones histéricas y de progreso. Acerca el pedi-
do de la Liga del Sur de que los extranjeros pudieran ejercer su accién po-
litica, como en los Estados Unidos, se limit6 a sefialar la complejidad del te-
ma y recordar que existia jurisprudencia enfrentada*'.

Sin embargo, el dictamen de comisién y propuso dos reformas no solicita-
das por la Liga: establecer un tope en las dietas de los legisladores, y anu-
lar la prohibicién que tenfan las cimaras de aumentar los gastos y sueldos
proyectados por el Ejecutivo en el presupuesto, y coincidié con las reivin-
dicaciones de descentralizacién municipal sostenida por la agrupaci6n lide-
rada por Lisandro de la Torre. Se expidi6 a favor de consagrar la inamovili-
dad completa de los jueces provinciales; consagrar a la poblacién como ba-
se de la representacién legislativa, atin para el senado; de reformar el régi-
men municipal, estableciendo municipios en los centros urbanos de mas de
8000 habitantes; de la eleccién directa de los concejales; de la ampliacién
de facultades impositivas de las municipalidades para incrementar sus ren-
tas; y de la supresién de la disposicion constitucional que obligaba a los mu-
nicipios a destinar el 10% de su renta para la formacién de un fondo esco-
lar provincial, que en los hechos se convertia en una pesada carga®.

El senador Quiroga, hombre que lucfa una trayectoria de més de veinte
afios de militancia en puestos claves del oficialismo provincial, no tuvo re-
paros en admitir que las municipalidades de Santa Fe, Rosario y Esperanza
estaban en una situacién financiera precaria, y que a no ser por la ayuda da-
da por el gobiemo provincial, de rentas generales, serfan impotentes para
prestar los servicios piblicos, porque los impuestos que cobraban no eran
suficientes para cubrir los desembolsos. El legislador también avanz6 en
uno de los terrenos més susceptibles para el régimen conservador, la desig-
naci6n de los Ejecutivos municipales, adelantando su opini6n que un inten-
dente electo por la poblacién era un funcionario vinculado con la misma,
con mayor voluntad de conservar lo que le era propio que los designados
por el Ejecutivo provincial y afirmé: “un intendente electivo es la aspiracién

© Ibldem, pég. 214.
“ Ibldem.
@ [bldem, pég. 219.

66



popular del vecindario, como se ha visto en Rosario™*.

Fue el senador Constanzé quién le sali6 al cruce con el argumento de que
el mejor intendente que habia tenido la ciudad de Buenos Aires, fue don
Torcuato Alvear, quién marché desde los primeros momentos en desacuer-
do con el Consejo Deliberante, y era inicamente sostenido por el Poder Eje-
cutivo Nacional. Adem4s propuso la postergacién del tratamiento de estas
reformas, por los siguientes motivos: no eran urgentes; hacfa dos afios que
una convencién habia reformado la constitucién; y que no era conveniente
aprobar reformas que entrarfan en vigencia con otro Poder Ejecutivo y con
otro poder legislador, en 1910%.

El senador Arroyo decidi6 entrar en el debate para sumarse a la postura de
Quiroga, resumida en dos ejes: no tocar el tema capital, pero si iniciar las
reformas del régimen municipal. Asimismo reconoci6 que los pedidos de la
Liga del Sur afectaban el orden politico, pero era necesario la concesién de
algunas de las reformas solicitadas, sin esperar el recambio de gobierno,
porque se trataba de llenar necesidades de orden piiblico. Personalmente pi-
di6 que no se dejara de lado la propuesta relacionada con la anexi6n del de-
partamento San Martin a la segunda circunscripcién judicial, con sede en
Rosario, porque esa era la voluntad de los habitantes del mismo. El senador
Palenque también adhiri6 al despacho de comisién y rebati6 ficilmente los
argumentos de Constanzé. El cardcter nominal de la votacién nos permite
determinar la postura de los legisladores, y el car4cter refiido de la votacién,
que resultd siete a siete, obligando al presidente, Porfirio Carreras, a desem-
patar, quién se inclin6 por el aplazamiento:

TIratamiento Aplazamiento
Quiroga Mantarés
Irigoyen Aufranc
Arévalo Martinez
Palenque Aragén
Arroyo Sarsotti
Freyre Constanzé
Cepeda Crespo

De esta manera el régimen conservador santafesino cermé definitivamente
(en el plazo que duré su dominio en el escenario provincial) las puertas a las
reformas tendientes a romper el desiquilibrio politico regional, por la fuer-
za centralista de la ciudad de Santa Fe.

** Ibidem, pég. 220.
“ Ibtdem, pég. 223.
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Un patricio santafesino en la gobernacién

El 7 de noviembre de 1909 se realizaron las elecciones provinciales que
consagré a don Ignacio Crespo, veterano dirigente liberal, y respetando pa-
tricio santafesino, de 79 afios de edad, que ocupaba una banca en el senado
representando al departamento La Capital, como gobernador electo de San-
ta Fe, en un acto comicial en el que se impuso sin obstéculo el oficialismo.
De extraccién liberal su nombre era garantia de conciliacién, un puente en-
tre el progresismo y el conservadurismo politico. Una multitud particip del
acto de toma del mando, y su porte, lejos de reflejar a un hombre anciano,
inspiraba experiencia y vigor. Los herederos del viejo liberalismo santafesi-
no, privados de acceder al gobiemno desde los tiempos de iriondo, creyeron
por fin llegada la tan esperada politica de concordia y tolerancia®. Asimis-
mo se renovaron las bancas legislativas con hombres de filiaci6n freyrista y
echaguista. Don Pedro Lino Funes, otro destacado dirigente liberal del ofi-
cialismo rosarino, ex diputado y jefe politico de Rosario, fue electo como
vice gobernador, falleciendo luego en el ejercicio del cargo.

Para otorgar al mandatario de un sustento politico propio surgi6 el Parti-
do Constitucional, que reunié a hombres de diversas tendencias y proceden-
cias politicas con el propésito de “hacer verdad” las prescripciones consti-
tucionales, entre ellos dirigentes que se habian enfrentado dieciocho afios
atrés en los cantones, galvistas, leivistas, radicales, mitristas y liguistas, en-
tre ellos el ex gobernador Leiva, el ex miembro del gobierno revolucionario
radical de 1893, Martin Rodriguez Galisteo, y el liguista de la Torre. La fla-
mante agrupacién, presidida por Leiva fij6 un lema: “la politica para los
partidos y la administracién para el gobierno™.

Segiin el discurso de la nueva agrupacién, su conformacién venia a poner
fin, de una vez por todas, a la politica de cfrculos que habia imperado hasta
ese entonces en la provincia, que surgfan exclusivamente con una finalidad
electoralista. Los principales puntos de la innovadora plataforma conserva-
dora, que al mismo tiempo que reconocfa los principales reclamos de la opi-
nién piiblica implicaba una confesién de lo no realizado por los gobiernos
en Jos que ellos mismos habian participado, eran:

1- Introducci6n del voto plural basado sobre la cantidad que el elector pa-

* La transmisién del mando se efectud en sal6n de actos del flamante el imponente palacio
del Colegio Normal de Santa Fe. Coronando el escenario se encontraba un escudo provincial
bordado de gran tamafio, y a sus costados los retratos de Patricio Cullen y Nicasio Orofio, un
dato por demés ilustrativo del pensamiento del nuevo mandatario. Desde los balcones del co-
legio presenci6 el desfile de las tropas provinciales clegantemente uniformadas, y luego in-
vit6 a Ja comitiva a trasladarse a su residencia. PBT, seminario infantil ilustrado, afio 7, ni-
mero 273, Buenos Aires, abril de 1910.

“ La Capital, 11 de junio de 1910.
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gaba por contribuciones y por su grado de cultura.

2- Divisi6n de la provincia en partidos uninominales sobre la base de la po-
blacién.

3- Defensa de los intereses de los menores.

4- Representacién politica més amplia conforme a los resultados de un nue-
VO censo.

5- Concesi6n de derechos y cargos cfvicos a los extranjeros de la provincia.
6- Régimen municipal auténomo y mayor amplitud de poderes a los muni-
cipios.

7- Descentralizacién de la instruccién piblica.

8- Promulgacién de leyes para mejorar la calidad de los jueces.

9- Impuesto progresivo sobre las rentas.

10- Reglamentaci6n del trabajo y la construccién de vivienda para obreros,
pensiones de ancianidad, y extensién de la asistencia médica gratuita.

11- Que el Estado compensara a los empleados y funcionarios que sufrieran
algiin daiio en el desempeiio de sus funciones.

12- Reglamentacién de la administracién de la policia para mejorar su ser-
vicio.

13- Leyes proyectoras de la subdivisién de la propiedad, asi como de las
empresas industriales de la provincia.

La Junta Directiva del partido estuvo presidida por José Garcia Gonzélez,
altisimo funcionario del oficialismo en los ultimos veinte afios; vicepresi-
dente, Nicanor de Elfa, abogado de las principales empresas de servicio de
Rosario; Luis P. Sudrez, miembro conspicuo del oficialismo; Po M. Olcese,
Rafael Biancofiore, Laureano Araya, Juan A. Ortiz, y Virgilio Reffino Pe-
reyra, legisladores provinciales oficialistas. Asimismo esta agrupacién dio
cabida a quienes serian personalidades de la politica, sociedad y cultura de
las décadas posteriores: Enrique Astengo, Victor Recagno, Alfredo Goytia,
Estanislao Fraga, Constancio Largia, y Juan Cepeda, entre otros®.

Una sefial de apertura y conciliacién de Crespo para con el movimiento re-
gionalista rosarino en auge fue aprobar la solicitud del intendente Pinasco y
el nuevo Concejo Deliberante, de otorgar a la ciudad participacién en los
dos impuestos provinciales més importantes: el de patentes y el de contri-
bucién directa, que empez6 a percibir en 1911.

Sin embargo el liguismo se aparté del Partido Constitucional por haber
perdido la confianza en la capacidad reformista de Crespo. Lo cierto es que
el gobernador no pudo modificar en tan corto tiempo los condicionamientos
propios de la estructura administrativa oficialista de Santa Fe, y careci6 del

“ Impresiones de la Repuiblica Argentina en el siglo XX, su historia, gente, comercio, indus-
tria y riqueza, Lloyd’s Greater Britain Publishing Company, 1911, ob. cut. pig. 633.
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poder suficiente como para insertar en 4reas del gobiemo a representantes
de la oposicién®.

Un punto de infleccién y el conflicto en la legislatura

El régimen conservador en Santa Fe estaba llegando a su fin, cuando pa-
raddjicamente habfa alcanzado en esos afios una alta representatividad tini-
ca en el gobierno nacional, ocupando tres de sus miembros las carteras de
Interior, Agricultura y Hacienda: José Galvez, Wenceslao Escalante y Ma-
nuel de Iriondo. En un intento por evitar el desplazamiento definitivo de los
circulos oficialista, el Partido Constitucional publicé en marzo de 1911 un
programa electoral descentralizador: autonomia municipal, intendente elec-
tivo, descentralizacién de la instrucci6n piiblica, impuesto a la renta, protec-
ci6n del obrero, indemnizacién a los empleados piblicos por accidentes de
trabajo, y la reforma de la justicia de paz, entre otras propuestas que, de
existir ]a voluntad politica real de llevarla adelante, implicaban el punto fi-
nal de la experiencia conservadora®.

En las elecciones del 5 de marzo de 1911, para cubrir cargos en la legisla-
tura provincial, “las més legales que habfa presenciado la repiblica en mu-
chos afios”, segiin el oficialismo, participé nada menos que el doctor Lisan-
dro de la Torre como candidato del departamento San Lorenzo. En dos de-
partamentos hubo lucha comicial, entre los candidatos de la Liga del Sur y
del oficialista Partido Constitucional, imponiéndose estos iltimos gracias a
los métodos y préicticas usuales. En Constitucién Fernando Centeno “supe-
16” al notable dirigente rosarino Federico B. Valdés, y en San Lorenzo, Do-
mingo del Campo “venci6” a de la Torre. El incansable diputado rosarino
Carlos T. Arguimbau, miembro fundador del Partido Constitucional lidera-
do por el gobernador Crespo, y del que habfa desertado al comprobar que
“se habfa transformado en un partido oficialista a base de mentira”, e “ins-
pirdndose en el sentimiento de correcci6n que fluctuaba en el ambiente de
la republica”, tal como €l lo explicé, introdujo en la cdmara un debate im-
pensado afios antes, al denunciar que en esa iltima eleccién se produjeron
irregularidades notorias que perjudicaron al lider de la Liga del Sur. “El ca-
so real y verdadero es que hemos sido vencidos, puesto que no nos podemos
ir amparando en cébalas y malas practicas, impidiendo asf que triunfe la
verdad institucional”, reconocié Arguimbau, mereciendo el aplauso de sus
colegas. Es mis, el legislador responsabiliz6 directamente al gobierno por
la situacién, y pidi6 que se declarase nula las elecciones del departamento

“ Arthur Liebscher, Commercial Expansién and political change: Santa Fe Province, 1897-
1916, Indiana University, microfilm, 1975. p4g. 176.
“ Carlos Malamud Rickles, ob. cit. pag. 159.
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San Lorenzo, “por decoro politico, y por decoro de la provincia™.

Asimismo Arguimbau subray6 que el gobierno habfa traicionado los prin-
cipios constitutivos del Partido Constitucional, “por querer seguir haciendo
las cosas como en épocas anteriores”, contrariando la reaccién proclamada
por el presidente de la Repiiblica y los prop6sitos anunciados por Crespo en
su asuncién®'.

El diputado electo en cuestién, Del Campo, tomd la palabra par defender
la validez de su diploma y la legalidad de las elecciones, no sin antes reco-
nocer “que carecia de los méritos para ser un rival politico de la Torre”, por-
que €l era “un hombre de lucha, una fuerza como acci6n, un prodigio como
inteligencia, una energia como accién”; y que la Liga del Sur tenia “la glo-
ria de haber despertado la vida civica, produciendo no solamente movimien-
tos de opini6n sino también la seleccién de futuros legisladores”*. Con de-
talle rebati6 las acusaciones de fraude, y concluy6 que “los pequefios vicios
de nuestra democracia se irfan corrigiendo”, y que “correspondia el honor a
la provincia de Santa Fe, de haber puesto el primer jalén en este terreno, con
una eleccién ejemplar”*.

Arguimbau replicé con dureza a Del Campo, y se limit6 a exponer un ar-
gumento principal: las actas no se podfan computar porque no estaban fir-
madas y por lo tanto eran insanablemente nulas, segin la ley electoral.

Lisandro de la Torre hizo defensa de su diploma otorgado por la junta elec-
toral en minorfa y explicé que cuando en la Jefatura Politica de San Loren-
zo se sucedfan los telegramas revelando el triunfo de la Liga del Sur, los di-
rectores del Partido Constitucional allf reunidos debieron optar rdpidamen-
te por la ilegalidad o la derrota; se opt6 por lo primero y se monté un ope-
rativo en la localidad de Pujato para dar vuelta la tendencia. “Esto demues-
tra lo que hubiera sucedido de un extremo a otro de Santa Fe, si la alta au-
toridad de la nacién no hubiera llegado a tiempo para detener en su desen-
freno a los que dan 6rdenes a los comisarios para ganar la eleccién a todo
trance!”, expresé de la Torre gandndose los aplausos en el recinto*. Asimis-
mo responsabiliz6 del fraude a altos funcionarios de la provincia: el Partido
Constitucional, de reciente creacién, no habia realizado campafia por esca-
sez de elementos dirigenciales debiendo recurrir al mecanismo habitual de
convertir a los agentes piblicos en elementos electorales, ordenando los

* Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la provincia de Santa Fe, comrespondien-
te al aio 1911, talleres gréficos de Pedro Languaso, Santa Fe, 1911, p4g. 88.

¥ Ibfdem, pig. 172.

% Ibfdem, pég. 89.

¥ Ibfdem, phg. 92.

* Ibfdem, p4g. 95.
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jueces de paz que no entregaran las libretas cfvicas, y que los comisarios in-
timidaran al pueblo®.

De allf que de la Torre invit6 a reformar enseguida la ley electoral, demos-
trando a la provincia que era el Poder Ejecutivo “el tinico obstdculo para el
mejoramiento de las précticas institucionales”. Por ltimo destacé que “la
reaccién nacional en favor del sufragio no es un concepto vano; es una gran
realidad y una persistente aspiraci6n puiblica, destinada a pesar cada dia més
en el destino de los gobiemos y en la suerte de los partidos, y caerin para
siempre los que se aferren al error de creer que un régimen de personalis-
mos y errores puede prolongarse hasta el infinito™*,

Los diputados votaron la nulidad de las elecciones de Pujato, y Lisandro
de la Torre jur6 como diputado, quedando incorporado en ese momento en
la cdmara, en medio de prolongados aplausos que indicaban el profundo
cambio operado en la politica Argentina. Sin dilaci6n hizo oir su voz denun-
ciando pricticas fraudulentas en el departamento Rosario, como la imple-
mentacién de una ola de electores falsos encargada al jefe politico, primo
del ministro de Gobierno; y al inspector general de la municipalidad, her-
mano del ministro; y el encarcelamiento de liguistas para apropiarse de las
libretas civicas. Las criticas de de la Torre, que coincidieron con el dictamen
en minoria de la junta electoral, se extendieron al tratarse los diplomas de
los diputados electos en los restantes departamentos, provocando extensos
y acalorados debates inusuales en la historia legislativa provincial; obte-
niendo ademds el rechazo de los diplomas de veteranos dirigentes oficialis-
tas, que se retiraron del recinto derrotados: Caminos, Lépez, y Pujato. Este
ultimo respondi6 al que le imput6 que habfa llegado al recinto traido por el
imperio de las bayonetas: “Ha votado por mi todo lo més selecto que tiene
Santa Fe!!”". '

En la sesi6én del 1 de abril de 1911 se rechazaron las elecciones efectuadas
en el departamento Rosario, y por lo tanto los diplomas de personalidades
del oficialismo: Néstor Femandez, Agustin Repetto, Laureano Araya, y P6
Olcese. La comisién de peticiones y poderes constaté que se negé la entre-
ga de la libreta cfvica a miembros de la Liga del Sur; la participacién de je-
fes seccionales del Registro Civil, (leales al oficialismo), en la distribucién
de libretas en comisarias y comités del Partido Constitucional; y la ausencia
de firmas al pie de las actas electorales, entre otras irregularidades®.

El diputado electo por Rosario, Araya, miembro fundador de la Liga del

* Ibidem, pég. 96.

% [bldem, pég. 103.
% Ibfdem, psg. 137.
% Ibfdem, p4g. 148.
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Sur y que luego se pas6 al Partido Constitucionalista de Crespo, inici6 la de-
fensa de su diploma sincerando los motivos del debate instalado en la cdma-
ra: “Es que no es éste solo un debate sobre diplomas; es algo mds, es mu-
cho més: es el choque de dos tendencias politicas encontradas e inconcilia-
bles, exasperadas por la lucha y que juegan en este lance supremo su porve-
nir y sus destinos, y con su porvenir y sus destinos, el porvenir y los desti-
nos de la provincia™®.

Asimismo Araya se defini6 como integrante de la tendencia de evoluci6n
politica representada por Roque Saénz Peiia y Crespo, contraria a la que se
sostenia en “los gobiernos de familia, unanimidades legislativas, sensualis-
mos caudillescos, ostracismo de los mejores, civismo muerto, libertad ase-
sinada en el atrio, y la urna prostituida”®. Defini6 a las tltimas elecciones
en Rosario como “encuadrada en el orden y la legalidad”, y “la mejor” de
la historia provincial; y que su suerte, como el de sus compafieros ya esta-
ba echada, porque la mayoria de diputados responderian a la conveniencia
politica de la hora.

Segiin el destacado orador rosarino, el Partido Constitucional se comport6é
con una correccién tnica, abriendo la posibilidad que disputaran la diputa-
cién Ifneas internas distintas, contrariando una nefasta tradicién politica
santafesina: “Antes iba desde aqui, desde Santa Fe, la orden imponiendo los
candidatos. En e] comité Rosario, todos unidos y sin que la voluntad propia
se manifestara, se designaba una comisién para que presentara al consejo de
ese comité la némina de los agraciados de antemano por el gobernador, y el
comité votaba la lista presentada™'. El en cambio, “sin haber comido antes
en la mesa de algiin ministro o del gobernador”, habfa sido electo por la li-
bre voluntad de los miembros de un comité, sostuvo. Araya, haciendo uso
de las \ltimas palabras que pronunciarfa en la legislatura afirmé: “He asis-
tido, sefior presidente, a un espectéculo extraordinario, dnico en la provin-
cia, tinico caso en mi pafs; asisto a un alto ejemplo de moral civica, a un sui-
cidio patriético: 57 sefiores diputados pertenecian al Partido Constitucional,
y de esos 57 diputados, la mayoria quizas, estdn matando al partido, se es-
tin matando a s{ mismos en aras de la reaccién institucional deseada; pero
la opini6n los conoce, 1a opinién los juzga. Ella dir4 a su tiempo si se ma-
tan de verdad si se estdn matando como lo hacen en el teatro los histrio-
nes!”®,

Seguidamente se retiraron los diputados electos por Rosario, por el recha-

* Ibtdem, pég. 174.
® Ibdem, pég. 135.
* Ibidem, pig. 179.
¢ Ibfdem, pag. 180.
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2o de sus mismos compaiieros, acompaiiados del piblico de la barra. El fin
del régimen conservador en Santa Fe se estaba consumando.

El juicio politico al gobernador Crespo

Por primera vez desde que la provincia de Santa Fe existfa como tal, el go-
bernador fue sometido en la legislatura a un proceso de destitucién sin an-
tes recurrir a la violencia armada revolucionaria. Los diputados Agustin Ca-
bal (h), Manuel Marfa Zaballa, Rafael Biancofiore, Juan Francisco de La-
rrechea, Federico Franco, Marcelino Bayo, Carlos Sandoz y Eudoro Cullen,
presentaron el 12 de abril de 1911, un pedido de juicio politico al goberna-
dor Crespo, fundados en lo dispuesto en el articulo 122 de nuestra carta
constitucional, con las siguientes imputaciones:
1-Mal desempeiio en el cargo del gobernador Crespo.
2-Incapacidad senil notoria para ejercitar sus atribuciones.
3-Delegacién hecha en sus ministros de las funciones del Poder Ejecutivo.
4-Inconducta como gobernante, “manifiestamente anarquizadora™.
5-Malversacién de parte del ltimo empréstito adquirido.
6-Intromisién en la designacién a candidatos a diputados.
7-"Incuria cultable en el ejercicio de los deberes de su cargo™®.

El hecho de que Crespo hubiera delegado en sus ministros gran parte de la
accién de gobierno contrariaba la tradicién personalistas de los gobiernos
santafesinos, y lejos de significar un adelanto democrético fue utilizado por
sus detractores como una sefial de incapacidad. La denuncia de malversa-
ci6n del empréstito contraido por el ministro Alberto J. Paz para la realiza-
ci6n de obras publicas, residia en que sus fondos habian sido utilizado para
otros fines, sin especificar cuales®.

El asunto pas6, por unanimidad, a la Comisi6én de Investigacién Judicial,
que integraba Arguimbau, Emilio Leiva y Vicente Palenque, quién se expi-
di6 ese mismo dia 12 de abril, haciendo lugar a la formaci6n de juicio poli-
tico al gobernador Ignacio Crespo. Toc6 a Arguimbau explicar que la cele-
ridad en la decisi6n respondia a las evidencias que implicaban al mandata-
rio con las irregularidades detectadas en las iltimas elecciones de marzo, sin
profundizar concretamente en los fundamentos de los otros cargos. Jamds
durante el régimen conservador una acusacién de este tipo lleg6 siquiera a
intranquilizar a los distintos gobernadores, ni poner en juego su continui-
dad. Es que en el orden nacional ya no se encontraba, como una red de s6-
lida contencién frente a las rencillas internas del oficialismo o la conspira-
ci6n opositora, la poderosa fuerza politica de Roca. Ahora Crespo se encon-

® Ibidem, p4g. 184.
 Ibidem, p4g. 186.
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tr6 con Roque Saénz Pefia, un presidente de la Nacién que desde hacfa tres
aiios atrds venia bregando trabajosamente para que el histérico y venido a
menos Partido Autonomista de Santa Fe (que en su vertiente galvista hacfa
tres gobernaciones que no tenfa cabida en el poder provincial) no desapare-
ciera por completo®; al mismo tiempo que no le perdonaba su evoluci6n ha-
cia la oposicién pro radical a través del Partido Constitucional®.

La respuesta de Crespo no se hizo esperar: clausur6 la legislatura. En esta
situacién de lucha abierta por la subsistencia, el Ejecutivo y el Legislativo
provincial solicitaron al presidente de la Reptiblica la intervencién de San-
ta Fe, quién el 15 de abril decret6, en acuerdo de ministros, el nombramien-
to del sanjuanino Anacleto Gil como su delegado interventor.

El presidente decret6 por sf esta medida cuando el Congreso se encontra-
ba en receso, una préctica recurrente de los primeros mandatarios argenti-
nos desde la época de Urquiza, convertida en jurisprudencia constitucional.
Fue el veterano dirigente bonaerense, diputado nacional Julio A. Costa,
quién advirti6 acerca de los efectos negativos para la vida republicana de se-
guir llevando adelante intervenciones ejecutivas. En el caso concreto de
Santa Fe, sefial6 que el decreto en cuestién determiné una intervencién am-
plia, sin especificar los tres casos estipulados por la constitucién, que eran:
el garantir el ejercicio y goce de sus instituciones; la forma republicana de
gobierno; o a reponer las autoridades derrocadas por sedicién. Por eso Cos-
ta propuso la aprobacién de un proyecto de ley declarando intervenida San-
ta Fe “a objeto de hacer efectiva la garantfa del goce y ejercicio de sus ins-
tituciones con arreglo 5 de la constitucién nacional”®.

El mismo gobernador que habia protestado por el decreto nacional de en-
viar un veedor a Santa Fe para observar las elecciones legislativas de mar-
zo pasado, encontraba ahora en la intervencién un recurso vélido para dejar
el poder poniendo fin a la situacién de ingobernabilidad provocada desde

© Archivo de 1a Academia Nacional de la Historia. Fondo Roque Saénz Peiia, cartas de Juan
Cafferata con Roque Saénz Peiia, Rosario y Roma, 1908, caja 20, folio 191; caja 22, folio
50; y libro copiador de la correspondencia particular 1908-1909, folios 92-95.

“ La primera seiial que Crespo recibi6 del presidente de la Repiblica de que intervendria di-
rectamente en la polftica provincial se produjo cuando el ministro del Interior, Indalecio G6-
mez, envi6 al doctor Carlos Salas en calidad de veedor en las elecciones legislativas provin-
ciales del 5 de marzo, a pesar de las quejas presentadas por el gobernador que considera que
esta medida vulneraba los principios federales asegurados en la constitucién nacional. Jasé
Rafacl Lépez Rosas, Una agitada época politica, la cafda del gobernador Crespo en 1911, en
el suplemento cultural de El Litoral, Santa Fe, 11 de octubre de 1986.

¢ Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados del Congreso Nacional, correspondiente al
afio 1911, tomo I, sesiones ordinarias, mayo agosto, Buenos Aires, Imprenta de El Comer-
cio, 1911, pég. 1S.
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dentro del oficialismo. Al decir de Costa, Crespo “se dejé caducar por de-
creto y no se inc6modo™,

Los argumentos del gobierno nacional para aplicar la Intervenci6n a San-
ta Fe no se sustentaron en orden a la legalidad sino a la moralidad, siendo
otra prueba del grado de total de deterioro del Ejecutivo provincial y de la
voluntad del presidente de la Repiiblica de iniciar una nueva etapa politica.

Nadie sostuvo, atn por propio interés, al gobernador. Iturraspe y Galvez,
dos de los hombres con més personalidad politica del perfodo estudiado, ha-
bian fallecido en 1906 y 1910, respectivamente®. El ex gobernador Lucia-
no Leiva, cémodo en su diputacién nacional, adhiri6 a la figura de Crespo
y no a su plan politico, sin disponer de los elementos que lo habian hecho
temible como caudillo contrarevolucionario. Freyre, por su parte, fiel here-
dero de la politica mas conservadora y reaccionaria, no cesé de hostilizar y
desestabilizar a la gestién conciliadora de Crespo, combatiendo ferozmente
todas las medidas adoptadas por los ministros Paz, Busaniche y Lépez, a
quién acusé de “pro radicales™™, quienes por su parte sefialaron la inconsti-
tucionalidad de su eleccién como senador provincial mientras se desempe-
fiaba como diputado nacional. Echagiie no dispuso del peso politico sufi-
ciente como para alterar la situacién.

Es por eso que tanto el oficialismo, y la oposicién liguista mostraron una
actitud por igual complaciente con la intervencién nacional. La debilidad y
atomizacién del oficialismo santafesino, fue la principal causa que impul-
s6 al presidente de la Nacién a sefialar a la provincia de Santa Fe como la
escogida para practicar las primeras elecciones de la Repiiblica que se efec-
tuaron una vez sancionada la denominada ley Saénz Pefia, el 10 de fePrero
de 1912, garantizando la correcta aplicacién de la ley electoral provincial de
1904 pero utilizando el Registro Civico Nacional, lo que posibilité que el 31
de marzo de ese afio triunfara la férmula radical Manuel Menchaca y Ricar-
do Caballero, imponiéndose sobre la liguista, de la Torre-Casablanca, y la
conservadora, Candioti-Paz. Cerca de cien mil electores participaron del su-

® Ibidem, pég. 17. .
¢ José Gdlvez habia participado activamente en la organizaci6n y celebracién de lo§ !'estejos
por el Centenario de la Revolucién de Mayo, en carécter de presidente de la Comxslén.Na-
cional del festejo y Ministro del Interior. Su salud se resquebrajé rdpidamente y falleci6 el
25 de agosto de 1910. En Santa Fe el gobernador Crespo decret6 el izamiento de la bandera
a media hasta en sefial de duelo y encomend® a los legisladores nacionales que asistieran a
su inhumacién en su representacién.

™ En 1911 la Unién Civica Radical renov6 su junta ejecutiva pasando a estar integrada por
politicos de primera lfnea: Ignacio Iturraspe, Ricardo Niifiez, Rodolfo Lehmann y Domingo
Frugoni Zabala, quienes iniciaron las gestiones para participar en las elecciones provinciales
alentados por la intervencién nacional.
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fragio, una cifra jam4s alcanzada en estas lides, gracias al ejercicio di're.cto
de la autoridad presidencial como garante de la legalidad de los comicios,
cumplimiendo de esta manera con la promesa “solemne” que oportunamen-
te el presidente de la Naci6n hiciera a la cipula del partido radical para que
los correligionarios de Santa Fe concurrieran a las urnas. La Unién Civica
Radical obtuvo 25 mil sufragios, la Coalicién 20 mil, y la Liga del Sur, 17
mil quinientos™.

El radicalismo de Santa Fe como continuismo del modelo conservador

Los electores que dieron el triunfo a la Unién Civica Radical votaron de
acuerdo al anhelo prioritario y mayoritario de la sociedad santafesina: un
cambio moral, en el sentido de hacer efectivo el ideal democritico, con el
riguroso cumplimiento de la constitucién y las leyes, sin prestar mayor aten-
ci6n a la ausencia de un programa de gestién gubernativa de ese partido pa-
ra Santa Fe. Las urnas fueron utilizadas para castigar la continuidad de la
elite conservadora al frente de los destinos de la provincia y el monosprecio
que estas demostraron del gobierno genuinamente representativo popular.
Sin embargo, en las elecciones comunales, que siguieron més tarde, en las
ciudades de Rosario y Santa Fe triunfaron los sectores vinculados con la di-
rigencia no radical, cercana al conservadurismo, y con experiencia previa en
la gestién piiblica, primando en la voluntad del electorado la defensa de los
intereses de cada urbe y su regi6n de influencia.

Las imputaciones m4s frecuentes efectuadas por los conservadores y la fla-
mante Liga del Sur al radicalismo era su supuesta incapacidad para admi-
nistrar el Estado por carecer de cuadros idonios y practica de gobierno. En
verdad la gestién Menchaca, si bien desplegé una activa e intensa labor en
aspectos puntuales, como las obras publicas, y dio sefiales de transparencia
fue victima del internismo partidario y los compromisos que le unian con
los intereses de la capital provincial, por lo que no implicé una ruptura con
el modelo vigente en lo constitucional, régimen municipal, educacién, jus-
ticia, seguridad, servicios, finanzas y administracién, y ademas confirmé en
su cargo a todo el personal estatal. Asimismo no modificé la estrategia cen-
tralista y los mecanismos de control de la ciudad Santa Fe sobre las restan-
tes regiones provinciales. Menchaca para dar mayor ejecutividad a su go-
bierno también recurri6 a la tradicional receta conservadora de desentender-
se de las estructuras partidarias locales buscando apoyo en el comité central
del partido, en Buenos Aires. Asimismo al cifrar su poder en su relacién per-

" Ana Marfa Cecchini de Dallo, Santa Fe, la eleccién provincial de 1912, su importancia co-
mo coyuntura politica, en la Revista Niimero LVII de la Junta Provincial de Estudios Histé-
ricos, Santa Fe, 1987-1991, pdg. 101.
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sonal con los dirigentes nacionales de 1a Uni6én Civica Radical se desenten-
di6 de la estructura partidaria santafesina y conformé, al igual que sus ante-
cesores, un circulo de incondicionales, dando lugar al “menchaquismo”.

El progresista periodista santafesino Raiil Villaroel escribié apenado y de-
silusionado sobre los radicales en el poder provincial: “Nunca quisieron dar-
se un programa que fijara rumbos uniformes... Han traicionando el sentido
etimol6gico de su nombre simp4tico siempre a la juventud, ha transado de-
masiado con los partidos conservadores. <;Para esto hacfa revoluciones?>
Es lo que preguntan hoy los jévenes, los intelectuales, sus elementos més
conscientes, relegados cada vez m4s a segundo término, desconocidos por
sus compafieros de ayer. Y en el primer momento de su decepci6n doloro-
sa, unos se declaran radicales independientes y otros se plegan a los mismos
partidos oligdrquicos contra los que ayer lucharon™”.

Francisco E. Correa, una de las figuras fundadoras y més descollantes de
la Liga del Sur, en su primer intervencién como diputado en el Congreso de
la Nacién, en mayo de 1914, basado en la experiencia de los dos primeros
afios de experiencia radical en Santa Fe, dijo que ese partido carecia de un
programa racional de gobierno, a diferencia del suyo que por tenerlo era
modermno. El legislador radical Oyhanarte le contest6 tajantemente que “les
bastaba el programa de la Constitucién Nacional, nada més, y eso era bas-
tante””. Y aclaré: “Deseo que quede establecida la verdad; que la Uni6n Cf-
vica Radical no tiene programas concretos de tendencias particulares por-
que es una reclamacién de caricter humano, sobre todo de caracter a.rgenu-
no que quiere la efectividad de las instituciones, y esta es la teoria primor-
dial™.

En 1912 despunt6 en la provincia una nueva etapa en las préacticas electo-
rales pero el nuevo oficialismo no elaboré ni implementé un programa al-
ternativo, o un plan de reformas correctivas a las deficiencias mds notables
del proceso de modernizacién ejecutado por los conservadores en el Estado
santafesino.

™ Raiil Villarroel, Breve estudio psicolégico del partido radical santafesino en la actualidad,
en Revista de Ciencias Politicas, Tomo VII, Imprenta de Belin Sudrez, Buenos Aires, 1913.
" Francisco E. Correa, Democracia, liberalismo, cosas viejas... Editorial C4tedra Lisandro de
la Torre, Buenos Aires, 1960, pag. 15.

™ Ibldem.
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