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COMUNICACIONES

LAS RELACIONES DIPLOMATICAS
HISPANO-URUGUAYAS EN EL SIGLO XIX

Bérbara Dfaz Kayel *

El estudio de las relaciones diplom4ticas entre Espaiia y Uruguay duran-
te buena parte del siglo XIX llama la atencién por dos aspectos: por un fa-
do, su intensidad, por otro, el que ellas se dieron, durante casi cincuenta
afios, en el marco de una situacién diplomética anormal. En efecto, no obs-
tante haber sido el Uruguay uno de los primeros paises -junto con México y
Venezuela - en interesarse por la reanudacién de las relaciones con la Ma-
dre Patria, el Tratado que habria de poner fin a sus diferencias se retrasar4,
por miiltiples circunstancias, hasta 1882. Sin embargo, igualmente habré
una representacién diplomitica espaiiola estable a partir de 1845, con las
mismas prerrogativas y responsabilidades de una representacion ordinaria.

La pregunta que surge inmediatamente es, pues, por qué, a pesar de la
falta de un Tratado de Paz y Reconocimiento, las relaciones diplométicas

fueron tan intensas. La presente comunicaci6n es una sintesis de un estudio
en curso, de mayor envergadura.

* Universidad de la Repuiblica Oriental del Uruguay. Universidad de Montevideo.
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1. Imagen de Uruguay en los informes diplométicos espafioles

Centraremos primero nuestra atencién en la concepcién que los gober-
nantes espafioles se habian formado del Uruguay y, consiguientemente, de
la importancia que conllevaba mantener relaciones con ese pequeiio pais.

Los informes diplomdticos, asi como los emanados de la Seccién de
América del Ministerio de Estado, coinciden en sefialar la debilidad de la
nueva Repiiblica y la amenaza que para su independencia constitufa la pre-
sién constante de sus poderosos vecinos, Argentina y Brasil.

Asimismo, reconocen la presencia de elementos de prosperidad, singu-
larmente la fertilidad del suelo y la buena situacién geografica del puerto de
Montevideo, que podrian facilitar el desarrollo del pafs una vez liberado de
las luchas civiles.'

El comercio y la emigracién creciente a los paises del Plata a partir de
los aiios 60. colocan a esta regién en un lugar de preferente atencién para los
espaiioles. Dos grandes conocedores de la situacion rioplatense por haber
residido en la regién - José Joaquin de Mora y Jacinto Albistur - coinciden
en afirmar la importancia de mantener y acrecentar las relaciones con Ar-
gentina y Uruguay. El primero presenta un panorama alentador para Espaia
en el Rio de la Plata, pues es la regién “que con mis eficaces alicientes nos
convida, la que m4s ventajosos mercados nos ofrece, la que més viva y sin-
ceramente desea nuestra amistad”.? A la vez considera que Espaiia es la ini-
caresponsable, por su imprevisién, de que otras potencias la superen en esos
mercado, o de que los espafioles sean tratados allf igual que los demaés ex-
tranjeros, sin especiales preferencias.

Albistur, m4s optimista, hace notar el volumen de comercio con esa re-
gién, sélo inferior al que realiza Espafia con Cuba, asi como la buena situa-
cién de los inmigrantes espafioles, que encuentran alli facilidades para me-
jorar su suerte y al mismo tiempo, estén libres de las persecuciones que se
sufren en otros lugares.?

Carlos Creus, representante espafiol en Montevideo, al informar a su go-
bierno en 1863 del inicio de una guerra civil luego de varios afos de paz y

' Ver, entre otros, los despachos de C. Creus al primer secretario, Montevideo, 9.VIII y
22.1X.1846, en “Revista Histérica”, N° XX XIX (Montevideo, 1968) pdg 134-135 y 187-189.

* JJ. De Mora, “Espaia y los Estados del Rfo de la Plata”, en “La América”, N° 2 (Madrid,
1861), p4gs.

> J. Albistur, Relaciones entre Espaiia y los Estados del Rio de la Plata, (Madrid, 1861), pég 8
y9.
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progreso, comenta : “tenemos aqui una poblacién de més de veinte mil al-
mas, que posee la tercera parte de la fortuna piiblica. Son espafioles los prin-
cipales capitalistas, propietarios y comerciantes, teniendo ellos igualmente
en sus manos una gran parte del comercio por menor; y esparcidos los stib-
ditos de S.M. por toda la campaiia y por todos los rincones, explotan con
energfa e inteligencia todos los ramos de lucro. Formamos parte integrante
de este pais y por consiguiente, a la més ligera conmoci6n quedan profun-
damente lastimados nuestros intereses”.* Y refiriéndose al gobierno en ejer-
cicio en ese momento, lo define como una “administracién que con mano
severa reprime los abusos y arbitrariedades de las autoridades subalternas y
que aventaja a todas las anteriores por el deseo de resolver con arreglo a jus-
ticia y con un espiritu de conciliacidn, todas las cuestiones internacionales™.?

Las im4genes son, en general, favorables al trato dispensado al espaiiol,
que muchas veces se confunde con los habitantes del pafs por la similitud de
costumbres y la identidad de idioma: “alli un espafiol no es un extranjero si-
no para la ley: el pueblo los mira como hermanos, al paso que detesta a los
que realmente llama extranjeros, con el odio propio de los pueblos nuevos,
poco ilustrados™.*

La cordialidad de las relaciones se manifiesta, asimismo, en asuntos es-
pinosos como por ejemplo la asistencia de los representantes espafioles a las
celebraciones del aniversario de la independencia del pais. Ya en fecha muy
temprana, el diplomético José Maria de Al6s escribe que asistio al baile pa-
triético celebrado en aniversario del 25 de Mayo de 1810 y que en sus salo-
nes se consiguié por primera vez que en semejantes aniversarios se vieran
unidos el pabellén de Castilla y el de la Repiiblica, hecho que considera re-
levante para las relaciones entre ambos paises y que fue aplaudido por la
prensa local.’

En épocas de revoluciones o de gobiemos dictatoriales, los juicios de los
diplométicos suelen ser més duros, mostrando una imagen de desorden ¢ in-
seguridad. Pero, en general, se encuentra una visién equilibrada, que reco-

-

Despacho de C.Creus al Primer Secretario, Monteideo, 29.1V.1863, en ARCHIVO DEL Ml-
NISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE MADRID (en adelante AMAE), Correspoa-
dencia con Embajadas y Legaciones-Uruguay, legajo HI 792.

Ibfdem, Montevideo, 23.V.1863.

Ibfdem, Negociacién, legajo 238. Informe del Negociador de América al Primer Secretario,
Montevideo, 13.V.1846.

Ibfdem,Correspondencia con Embajadas y Legaciones-Uruguay, legajo Hi 789.Despacho de J.
M. de Alfs al Primer Secretario, Montevideo, 14.VI1.1854.
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noce los males de un Estado en formacién, pero destaca también sus aspec-
tos positivos.

Distinta por completo es la visién que nos trasmiten los informes de Ma-
nuel Llorente, Encargado de Negocios en Montevideo entre 1879 y 1882.
En 1879 afirma que “Uruguay como nacién no tiene elementos de vida pro-
pia y en un futuro mds o menos largo se uniré a la Reptiblica Argentina”* Y
mids adelante, al comunicar el nombramiento de un nuevo ministro de Rela-
ciones Exteriores, comenta: “Desdichadamente conozco bien estos paises y
espero o confio muy poco en los buenos propésitos del Sefior Ministro. Ya
he tenido el honor de decir a VE con perfecta conciencia, que aqui no se re-
suelve ningiin problema en que no entre la fuerza como agente principal™.’

La particular postura de Llorente puede deberse a varias causas, entre las
cuales estarian el gobierno militar de Mdximo Santos, sin duda poco respe-
tuoso de las garantias individuales, el cimulo de reclamaciones de la Lega-
cién espafiola que estaban ain sin respuesta, la dilacién en ratificar el Tra-
tado de Paz, pero también su personalidad y su manifiesta antipatia por lo
americano.

2. Particularidades de la accién diplomética espaiiola en Uruguay

Considerando el conjunto de las relaciones de Espafia con las Repbli-
cas Hispanoamericanas, observamos ciertos rasgos propios de la accién di-
plomética hacia Uruguay. En especial, apreciamos que, a pesar de su peque-
fiez relativa y de su frecuente desorden politico, el Uruguay es un pais que
adquiere la atencién del Ministerio de Estado, un pais en el que desde muy
temprano se establece una Legacién a la cual se envian personas de singu-
lares condiciones, como lo son sin duda Carlos Creus y Jacinto Albistur.

Al interrogarnos sobre las causas de este interés, encontramos que el de-
sarrollo comercial y la corriente migratoria que se dirigia hacia las playas
orientales serfan los factores determinantes.

El comercio entre Espafia y Uruguay fue aumentando progresivamente
en volumen de carga y en nimero de barcos que llegaban al puerto monte-
videano. Tuvo singular importancia el intercambio con Cuba, puesto que all{
se enviaba el tasajo que consumfian los esclavos y de retorno se llevaba azi-

* Ibidem, legajo HI 794. Despacho de M. Llorente al Ministro de Estado, Montevideo,
19.X11.1879.
* Ibidem, Montevideo, 18 de Mayo de 1882.
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car y aguardiente a Montevideo. En este comercio habfa muchos intereses
en juego, tanto de parte de los grandes capitalistas de Montevideo, cuando
de parte de los saladeristas y de los ganaderos.

Las amplias vinculaciones entre las casas comerciales espafiolas y las
montevideanas habrian de influir en el desarrollo de las relaciones entre am-
bos Estados. La accién de los comerciantes (tanto peninsulares como crio-
llos) fue fundamental para lograr la apertura de relaciones entre ambos Es-
tados y el comienzo de las negociaciones de paz. Los informes diplométicos
mencionan reiteradamente a Pedro Saénz de Zumarén, primer Vice-Cénsul
en Montevideo, o a Jaime Cibils, que rivalizaban en adelantar las sumas ne-
cesarias para cubrir los gastos de la Estacién Naval espafiola, o para solven-
tar cualquier gasto extraordinario de la Representaci6n hispanica, incluso el
aprovisionamiento de la expedici6n al Pacifico." Estos hombres, bien rela-
cionados con personas influyentes de la Peninsula, conseguian que sus inte-
reses fueran debidamente atendidos por los Representantes diplométicos y
por las autoridades peninsulares.

La inmigracién hacia el Estado Oriental fue otro de los motivos de ese
interés por parte del Ministerio de Estado. El creciente niimero de inmigran-
tes contribufa a dar a las relaciones entre Espafia y Uruguay un particular
acento. Miltiples problemas se planteaban a causa de la numerosa pobla-
cién espaiiola existente: reclamaciones, cuestiones de nacionalidad, abusos
de autoridad, delitos...Pero también se harian notar las ventajas: gentes que
demandaban productos espaiioles- aceites, vinos, frutos secos - y sobre to-
do, grupos humanos que mantenfan los rasgos de la cultura peninsular con-
tribuyendo a preservar la “raza” frente al creciente peligro de la expansién
anglosajona."

* Ibidem, Polftica-Uruguay, legajo H2705. Sobre suministros a la Estacién Naval, véase, pos
ejemplo, despachos de C. Creus, Montevideo, 8.VIL.1851 y ). Zambrano, Montevideo,
7.X.1851.

" Este peligro es vislumbrado por polfticos e intelectuales de mediados de siglo, y es visible taa-
to en los informes diplométicos como en artfculos periodisticos. Véase, por ejemplo, E. Cas-
telar, “De las relaciones entre la América espafiola y Espafia”, en “La América™ N° 12 (Ma-
drid, 1863), pdg 3.
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3. Representacién diplomética espaiiola en Uruguay

A pesar de no estar reconocida por Espafia la independencia del Uruguay,
la Madre Patria mantuvo en la Repiiblica una representacién diplomética
permanente a partir de 1845. '

Hasta 1864, fecha en que se nombré el primer ministro residente en Bue-
nos Aires, los representantes diplométicos, aunque asentados en Montevi-
deo, se encargaban de las relaciones con todos los paises del Plata. En el
conjunto de estos representantes espafoles merecen destacarse dos: Carlos
Creus y Jacinto Albistur. El primero se inicia en la vida diplomética muy
tempranamente. Los largos aios pasados en el Rio de la Plata como diplo-
matico espaiiol, lo vinculan con los politicos y miembros de la oligarquia lo-
cal y sus informes trasuntan un profundo conocimiento de estos paises, de
los intereses en juego, de los objetivos de los Estados o de las facciones en
pugna. También cumplié funciones durante un tiempo en la Direccién de
Politica del ministerio, estudiando desde Madrid los asuntos de América.
Varios testimonios confirman el respeto hacia su persona, tanto por parte de
los siibditos espaiioles como de los gobernantes orientales o de los residen-
tes extranjeros. Al reintegrarse a sus funciones en Montevideo, en 1865, el
diario “La Europa”. afin a los intereses extranjeros, publica un articulo en
italiano donde expresa: “este eminente diplomético fue verdaderamente re-
cibido con juibilo por la colonia espaiiola y por toda la selecta sociedad mon-
tevideana, que desde hace tiempo suspiraba por su retomo”."” Le cabria a
Creus la responsabilidad y la satisfaccién de negociar el Tratado por el que
Espaiia reconocerfa la independencia del Estado uruguayo.

Jacinto Albistur tenia ya una carrera dentro del Ministerio de Estado
cuando fue nombrado para su primera misién en el Rio de la Plata. Desde
1847 era Oficial encargado de la Seccién de América. Luego de su breve mi-
sién al Plata en 1851-52 fue nombrado Director de Politica y desde ese car-
go despaché los asuntos hispanoamericanos.

En 1855 se le nombra para una delicada misién en el Rio de la Plata: la
de procurar la firma de los Tratados de Paz con las distintas Reptblicas de
la regi6n, Uruguay, la Confederacién Argentina, Buenos Aires y Paraguay.
En 1865 va a Lima como Plenipotenciario en la época de la expedicién es-
paiiola al Pacifico: su actuacién fue desaprobada por el gobiemo y separa-

" Montevideo, 14.XI1.1865, N° 11, pég 1.
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do de su cargo.” Casado con una uruguaya, se instala en Montevideo donde
desempefiard una labor periodistica destacada- que ya habia iniciado en “La
América”, en Madrid - como redactor y director del periédico “El Siglo” en
esos tiempos, el méds importante de Montevideo.

El conocimiento profundo que Albistur tiene del Rio de la Plata y de
América en general se refleja en sus sesudos informes, asi como en sus ar-
ticulos de prensa, que muchas veces le valieron criticas de los espaiioles,
que no comprendian su actitud. Asi por ejemplo, en cuestiones tales como
la nacionalidad de los hijos de espaiioles, o la emigraci6n, sostiene posicio-
nes muy afines a las de los americanos que otros espaiioles no comprenden
por desconocer la realidad de América. En la primera cuestién, defiende las
ventajas de una abundante emigracién espafiola hacia el Rio de la Plata,
frente a los que buscaban por todos los medios poner coto a la salida masi-
va de peninsulares.” En la cuestién de la nacionalidad, es partidario de se-
guir el criterio del ius solis para los hijos de espafioles emigrados en el Pla-
ta."”

4. La imagen de Espafia en Uruguay

La actitud del Uruguay con Espafia viene condicionada, en parte, por la
imagen que de la ex metrépoli se habian forjado los uruguayos, imagen que
habria de modificarse sustancialmente a lo largo del siglo XIX.

La bibliografia coincide en que hubo en América en general una evolu-
cién en su vision de Espaiia. Apenas producida la independencia , América
sinti6 la necesidad de “des-hispanizar” su cultura y su sociedad: se habia
logrado la independencia politica, era la hora de luchar por la emancipacién
de un pasado colonial absolutista y oscurantista: “los intelectuales se sien-
ten imbuidos de una actitud casi mesiénica, que les lleva a tratar de comple-

¥ AMAE, Expedientes personales, legajo 7, expediente 136.

4 ). Albfstur, “Emigraciones voluntarias”, en “La América”, N°2, 5 y 23 (Madrid, 1861-62).
Con motivo de este tema sostuvo una polémica con Alberdi y finalmente logré que su punto
de vista fuera aceptado en ¢l Tratado con Argentina y en los sucesivos que se firmarian con
las Repiiblicas Americanas. Véase, por ejemplo, sus apuntes manuscritos (sin fecha) sobee es-
te tema, en Museo Histérico Nacional, coleccién de manuscritos Alberto Palomeque, Archivo
de Jacinto Albfstur, tomo 365.

H. Wiarda, Interpreting Iberian-Latin American Relations: paradigm ¢ anda conflict,
(Washington DC, 1985), pig 164.
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tar la independencia rompiendo los lazos culturales que seguian oprimiendo
a la antigua colonia”."”

Formados en la ideologia de la Ilustracién y de 1a Revolucién Francesa,
los intelectuales americanos buscaron ante todo romper con las tradiciones
y comenzar realmente un “mundo nuevo”, crear desde bases del todo inédi-
tas los nuevos Estados, con una nueva sociedad y una nueva cultura. Claro
estd que era ésta una verdadera utopia y que por tanto, no sélo no fue posi-
ble su realizacién, sino que la perseverancia en este empeifio llevaria a mu-
chos gobernantes y pensadores hispanoamericanos a ignorar las verdaderas
circunstancias de los paises en los que se desenvolvian, haciendo més difi-
cil aun la tarea de la organizacién nacional.

En el Rio de la Plata estas ideas fueron sostenidas por la llamada “Gene-
racién del 37” o “de la Guerra Grande”, integrada por argentinos, urugua-
yos y también chilenos: Esteban Echeverria, Juan Bautista Alberdi, Domin-
go Faustino Sarmiento, Florencio Varela, Francisco Bilbao, se cuentan entre
sus representantes mds destacados. Su vision es manifiestamente injusta e
ignorante de las grandes contribuciones de Espafia a la América: “en la obra
del genio espafiol nada habfa cosmopolita y humanitario. En los hechos de
sus conquistas, en sus concepciones y producciones literarias, llevaba el se-
1lo de su cardcter adusto y antisocial, de su egoista y rudo nacionalismo™."

El corolario de esta visién es culpar a Espaiia de los males de América,
interpretacién que curiosamente se ha venido arrastrando desde aquellas le-
janas épocas hasta el presente: “La Espafia nos dejé por herencia la rutina
/..J. La Espana nos imbuia en el dogma del respeto ciego a la tradicién y a
la autoridad infalible, de ciertas doctrinas /.../.La Espafia nos ensefiaba a ser
obedientes y supersticiosos”."”

El advenimiento del liberalismo en Espafia modificé un tanto estas acti-
tudes radicales. Se seguia condenando el pasado colonial, pero es la “joven
Espaiia la que ahora se suma a quienes condenan a la vieja Espafia™* y por
tanto, liberales de Espafia y de América comienzan a vincularse més estre-
chamente , marcéndose por esta via el inicio del movimiento pan-hispanis-

" E. Segovia Guerrero, Espaiia en la obra de Domingo Faustino Sarmiento, en Quinto Centena-
rio, N° 11 (Madrid,1986), p4g 164.

" Esteban Echeverrfa. Cit en C. Rama, Historia de las relaciones culturales entre Espaiia y la
América Latina (Madrid, 1982), p4g 95.

® Ibfdem, pdg 97.

® Vfctor Tau Anzo4tegui, “Imégenes de Espaiia a través de juristas argentinos”, en Boletin de la
Academia Nacional de la Historia", (Buenos Aires, 1971), N° XLIV, pég 147.
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ta. Promotor de este movimiento fue el uruguayo Alejandro Magarifios Cer-
vantes quien, por lazos de familia y cultura, se sentia profundamente unido
a la Madre Patria. Su empefio lo llevaria a fundar en 1853 la “Revista Espa-
fiola de Ambos Mundos”, que se public6 durante dos afios simultdneamen-
te en Madrid y en Paris.® Decia su prélogo que: “Destinada a Espaiia y
América, pondremos particular esmero en estrechar sus relaciones. La Pro-
videncia no une a los pueblos con los lazos de un mismo origen, religi6n,
costumbres e idioma para que se miren con desvio y se vuelvan las espadas-
/../Hoy el pueblo americano y el ibero no son ni deben ser mis que miem-
bros de una misma familia, la gran familia espaiiola que Dios arrojé del otro
lado del océano para que /.../ conquistara a la civilizacién un nuevo mundo.
Los nietos de los conquistadores nacidos en Espafia pueden y deben ayudar
a sus hermanos nacidos en América para llevar a cabo la grande obra que
iniciaron sus gloriosos ascendientes”.”

Este esfuerzo de Magarifios Cervantes tuvo poco éxito y sus ideas no
ejercieron influencia decisiva en Uruguay como para iniciar alli una corrien-
te pan hispanista, que no existi6 entre los intelectuales uruguayos més influ-
yentes.

Al avanzar el siglo, luego de las desdichadas intervenciones espaiiolas en
América, que volvieron a excitar en muchos paises el odio a Espaiia, se co-
mienza a vislumbrar un mayor acercamiento. Politicos espafioles como
Emilio Castelar tienen influencia en América- también en el Uruguay- a tra-
vés de la prensa.® La implantaci6n del sistema democrético y de la Repuibli-
ca en Espaiia despiertan asimismo reacciones favorables.

El cambio de actitud definitivo se dar4 a partir de la década de los 90: las
celebraciones del IV Centenario y del Dia de la Raza marcan ya un cambio
de orientacién que desde el 98 se hard més acusado: la pérdida de Cuba des-
cubre a los americanos que ain no lo habfan vislumbrado el temor a la ex-
pansién de los Estados Unidos y eso los inclina a la solidaridad entre si y
con Espafia.

Veamos ahora si hubo alguna particularidad en la imagen de Espaiia for-
jada en el Uruguay y, consiguientemente, en las acciones politicas que se de-
sarrollaron bajo esa base.

® Esta revista era una imitacién de la “Revue des Deux Mondes”, publicada en Parispara avivar
el sentimiento pan-latino. Cfr M. van Aken, Pan-Hipanism. lis origin and developmens to 1866
(Berkeley, 1959), pag 95-96.

¥ A. Magarifios Cervantes, “Proemio”, en Revista Espaiiola de Ambos Mundos (Madrid, 1853\
NeIV.

2 E| periédico uruguayo “El Siglo™ publicaba extensas notas firmadas por E. Castelar.
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La oligarquia oriental compartia, en general, los juicios de la “Genera-
cién del 37”. Paris era la Meca de esos intelectuales y politicos y 1as corrien-
tes del pensamiento filoséfico y juridico francés eran las que se ensefiaban
en nuestra Universidad. Caso como el aludido de Magarifios Cervantes no
fueron para nada frecuentes entre los intelectuales uruguayos.

Espafia era considerada, en efecto, “en situacién muy inferior con rela-
cién a otras naciones”?, segin lo testimonian frecuentemente en sus infor-
mes los Agentes espafioles. Esto se hace mds evidente al comparar la fuer-
za naval que tiene apostada Espana en el Plata con la de otros paises, o la
firmeza con que Inglaterra o Francia y adn Italia, son capaces de reclamar-
y obtener- del gobiemo uruguayo satisfaccién por presuntas injusticias.*

No obstante ello, la temprana y masiva inmigracién de espafioles hizo
que los orientales tuvieran un contacto estrecho y permanente con ellos, per-
cibiendo de ese modo con mayor facilidad los puntos de unién entre ambos
pueblos: la religién, el idioma, los habitos, todo los asemejaba, e incluso por
esa causa era muy comin considerarlos como a naturales del pais y no co-
mo a extranjeros: “‘en un pafs casi desierto/.../ estd diseminada una numero-
sa poblacién espaiiola que se confunde con la nacional por el idioma, las
costumbres y hasta por el traje que, en cuanto se internan en la campaia,
adoptan nuestros compatriotas”.*

Tales semejanzas llevarian a Francisco Bauz4, escritor y politico urugua-
Yo, a proyectar la colonizacién de la frontera uruguayo-brasilefia con espa-
fioles para contrarrestar la influencia del pais nortefio: “una civilizacién, un
lenguaje, una raza que sea la nuestra, es lo que inicamente puede contrarres-
tar la influencia de la raza, el lenguaje y la civilizacién extrafia que nos in-
vade”.*

Asi, pues, los contactos migratorios y los lazos comerciales que unian a
las familias de uno y otro lado del Océano, contribuyeron grandemente a
mejorar la imagen de aquella Espaiia retrasada que difundfan los intelectua-
les.

» AMAE, Correspondencia con Emabajadas y Legaciones, Uruguay, legajo H1791. Despacho
de C. Creus al Primer Secretario, Montevideo, 23.11.1862.

* Asi, Espafia no se asocia a las recl i anglo-fr por indenmizaciones de guerra
en 1862.

® Ibidem, legajo H1792, Despacho de C. Creus al Primer Secretario, Montevideo,26.VI1.1863.

F. Bauzd, Colonizacion industrial. Ensayo de un sistema para la Repiblica Oriental del Uru-

guay (Montevideo, 1876), pg 7.
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5. Actitud de Uruguay frente a Espaiia

De la lectura de los documentos puede inferirse que en la mayor parte
del periodo que nos ocupa, la actitud del Uruguay para con Espaiia fue cor-
dial. Los gobiemos siempre recibieron oficialmente a los diplométicos es-
pafioles , a pesar de la ausencia de Tratado de Paz, y en su trato no parece
que haya habido distingos por esta circunstancia. Si bien Uruguay no tuvo
de ordinario representacién diplomética en Espaiia, ello se debia a un pro-
blema econémico: tampoco la tenfa en otros paises.

Los diplométicos espafioles, en sus informes, suelen destacar la fluidez
en las relaciones diplomdticas y la buena disposicién de los gobemantes
uruguayos para con ellos. Asi por ejemplo, el Agente enviado por la Repi-
blica espafiola, José Mellado, escribe que el Uruguay es la tnica repiiblica
en América del Sur “donde se ha conservado el afecto y consideracién ha-
cia el nombre espaiiol y en donde aiin no se ha iniciado ninguna idea con-
traria a nuestros sentimientos nacionales”.”

En efecto, luego de las azarosas intervenciones de Espaiia en Hispanoa-
mérica en la década anterior, los pueblos del continente rezumaban preven-
cién hacia la Madre Patria. Sin embargo, tal situacién no se daria en Uru-
guay, donde, ademds, durante las expediciones espafiolas al Pacifico, lejos
de existir solidaridad con los paises americanos involucrados en los inciden-
tes bélicos, se proclamé una neutralidad que fue més bien benevolente para
los espaiioles.

La inmigraci6n y el fomento del comercio fueron los temas que més in-
teresaron a Uruguay en su relacién con Espaiia, por lo que desde muy tem-
pranamente designé cénsules en varios puertos de la Peninsula.

6. La representacién diplomética uruguaya en Espaiia
Fue casi nula la representacién diplomética permanente de Uruguay en

Espaiia durante los afios que abarca nuestro estudio. Fuera de las misiones
de Juan Francisco Giré y José Ellauri, destinadas a negociar la paz en las

» ARCHIVO GENERAL DE LA ADMINISTRACION, ALCALA DE HENARES, ASUNTOS
EXTERIORES, Caja 5386. Borrador del despacho de J. Mellado al Ministro de Estado, Moa-
tevideo, 9.1V.1873.
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primeras décadas de vida independiente, la tinica misién permanente en Es-
paiia fue la encargada al Coronel Juan José Diaz, quien fue nombrado En-
cargado de Negocios en Espaiia en 1882.* La tirantez de las relaciones en-
tre ambas naciones, fruto de varias reclamaciones al gobierno uruguayo y
de la demora en la ratificacién del Tratado de Paz fueron determinantes del
envio de este Agente. Recién después de ratificado el Tratado de Paz y Re-
conocimiento, Uruguay tendré una legacién permanente en Espaiia.

7. Los avatares de la firma del Tratado de Paz y Reconocimiento

La cuestién de la negociacién y la firma del Tratado de Paz entre Espa-
fia y Uruguay ocupd largamente a politicos y diplométicos de uno y otro es-
tado. En los primeros afios de vida independiente existia un claro interés
uruguayo por restablecer las relaciones con Espaiia y a tales efectos fue en-
viada primeramente la misién de Juan Francisco Gir6*, que fracasé en su
intento y luego la de José Ellauri, quien logré firmar un Tratado de Paz con
la ex metrépoli en 1841%. Sin embargo, este convenio no seria ratificado por
Espaiia, que consideré mds conveniente enviar un agente diplomético a
Montevideo a negociar un nuevo tratado. Eran los afios dificiles de la Gue-
mra Grande, y se multiplicaban en el ministerio de estado espafiol las denun-
cias por malos tratos recibidos por inmigrantes espafioles en Montevideo y
otros puntos del territorio oriental.

El nuevo tratado® firmado en 1846 en Montevideo, tampoco fue ratifica-
do por el gobierno espaiiol pues en esos afios dos gobiernos, el del “Cerri-
to” y el de la “Defensa” se disputaban el dominio sobre el territorio urugua-
yo y se consideré imprudente firmar un tratado con cada uno de ellos.”

Asi quedaron las cosas durante varios lustros. Espafia mantuvo durante
todos esos afios agentes diplomiticos acreditados como Encargados de Ne-

» REPUBLICA DE URUGUAY. ARCHIVO GENERAL DE LA NACION (en adelante AGN),
Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores, Legaci6n en Espaiia, Caja 252, carpeta 1. [nstruc-
ciones aJ. J. Dfaz, 17.1. 1882.

® AMAE, Negociaci6n, legajo N° 328, 1°.

* Ibfdem. También en Correspondencia diplomdtica del Dr. José Ellauri, 1839-1849 (Montevi-
deo, 1919).

* Protocolo del Tratado de Paz y Amistad, Montevideo, 26.111.1846, en Revista Histdrica, N°

XXXVIIL, (Montevideo, 1967), pa“g 319-320.
® AMAE, Negociacién, legajo 328 1° Informe del Negociado de América, Montevideo, 15.

VIL.1846.
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gocios o Ministros Residentes y una modesta Estacién Naval en el puerto
montevideano. Los diplométicos procuraban la negociacién del Tratado de
Paz que, paradéjicamente, ya no era una necesidad para Uruguay sino para
Espaiia. En efecto, la independencia uruguaya estaba de hecho reconocida
por todas las naciones europeas y por la misma Espafia que desde 1845 te-
nfa acreditado un Representante en la Repiiblica. Pero Espaiia, sin ese con-
venio, estaba impedida de lograr ventaja alguna para sus nacionales y para
su comercio, y veia con dolor cémo otras naciones europeas obtenian am-
plias concesiones en los Tratados de Amistad y Comercio que habian con-
certado con Uruguay. De ah{ que una y otra vez se insistiera desde el Minis-
terio de Estado sobre la necesidad imperiosa de obtener la firma del Trata-
do.

Carlos Creus expresa esta situacién en un informe a su gobiemno: “La
fuerza de las circunstancias nos ha colocado hasta ahora en una situacién
desventajosa. Obligados a amparar a una numerosa poblacién espaiiola /.../
y sus crecidos intereses, fue indispensable establecer una legacion y relacio-
nes oficiales que equivalen a un reconocimiento implicito de su independen-
cia. ;Qué estimulos puede tener este gobierno para celebrar el tratado?: nin-
guno”.»?

En 1870, este h4bil diplomético logra por fin firmar con Uruguay un Tra-
tado casi idéntico al negociado con la Repiiblica Argentina en 1863* Sin
embargo, dicho convenio tardaria doce afios en ser ratificado por el Poder
Legislativo uruguayo. La deuda que alli reconocia Uruguay fue el mayor
obsticulo a la ratificacién, en un periodo particularmente duro para las fi-
nanzas uruguayas; y los legisladores se resistian a reconocer nuevas obliga-
ciones para el exhausto erario. Fue necesario que se planteara reclamacio-
nes espaiiolas por injusticias cometidas contra ciudadanos espafioles para
que el gobiemno uruguayo, ante la amenaza de la legaci6n y de un conflicto
diplomitico de mayor envergadura®, se decidiera a solicitar a las cimaras la
ratificacién del Tratado. Otorgada la aprobacién legislativa fueron canjea-
das las ratificaciones el 9 de Octubre de 1882.%

s

Ibidem, Montevideo, 28.X1.1861.

3 Texto del Tratado en J. Castel, El restablecimiento de las relaciones entre Espaiia y las Reps-
blicas americanas (madrid, 1955), pig 153-158.

» AMAE, Polftica-uruguay, legajo H2707. Copia de la nota de M. Llorente al ministro de Reta-
ciones Exteriores, Montevideo, 9. VII.1882. También AGN, Fondo Ministerio de Relaciones
Exteriores, Legacién de Espaiia, Caja 244, cambios de notas entre Llorente y el ministro de
Relaciones Exteriores , Montevideo, V11.1882.

% Tratados y Convenios Internacionales (Montevideo, 1960), Tomo 1, psg SO.
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