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Resumen

El estudio aborda el paisaje riberefio, tanto natural como cultural, en las politicas publicas de
ordenamiento territorial en Parand, Entre Rios. Se enfoca en la relacion entre paisaje, patrimonio y actores en el
borde riberefio norte de la ciudad —desde Bajada Grande hasta el Arroyo El Yeso—, con especial atencion a Puerto
Nuevo y Puerto Viejo, espacios que conservan la memoria material e inmaterial local.

El trabajo permite identificar los principales problemas sociales, territoriales, ambientales y culturales del
paisaje, y su vinculo con las politicas de ordenamiento. Se propone como una contribucion tedrico-metodologica
para incorporar a los actores, sus instituciones y logicas en la planificacion territorial desde una perspectiva
paisajistica.

Palabras clave: Paisaje; Patrimonio cultural y natural; Actores; Politicas publicas de ordenamiento territorial

Abstract

This study focuses on the riparian landscape —both natural and cultural— within public land-use
planning policies in Parand, Entre Rios. It examines the complex relationship between landscape, heritage, and
stakeholders along the northern riverfront, from Bajada Grande to the El Yeso stream, with particular attention to
Puerto Nuevo and Puerto Viejo, areas that preserve the city’s tangible and intangible memory.

* FADU-UNL; FCG-UADER. blanca.marina@uader.edu.ar
* FCG-UADER. vitor.david@uader.edu.ar
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The research identifies key social, territorial, environmental, and cultural issues affecting these landscapes
and their connection to land-use policies. It offers an initial theoretical and methodological reflection aimed at
integrating stakeholders, their institutions, and logics into territorial planning through a landscape-centered
approach.

Keywords: Landscape; Cultural and natural heritage; Stakeholders; Public land-use planning policies

Introduccion

El caso se centra en el paisaje riberefio de la ciudad de Parand, provincia de Entre Rios,
Argentina; y la estrecha vinculacion de los actores locales y sus problemas en la arena de
intereses diversos, enmarcados en las politicas publicas de ordenamiento territorial tanto local
como multi-jurisdiccional. El tema de estudio es el paisaje riberefio, natural y cultural, en las
politicas publicas de ordenamiento territorial.

El ordenamiento territorial exige, como instancia inicial, el reconocimiento del territorio
en su multidimensionalidad y en relacion con los sujetos que lo habitan, perciben y transforman.
Desde un enfoque cualitativo, el territorio se configura como un proyecto colectivo en
permanente construccion, que integra procesos de comprension, gestion, innovacion
institucional y distribuciéon de bienes y servicios.! Esta perspectiva sostiene que los actores
sociales disputan y producen el territorio como una co-construccioén y co-destruccidon socio-
natural, en la que se entrelazan dindmicas materiales, simbolicas y decisionales.?

El ordenamiento territorial, como funcion publica aplicable a ambitos urbanos y rurales,
se fundamenta en la capacidad de los ecosistemas para absorber las acciones humanas y
considera los riesgos ambientales y procesos naturales. Mediante planes y proyectos, se
propone una estrategia de gestion estructurada que se contrapone a la logica de mercado, con
el objetivo de promover un desarrollo territorial equitativo y sostenible en espacios fluviales.

El objetivo de este trabajo es observar la compleja relacion entre el paisaje, el
patrimonio cultural y natural y los actores clave que participan en las politicas de ordenamiento
territorial del borde ribereno de la Parand en su fragmento norte, desde Bajada Grande hasta el
Arroyo El Yeso, en particular en los nodos de Puerto Viejo y Puerto Nuevo.

Desde una perspectiva de la geografia cultural, la investigacion aborda el paisaje como
manifestacion singular de una cultura del rio, con el objetivo de fortalecer y reestablecer

identidades ecoldgicas, culturales y ambientales asociadas al paisaje riberefio.

! André Corboz. “El territorio como palimpsesto”, Diogeéne, 121 (1983): 14-35.
2 Horacio Bozzano “Territorio: definicion, reflexion y perspectiva”. Buenos Aires: Universidad Nacional de La
Plata, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, 2017.
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El paisaje se asume como un medio para conocer, vincularse e intervenir, a partir de
planes y proyectos, preventiva y proyectualmente en los territorios, desde una perspectiva socio
cultural y ambiental con una lectura de sus permanencias urbanas.

Se propone, en este sentido, superar la vision del rio como simple limite geografico,
promoviendo su gestion desde una mirada ecosistémica integral y con criterios de equidad
social y cultural. Este borde fluvial urbano concentra multiples miradas, saberes y

posicionamientos en torno a su significacion y transformacion.

Metodologia

El estudio se desarrolla desde un enfoque cualitativo sustentado en el método Territorii®,
complementado con herramientas de andlisis del paisaje y de politicas publicas. Esta
metodologia permite abordar la complejidad del sistema riberefio de Parand, focalizando en los
sectores de Puerto Viejo y Puerto Nuevo como ambitos representativos para comprender las
interacciones entre territorio, patrimonio y actores sociales. El abordaje evidencia tensiones
entre el territorio vivido, pensado y legal, y destaca al patrimonio natural y cultural como base

para una gobernanza territorial situada y sostenible.

Una aproximacion al paisaje riberefio y el patrimonio desde la vision del ordenamiento
territorial y sus politicas

El ordenamiento territorial se presenta como una funcion transversal que incide en los
niveles sectorial, urbano-territorial y econdémico mediante la implementacion de planes, normas
y codigos con impacto espacial. Su finalidad es asegurar condiciones minimas que garanticen
una calidad de vida adecuada para toda la poblacion, preservar los fundamentos naturales de la
vida y mantener el potencial del suelo y sus recursos.*

En este sentido, las politicas publicas juegan un rol esencial al articular decisiones
estatales con demandas sociales priorizadas, sustentandose en la normativa vigente y en
programas estratégicos de proyectos y acciones®. Esto permite posicionar temas clave en las
agendas publicas y anticipar impactos socio-ambientales.

Por su parte, el territorio se concibe como una categoria integradora y multi-escalar que

vincula dimensiones naturales, institucionales y sociales, entendido como una construccion

3 Horacio Bozzano, “Territorio: definicién, reflexion y perspectiva”. Buenos Aires: Universidad Nacional de La
Plata, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, 2017.

4 Domingo Goémez Orea, Ordenacion territorial: una aproximacion desde el medio fisico (Madrid: Mundi-
Prensa, 1999).

% Manuel Tamayo Saez, Politicas piiblicas: teoria y practica (Madrid: Editorial Tecnos, 2004).
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social donde se expresan formas de autoridad estatal y desigualdad en el ejercicio de derechos.
Frente a conflictos socio-ambientales crecientes, se destaca la necesidad de reforzar las
dimensiones cultural y ambiental del ordenamiento territorial.

Esta concepcion lo reconoce no solo como soporte fisico, sino como una construccion
social situada, que incorpora patrimonio, infraestructura, tecnologias y dindmicas comunitarias,
expresando formas de organizacion estatal y de ejercicio desigual de derechos. Frente al avance
de los conflictos socio-ambientales, el ordenamiento territorial enfrenta el desafio de reforzar
las dimensiones cultural y ambiental que lo atraviesan.

El paisaje, como construccion social®, representa una via para promover conciencia
cultural y enriquecer los procesos de gestion y planificacion. En el contexto argentino, esta
perspectiva exige una revision critica de experiencias previas que permita generar estrategias
de ordenamiento local més inclusivas y sostenibles. Como resultado de intervenciones publicas
o de la interaccidn espontanea entre sociedad y naturaleza, el paisaje debe orientarse a mejorar
la calidad de vida mediante la integracion de condiciones ambientales, laborales, educativas y
sanitarias, fortaleciendo ademas la identidad colectiva a través de practicas participativas. Este
horizonte requiere encauzar el desarrollo hacia la sustentabilidad, consolidando la articulacion
institucional y reconociendo el paisaje como expresion de relaciones socioculturales y

ambientales que deben ser valoradas y protegidas.

Paisajes fluviales y patrimonio

UNESCO’ concibe el patrimonio como un legado vital que articula pasado, presente y
futuro, valorando su dimension cultural y natural como fuente insustituible de vida. Esta vision
propone entender el patrimonio cultural como una construccion dindmica, inserta en los
procesos sociales y productivos contemporaneos, alejdndose del enfoque conservacionista que
lo encierra en el pasado.

Se cuestiona entonces la perspectiva técnico-profesional anclada en la identidad, la
tradicion y la estética monumental. Tal enfoque resultaria limitado ante nuevas formas de
apropiacion vinculadas al desarrollo urbano, el turismo y la comunicacion, también
transformadores del valor patrimonial del territorio.

En este sentido, el patrimonio se presenta como parte activa de los mecanismos

culturales, abriendo interrogantes sobre como resignificar edificaciones historicas en funcion

6 Joan Nogué, La construccion social del paisaje (Madrid: Biblioteca Nueva, 2009).

T UNESCO, Valorar los servicios de suministro de agua y de saneamiento, Informe Mundial sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos. Paris: UNESCO, 2021, https://www.unesco.org/reports/wwdr/2021/es/valorar-los-
servicios-de-suministro-de-agua-y-de-saniamento.
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de necesidades actuales.? Vision que viene desafiando los marcos tradicionales de conservacion,
aludiendo a las dimensiones simbolicas, sociales y politicas que configuran el patrimonio en
contextos cambiantes.

La UNESCO?® destaca el valor integral del agua como recurso natural, social y cultural,
acentuado tras la pandemia de COVID-19, que evidenci6 su relevancia para las poblaciones
mas vulnerables. Mas alla de sus funciones vitales, el agua contribuye al bienestar fisico, mental
y espiritual, y posee significados simbolicos que reflejan dualidades —vida y destruccion,
pureza y caos— presentes en diversas cosmovisiones. Estos valores relacionales expresan la
estrecha conexion entre el agua, el territorio y las practicas culturales que configuran los
paisajes del agua. Pero, sobre todo, el agua también es un factor que propicia conflictos, ya que
puede ser motivo de enfrentamiento, pero un espiritu de didlogo ayuda a transformar los
conflictos por el agua en cooperacion.

En el caso de estudio, como en otros territorios del agua, la condicién acuatica del
paisaje s6lo se reconoce ante eventos extremos, con respuestas centradas en soluciones
ingenieriles o visiones idealizadas de la naturaleza.® El paisaje se plantea como un desafio
teorico, metodolégico y proyectual, en tanto proceso social en disputa y continua
resignificacion. Afrontar estos problemas requiere superar la dicotomia entre el dominio
humano sobre la naturaleza y su aparente naturalizacion sin intervencion.

Los paisajes del agua se definen como sistemas territoriales dindmicos, construidos por
la interaccion entre elementos fisicos —con el agua como eje estructurante— y componentes
antropicos.!! Estas configuraciones expresan desigualdades y disputas de poder sobre el
patrimonio, donde prevalecen visiones hegemonicas que reproducen privilegios, frente a
resistencias que buscan sentidos alternativos.

Interpelar las politicas publicas desde esta perspectiva implica reconocer al paisaje
como construccion social y espacio de conflicto, capaz de reflejar tanto permanencias como

transformaciones en los territorios riberefios.

8 Néstor Garcia Canclini. “Los usos sociales del patrimonio cultural”, en Patrimonio etnoldgico. Nuevas
perspectivas de estudio, editado por Encarna Aguilar Criado (Sevilla: Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico,
1999), pp. 16-33.

9 UNESCO, Los valores culturales del agua. Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos. Paris:
UNESCO, 2021. https://www.unesco.org/reports/wwdr/202 1/es/valores-culturales-del-agua.

10 Alexis Chausovsky, Marilyn Contardi, Sergio Delgado, Edgardo Dobry, Enrique Fernandez Domingo, Gustavo
Lambruschini, Claudia Rosa, Graciela Silvestri, Graciela Villanueva. E/ Horizonte Fluvial. Coloquio En Pais Del
Sauce. Coleccion El Pais Del Sauce. Parand: Eduner. 2017.

11 Anna Palom. “Los paisajes del agua como paisajes culturales: conceptos, métodos y una experiencia practica
para su interpretacion y valorizacion.” Scripta Nova, 2007. https://www.researchgate.net/publication/41734302
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El territorio legal y una aproximacion al paisaje y sus problemas

En América Latina, especialmente en Argentina, las crecientes dificultades sociales y
ambientales en territorios urbanos y rurales fragmentados e inequitativos han impulsado el
ordenamiento y la planificacion territorial como respuesta coordinada a compromisos
ambientales y culturales globales y regionales. Esta planificacion propone integrar diversas
escalas y dimensiones del territorio a través del paisaje, fortaleciendo la identidad local, el
vinculo de los habitantes con su entorno y su participacion en la gestion territorial.

La creciente tension entre desarrollo urbano y conservacion ambiental representa un
desafio central. La region, pese a poseer una destacada biodiversidad y riqueza cultural, enfrenta
amenazas derivadas del crecimiento urbano acelerado y el uso desorganizado del suelo. Estas
transformaciones alteran las dinamicas territoriales y eco-sociales, reduciendo areas rurales y
naturales, debilitando actividades agropecuarias y fomentando una mayor concentracion
poblacional urbana que intensifica la presion sobre los ecosistemas y las culturas que los
habitan. “El presente y futuro de América Latina estdn intrinsicamente asociado con el
crecimiento de sus dreas urbanas. Uno de los indicadores mas claros es la poblacion. Mas de la
mitad de la poblacion total del planeta, aproximadamente 3.3 mil millones de personas, viven
en areas urbanas (United Nations Centre for Human Settlemens)”.*?

Dicha situacién de problematicas “se da en un contexto nacional en donde “el 90% de
la poblacion se encuentra urbanizada, es decir, que vive en localidades con al menos 1.500
habitantes y que promedian los 30 mil habitantes. Dejando a un lado a las grandes ciudades de
Argentina, como el Gran Buenos Aires, Cordoba o Rosario, el territorio nacional esta
conformado predominantemente por ciudades intermedias y pequefias”. Ademas, “al menos
acceden a una vivienda adecuada. Esto significa que el 25% de los hogares no gozan de un
derecho humano reconocido por pactos internacionales”, y por la Constitucion Nacional.™® En
Argentina, el ordenamiento territorial y el paisaje se incorporan al marco juridico mediante
reformas que consagran derechos ambientales y humanos. El articulo 41 de la Constitucion
Nacional garantiza el derecho a un ambiente sano y equilibrado, establece el deber de preservar
este entorno para futuras generaciones y ordena un uso racional de los recursos, la proteccion

del patrimonio natural y cultural, y la promocion de la educacion e informacion ambiental.

2 Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), “Ciudades
intermedias como polos de emprendedurismo digital inclusivo,” CIPPEC, 2024. https://www.cippec.org/textual/
ciudades-intermedias-como-polos-de-emprendedurismo-digital-inclusivo/.

13 Francesca Blanc et al., “Latin American Spatial Governance and Planning Systems and the Rising Judicialisation
of Planning,”, Disp — The Planning Review 58, n.° 4 (2023): 22-39, https://doi.org/10.1080/02513625.2022.2200
654.
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La Constitucion de Entre Rios ratifica estos principios (arts. N° 22 y N° 26),
reconociendo el ambiente saludable y el desarrollo sustentable en tanto derecho fundamental,
asi como la cultura tangible e intangible como patrimonio comun a preservar. Ademas, establece
que el Estado Provincial debera aplicar politicas ambientales basadas en principios tales como
sustentabilidad, precaucion, equidad intergeneracional y responsabilidad.

En coherencia con ello, la Ley Nacional N° 25.675/2002 de Ambiente promueve una
gestion sustentable del ambiente, la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible.
Esta normativa habilita instrumentos como la evaluacion de impacto ambiental, la educacion,
el diagnostico territorial y el régimen econdomico del desarrollo sustentable y entre ellos el
ordenamiento ambiental del territorio.

La provincia de Entre Rios adhiere a esta ley mediante decretos reglamentarios
(4.977/99, 3237/10 y 3498/16), que definen procedimientos de aplicacion y establecen
competencias compartidas entre los niveles provincial y municipal para la gestion de bienes
naturales y culturales. Situaciones que generan en lo administrativo confluencia de

competencias no resueltas desde las diferentes jurisdicciones.

El gobierno de “los recursos naturales”

La gestion de los recursos naturales reviste especial relevancia dentro de las
competencias politico-administrativas del Estado en materia de ordenamiento territorial,
particularmente en zonas riberefias donde confluyen distintas jurisdicciones y dominios
publicos y privados.

La Constitucion Nacional (art. 124) establece que las provincias poseen el dominio
originario de los recursos naturales existentes en sus territorios. En concordancia, la
Constitucion de Entre Rios reafirma este principio y otorga al Estado provincial la potestad de
aprovechamiento, preservacion, conservacion y defensa de dichos recursos, exigiendo ademas
que las leyes aseguren un uso racional y sustentable, en funcion de las necesidades locales (art.
85).

A su vez, la Constitucion entrerriana promueve la gestion sustentable de montes nativos,
selvas riberefias y especies autdctonas, fomentando actividades que garanticen la estabilidad
ecologica. Declara al suelo como recurso natural permanente para el trabajo y la produccion, y
en su articulo 25 establece la concurrencia de competencias entre Provincia, municipios y
comunas para garantizar un habitat digno y planificar politicas territoriales integrales.

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion (art. 235) define como bienes del dominio

publico, salvo disposicion contraria, a los cuerpos de agua navegables —rios, arroyos, lagos,
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lagunas y estuarios—, asi como glaciares, ambientes periglaciales y aguas subterrdneas de
interés general. También incluye playas, lechos, islas, caminos, plazas, canales, puentes, ruinas
y yacimientos arqueoldgicos o paleontologicos. Asimismo, define el camino de sirga como una
franja libre de quince metros a lo largo de cauces o riberas, destinada a garantizar el acceso

publico al transporte acuatico.

Fragmentacion institucional y desafios de articulacion

No obstante, lo expresado, el marco juridico argentino carece de una concepcion
integradora del manejo del agua en las politicas publicas. Este vacio responde a un sistema
republicano hibrido —con raices en el Derecho continental europeo y elementos
anglosajones— sumado a la dispersion normativa entre distintos niveles de gobierno. Tal
fragmentacion se manifiesta tanto entre Nacidon, Provincia y Municipio como dentro de cada
jurisdiccidon, donde diversos organismos intervienen sobre una misma materia con marcos
legales disimiles, generando superposicion de competencias y dificultando la gestion
coordinada, especialmente en los espacios riberenos. Ejemplo de esta dispersion es la gestion
del agua: la Prefectura Naval Argentina ejerce funciones de policia de la navegaciéon y control
ambiental; el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo aborda las cuestiones climaticas, y la

Agencia Nacional de Puertos y Navegacion regula el transporte y las tarifas fluviales.

Regulacion provincial sobre el agua, el sistema hidrico y los bosques

En el ambito provincial, la Constitucion reconoce al agua como un recurso natural,
colectivo y esencial, vinculado al desarrollo humano y a la preservacion de los ecosistemas,
garantizando su acceso, potabilidad y saneamiento como derecho fundamental. En este marco,
la Ley N.° 9.172/98 regula el uso de aguas subterraneas y superficiales con fines productivos,
basandose en los principios de equidad, proporcionalidad y racionalidad. Promueve el concepto
de “aprovechamiento racional”, entendido como uso eficiente y socialmente Util, orientado a la
conservacion ambiental.

Para las cuencas compartidas, la ley prevé la concertacion interjurisdiccional, bajo la
coordinacion del CORUFA, organismo que articula decisiones entre representantes estatales,
productivos y profesionales. Sin embargo, su aplicacion depende de cada gestion y presenta
indefiniciones respecto de las competencias municipales.

Entre Rios asume ademas la responsabilidad de gestionar los humedales y garantizar su
uso sustentable, prohibiendo obras de gran escala que alteren la libre circulacion de aguas o el
equilibrio de los ecosistemas. En este sentido, la Ley Provincial N.° 9008 —atn sin

reglamentar— establece la delimitacion de la linea de ribera y la elaboracidén de mapas de riesgo
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hidrico para los rios Parana, Uruguay y cursos interiores. No obstante, la gestion de los arroyos
urbanos, como los que atraviesan la ciudad de Parana, continia indefinida debido a la
ambigiiedad sobre su navegabilidad y la limitada intervencion institucional en la definicion de
riesgos y bordes fluviales.

Por otra parte, la Ley Nacional N.° 26.33114 de Presupuestos Minimos para la Protecciéon
de Bosques Nativos establece principios de conservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible, incorporando criterios territoriales basados en variables ambientales y culturales. Su
correlato provincial, la Ley N.° 10.284, regula el ordenamiento territorial del bosque nativo en
Entre Rios.

En complemento, la Ley Provincial N.° 10.479/2017* crea el Sistema de Areas
Naturales Protegidas, que incluye dominios publicos y privados, principalmente vinculados al
monte nativo. Dentro de este marco se encuentra el Area Natural Protegida de Usos Miltiples
Parana Medio, actualmente sin plan de manejo, lo que evidencia la diversidad de escalas y

gestiones que confluyen en el territorio.

Areas protegidas y patrimonios

En materia patrimonial, la Ley Nacional N.° 25.743 protege el patrimonio arqueoldgico
y paleontoldgico, declarando estos bienes de dominio publico e inalienables. La Ley N.°25.197
crea el Registro Nacional de Bienes Culturales, mientras que la Ley Provincial N.° 10.911/2021
amplia la definicion de patrimonio cultural, incorporando bienes materiales, inmateriales y el
patrimonio cultural viviente. Aunque algunas normas contemplan fondos para su
implementacidn, estos recursos han sido progresivamente restringidos.

En conjunto, este marco normativo permite desarrollar politicas publicas con impacto
social, cultural y ambiental. Sin embargo, las leyes vinculadas al agua y al sistema hidrico
presentan escasa articulacion con la dimension paisajistica, frecuentemente abordada solo desde
su valor natural o patrimonial.

En sintesis, la falta de integracion territorial y de objetivos publicos comunes dificulta
concebir el paisaje riberefio del Parand como un sistema funcional que contribuya a la calidad

de vida y fortalezca el entramado sociocultural y patrimonial urbano.

14 Decreto 888/2024: elimina el Fondo Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos.
(FOBOSQUE). Lo que significa un retroceso en materia ambiental.
15 www.entrerios.gov.ar/ambiente/index.php?codigo=269&condsubmenu=300&codppal=216
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Caso de estudio: borde riberefio de Parana
El caso de estudio se localiza en el borde riberefio de la ciudad de Parana, capital de la
provincia de Entre Rios y del departamento homdnimo, con 268.889 habitantes (Censo 2022)

y un ¢jido de 137 km?, a la vera del rio Parané (imagen 1).

Parana, ciudad puerto en sus origenes, se proyecta hoy como un nodo regional con
potencial para articular flujos socioeconémicos globales y locales. A lo largo del tiempo, ha
atravesado diversos procesos de transformacion que dejaron huella en su sistema territorial y
en el paisaje riberefio. Este Ultimo constituye un entramado complejo, tensionado por
dimensiones socioecondmicas, socio-ambientales, socioculturales y politico-institucionales,
configurado en torno al corredor fluvial del rio Parana.

Estas dimensiones se entrelazan en la cultura del rio y en los espacios urbanos de borde,
vividos y apropiados por la comunidad como parte del patrimonio natural, simbdlico, cultural
y social, a lo largo de un tramo de aproximadamente 8 km que se extiende desde el antiguo
atracadero de Bajada Grande hasta el 4rea de la Toma Nueva.

El sistema natural —rio, anegadizos, arroyos y barrancas— junto con los modos
histéricos de ocupacion, ha determinado la estructura de accesos, desplazamientos e
infraestructuras urbanas, particularmente en el sector comprendido entre Bajada Grande y el
arroyo El Yeso.

La presencia de componentes construidos de larga permanencia ha condicionado y
potenciado el crecimiento urbano, configurando espacios que inciden en las formas
contemporaneas de habitar. La morfologia territorial, caracterizada por hendiduras y desniveles,
genera dificultades para la continuidad de redes basicas (cloacas, agua potable, gas, desagiies
pluviales) y para la conectividad vial interior. Ello deriva en un paisaje diverso y heterogéneo,

pero fragmentado socio-espacialmente.
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En este espacio se instalaron infraestructuras de movilidad, permuta y comercio —como
Puerto Viejo!® y Puerto Nuevo— que modificaron la estructura natural desde el origen de la
ciudad, influyendo en las dindmicas socioecondmicas y culturales tanto durante su actividad
portuaria como luego de su cese. Estos lugares, constitutivos del origen urbano, funcionaron
como nodos de intercambio y contacto con el rio, albergando procesos fundacionales,
movimientos poblacionales y eventos historicos clave en la conformacion del Estado nacional
y provincial. El legado resultante es un patrimonio arquitectonico y urbano hoy entrelazado con

nuevas logicas socio-territoriales locales, regionales y globales.

Paisajes fragmentados y procesos ribereiios de configuracion territorial

La lectura del territorio histérico muestra que la apropiacion del borde riberefio estuvo
—y continta estando— condicionada por la dinamica del sistema hidrico (rio, arroyos,
anegamientos y barrancas). Esta dindmica genera riesgos naturales que deben considerarse en
los procesos de planificacion y gestion. Entre las amenazas mds relevantes se identifican: a)
inundaciones por desbordamiento del rio; b) crecidas de arroyos urbanos; ¢) deslizamientos de
barrancas asociados a estos fenomenos; d) deslizamientos por causas geomorfologicas. La
mayor vulnerabilidad reconocida en Parana se vincula a las inundaciones, con una incidencia
del 53% en los ultimos cuarenta afios, superando otras amenazas como los deslizamientos.!’

(imagen 2).

Imagen 2.

16 En el siglo XIX, Rosario tomé protagonismo como centro comercial, y Parand perdi6 relevancia nacional tras
dejar de ser capital en 1861. Puerto Viejo fue un nexo clave con otras ciudades riberefias. Martin De Moussy,
Description Géographique et Statistique de la Confédération Argentine (Paris: s.e., 1864), pp. 105-107, citado en
Plan Estratégico de Desarrollo de Parand. Parana: Municipalidad de Parana, 1998.

1 Plan De Accion Parand Emergente y Sostenible Equilibrio Territorial Para la Equidad Social Ambiental y
Productiva. Municipio de Parana, Bid, 2014.
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Esta interfaz riberefia, extendida de oeste a este, alberga una diversidad de
asentamientos formales e informales, histéricamente consolidados pero con escasa
planificacion. Estos procesos de ocupacion intensifican la antropizacion del suelo y generan un
paisaje urbano heterogéneo, integrado al ecosistema fluvial pero marcado por degradacion e
aislamiento. En ocasiones, conforman enclaves urbanos entre barrancas y hondonadas con
escasa conectividad este-oeste, debido a la profundidad de los cauces. Los bordes de los arroyos
Antonico y La Santiaguefia presentan alta densidad poblacional y condiciones de marginalidad

en el acceso a servicios y a la integracion social plena.

Los puertos y sus permanencias en el paisaje

El sector de Puerto Viejo, ubicado en la desembocadura del arroyo Antofiico, concentra
edificaciones y recorridos representativos de las primeras actividades econdmicas, productivas
y de intercambio de la ciudad de Parand con la region y el pais. Activo desde 1809 hasta
aproximadamente 1904, el puerto dejo tras su desactivacion una importante impronta material
y simbolica. Sus vestigios y configuracion expresan una dinamica urbana que, durante gran
parte del siglo XIX, se estructur6 en torno a actividades productivas (extractivas y
manufactureras), portuarias, de comunicacion y defensa'®.

Desde la segunda mitad del siglo XIX hasta 1930, el proceso agroexportador nacional
impulso6 en la ciudad una creciente articulacion territorial mediante nuevas infraestructuras y
servicios: los puertos, la traza ferroviaria y el muelle en Bajada Grande (1896). A ello se
sumaron los entramados viales hacia el interior entrerriano y los puentes de hierro sobre los
arroyos Antofiico, Colorado y Las Tunas. En este contexto surgieron el complejo del Puerto
Nuevo, con su servicio de tranvia (1904) vinculado al centro alto de la ciudad, y la toma y planta
potabilizadora de agua (1890), hoy denominada Toma Vieja.

La creacion del Parque Urquiza en 1895 marcéd un cambio en el uso del borde costero,
que pas6 de funciones productivas a recreativas. Décadas mas tarde, la ejecucion del Tanel
Subfluvial (1958-1970) gener6 una reconfiguracion territorial de escala regional y urbana.

Entre 1930 y 1970, Paranéa experiment6 un proceso de expansion del sistema urbano.
En este marco, la construccion del Tunel Subfluvial, iniciada en 1958, constituy6 un hito de
integracion fisica que rompio6 el aislamiento mesopotdmico e incidid decisivamente en los
ritmos de desarrollo de la microrregion y de la ciudad durante la década de 1970.

El sector Puerto Viejo se encuentra delimitado por una poligonal definida por los limites

18 Plan Estratégico de Desarrollo de Parand, cap. 2. Municipio de Parand. 1998.
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posteriores de los inmuebles frentistas a calle Los Vascos, desde la interseccion de Arnaldo Cruz
y Enrique Berduc; continia por Osinalde hasta Panama, sigue por Panama hasta el arroyo
Antonico, incluye los lotes frentistas a A. Medina, y retorna por el arroyo hasta su
desembocadura, cerrando en la interseccion de Arnaldo Cruz y Enrique Berduc (Cédigo Urbano
de Parana, 2000).

El 4rea conserva casonas de familias representativas (siglos XIX-XX) y edificaciones
de valor patrimonial como la Iglesia del Carmen, los vestigios de la ex Fabrica Coceramic, la
antigua Aduana de la Confederacion Argentina, el Centro Educativo Josefina Zubizarreta y la
Escuela Pueyrredon. Estos elementos, junto con las memorias colectivas de artistas, cientificos
y pobladores, conforman un paisaje cultural vinculado al rio y al intercambio, actualmente
tensionado por la expansion inmobiliaria hacia la ribera.

El 4rea de estudio cuenta con una poblacion de 17.994 habitantes (Censo 2022) y 6.400
hogares en una superficie de 31,82 km?, con una densidad de 565,13 hab/km? y un NBI de
197,5. En el entorno inmediato de Puerto Viejo, la densidad asciende a 1.254 hab/km?,
representando el 12,5 % del total. El territorio presenta una alta concentracion institucional y
de equipamientos publicos, configurando una red de actuacion comunitaria significativa y una
articulacion solida entre los actores barriales.®

El Decreto Provincial N.° 6676/03 define el area patrimonial de Puerto Viejo, mientras
que el Codigo Urbano Municipal establece la proteccion edilicia de los inmuebles incluidos en
los Decretos N.° 1035/95 y 1215/02, por su valor tipoldgico, histdrico y arquitectonico. Entre
ellos se destacan la Iglesia del Carmen, la Ex-Fébrica Coceramic, la Aduana de la
Confederacion Argentina y la Escuela Pueyrredon.

Por su parte, el sector de Puerto Nuevo ocupa aproximadamente 30.500 m? de terreno
riberefo, histéricamente administrado por el Ministerio de Transporte de la Nacion. A lo largo
de las décadas, la pérdida de funciones operativas generd un progresivo abandono institucional
y fisico, lo que derivd en su invisibilizacion social y funcional. Esta situacion dio lugar a
disputas de sentido y a la coexistencia de discursos contrapuestos sobre su destino.

Actualmente, en el predio se localizan dependencias de la Prefectura Naval Argentina,
una delegacion regional de la AFIP vinculada a temas aduaneros y el Distrito Parand Medio de
la Direccion Nacional de Vias Navegables, todos bajo jurisdiccion nacional. Su situacion

edilicia y funcional presenta signos de deterioro y un destino incierto en relacion con el personal

19 Entrevista y didlogo con Edgardo Paez, arquitecto y vecino de Puerto Viejo, directora del Centro Educativo
Josefina Zubizarreta, realizada entre 2018 y 2019.
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y el uso del suelo.

La expansion portuaria impulso la habilitacion de nuevas tierras al noreste, destinadas
a satisfacer la demanda de urbanizacion con viviendas y servicios, favoreciendo la
consolidacion de barrios como Puerto Sanchez y El Morro. Sin embargo, la posterior
desactivacion portuaria restringio la accesibilidad y acentu6 procesos de fragmentacion urbana.
La infraestructura portuaria, la topografia de barrancas y la alta vulnerabilidad ambiental
consolidaron un borde critico, profundizando la degradacion fisica y el aislamiento socio-
espacial. La pérdida de integracion con el tejido urbano evidencia las tensiones entre las
dindmicas de desarrollo econémico y la necesidad de una planificacion territorial sostenible e
inclusiva.

El entorno del Puerto registra 5.411 habitantes (Censo 2022) en una superficie de 0,81
km?, con una densidad de 6.598 hab/km? Se incluyen barrios vulnerables inscriptos en el
RENABAP, con un NBI de 49,2, que representa el 24,9 % del area de estudio. A nivel
patrimonial, el 4rea de Proteccion Patrimonial se encuentra comprendida por los limites del rio
Parana, el inmueble del Estado Nacional —Ministerio de Obras Publicas—, la calle Bolivar
hasta Av. Laurencena, y de alli hasta el ex atracadero de balsas. A nivel provincial se reconocen
con proteccion edilicia las construcciones del Ministerio de Obras Publicas localizadas dentro
del predio del Estado Nacional Argentino (Plano de mensura N.° 113.408, Partida N.°
175820/86) y los inmuebles de valor histérico y simbodlico que caracterizan el entorno y

constituyen un testimonio en la memoria colectiva.

Politicas y normativas

Parand cuenta desde sus origenes con leyes, planes estratégicos, instrumentos urbanos
y acciones que impactan en su territorio. Sostenida en la autonomia municipal, la ciudad posee
tres codigos que concentran los instrumentos basicos de planificacion del ordenamiento
territorial y de su ambiente sociocultural.

El Plan Estratégico de Desarrollo de Parana®® alcanzé una instancia diagndstica y
formul6é proyectos con destacada participacion ciudadana, generando ademas el primer
reconocimiento significativo del rio como espacio publico comun, ambito de disfrute colectivo
y paisaje ribereiio compartido. En ese marco, se identificaron 23 proyectos especificos, de los
cuales siete se vinculan directamente con el borde costero. En continuidad, el Cédigo Urbano
reconoce en este sector un paisaje, una cultura y espacios patrimoniales que requieren

proteccion. Sin embargo, las politicas y programas existentes no han logrado incidir

2 plan Estratégico de Desarrollo de Parand (PEDEP). Municipio de Parana. 1998.
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sustancialmente en la transformacion, integracion ni mejora de las condiciones de vida de la
poblacion del entorno socio-espacial.

En linea con el PEDEP, surgio el Plan Parana se Proyecta?!, concebido como un catalogo
de multiples proyectos urbanos que no llegaron a consolidarse. Casi simultineamente se aprobo
el Codigo Urbano de la ciudad, vigente hasta la actualidad. Paralelamente, organismos como el
Colegio de Arquitectos de Entre Rios, junto con universidades locales y regionales,
promovieron jornadas, trabajos finales y tesis centradas en la tematica portuaria, contribuyendo
al conocimiento y la generacion de ideas sobre el paisaje riberefio y sus culturas.

El Plan Maestro del Area Costera 2?abordo la articulacion programatica y el analisis de
ocupacion y subdivision del suelo con el objetivo de fomentar continuidades e intercambios
que promuevan la equidad territorial. La zona de intervencion se extendié mas alla del Puerto,
adoptando la denominaciéon “Nuevo Distrito Puerto Nuevo — Parque La Santiaguefia”. Se
identificaron multiples actores presentes en el sector y se propuso la conformaciéon de un
Consejo para la gestion articulada del plan y sus proyectos. Asimismo, se desarrollaron
estrategias vinculadas al espacio publico, la conectividad y la integracion social mediante
programas especificos. El plan registrd el patrimonio urbano y arquitectonico, destacando el
borde costero como ambito de encuentro e intercambio, aunque sus alcances fueron
principalmente enunciativos debido a la débil participacion y limitaciones institucionales.

El “Plan de Accion Parand Emergente y Sostenible” incorpord un enfoque orientado al
desarrollo sostenible y promovié la ejecucion de proyectos sectoriales vinculados al
saneamiento, el agua y los arroyos, tales como el saneamiento del Arroyo Las Viejas y la
creacion de espacios verdes publicos como el Parque Lineal Sur.

El Cédigo Ambiental, Ordenanza N° 7.717/1995, tiene por objetivo “asegurar la
conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacion del ambiente humano, la diversidad
biologica, los recursos naturales, histdricos, culturales y paisajisticos en el territorio del
Municipio de la Ciudad de Parand, para sus habitantes y las generaciones futuras”. Si bien fue
innovador, posee un caracter enunciativo y debe ajustarse a la Ley Nacional de Presupuestos
Minimos Ambientales. El Cddigo Urbano, Ordenanza N° 8.563/2005, regula los usos,
subdivision y modos de ocupacion del suelo en el ejido de la ciudad; y el Codigo de Edificacion
—72019— complementa dicho marco normativo.

El Cddigo Urbano constituye la principal herramienta que ordena juridicamente el uso

2L Plan Parand se Proyecta. Apuntes para el Plan Urbano. Subsecretaria de Planificacion y Gestion del Desarrollo.
Municipio de Parana. 2003-2007.
22 Plan Maestro del Area Costera. CFL. Gobierno de Entre Rios. Colegio de Arquitectos. 2012.
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del suelo de Parana de modo integrado y coherente. Aunque no deriva directamente de un plan
urbano, fundamenta sus principios en antecedentes histéricos. Conserva la logica de los
primeros fraccionamientos establecidos por la Ley de Ejido —1872—, con concesiones de
quinientos por quinientos metros. Esta malla ortogonal, superpuesta sobre una topografia de
arroyos y barrancas, junto con una impronta expansiva de baja densidad, derivé en desarrollos
urbanos fragmentados, dispersos e inequitativos socio-espacialmente. Se trata de un
instrumento que se encuentra desactualizado frente a las estrategias necesarias para orientar el
crecimiento urbano conforme a los objetivos del desarrollo sostenible promovidos por el “Plan
de Accion Parana Emergente y Sostenible™?3,

El Codigo define el Distrito Area de la Costa como un sector riberefio que requiere
estudios especificos para definir usos y desarrollar sus areas. Se proyecta una circulacion
continua que recorra todo el borde, integrandolo estructuralmente. No obstante, “no posee una
regulacion y zonificacion (a escala de parcela) para el ordenamiento real de los bordes de los
arroyos. Consecuentemente, se va configurando un entramado que deja intersticios residuales,
sectores sin tratamiento ni disefio urbano adecuado a la realidad local y, por tanto, areas
desprovistas de servicios (sanitarios, de transporte, de recreacidn, etc.), equipamientos y
espacios urbanos de calidad”.?

Finalmente, este marco normativo se complementa con ordenanzas que promueven la
creacion de figuras como comités de cuenca y areas o paisajes protegidos natural y
culturalmente, incorporando nociones del paisaje y del agua asociadas a los arroyos y sus
barrancas, asi como disposiciones que reconocen el borde riberefio como un distrito normativo

especifico.

Los actores y los procesos de cambio

La capacidad de las politicas publicas para equilibrar cambios y continuidades depende
de las dindmicas politico-institucionales que las generan®. En este contexto, los planes y
acciones no logran articular de forma efectiva al Estado con los actores locales, dificultando la

ejecucion de proyectos coherentes y sostenibles. Las categorizaciones empleadas para

2 Plan de Accién Parand Emergente y Sostenible Equilibrio Territorial para La Equidad Social Ambiental y
Productiva. Municipio de Parand, Banco Interamericano de Desarrollo. Iniciativa Ciudades Emergentes y
Sostenibles, 2014.

24 F. Blanc, F. J. Cabrera; M. Blanca y B. Reinheimer. et al. “Latin American Spatial Governance and Planning
Systems and the Rising Judicialisation of Planning”, Disp — The Planning Review 58, n.° 4 (2023): 22-39.
https://doi.org/10.1080/02513625.2022.2200654.

% CAF (Corporacién Andina de Fomento). Gobernanza para el desarrollo: marco conceptual y propuesta
metodologica. Caracas: CAF. 2015.

64



relacionar problemas, actores y politicas se estructuran en tres dimensiones:
1. Problemas socio-territoriales, culturales y ambientales: entendidos como desajustes
entre los subsistemas natural y social.?®
2. Incidencia de las politicas publicas y marco normativo: que evalia la correspondencia
entre los problemas del borde riberefo, el territorio legal y el proyectado.
3. Actores: definidos por sus practicas y los significados que les atribuyen dentro de

normas que regulan el acceso a los recursos.?’

Del analisis sintetizado en las matrices 01 —ejemplo parcial— y 02 se observa que, en
Puerto Nuevo, coexistieron —y coexisten ain— organismos nacionales, provinciales y
municipales —como la Direccion Nacional de Vias Navegables, el Instituto Portuario
Provincial de Entre Rios (IPPER) y el Ente Mixto de Turismo de Paranda (EMPATUR)— con
competencias superpuestas y escasa coordinacion. Tras la disolucion de la dependencia
nacional en 2025 y la transferencia del predio “Delegacion Parand Medio” a la provincia, se
proyecto su reconversion mediante el Plan Maestro Integral del Area Costera, orientado a usos
culturales, turisticos y gastrondémicos, pero con resultados aun limitados en la integracion
funcional entre el rio y la ciudad.

En Puerto Viejo, la dinamica socio-territorial es distinta: su localizacion y estructura
social conforman un tejido mas vulnerable, sostenido por redes institucionales educativas,
religiosas y vecinales que brindan contencion, aunque con €scasos recursos.

En general, las problematicas socio-territoriales y la fragmentacion espacial se acentuan
en los espacios portuarios patrimoniales. Las politicas sobre agua, patrimonio y cultura no han
consolidado paisajes integrados ni habitables, y las funciones originales del puerto como
espacio de intercambio subsisten solo en la memoria colectiva.

La red de actores —locales, parcialmente locales y externos— presenta impactos
diferenciados. Los actores locales sostienen practicas identitarias vinculadas al rio, mientras
que los parcialmente locales pueden generar articulaciones mas amplias. Los actores no locales
y los grupos vulnerables requieren politicas inclusivas que garanticen condiciones dignas de

vida.

% Roberto Fernandez, “Gestién ambiental de ciudades Teoria critica y aportes metodolégicos”. Serie Textos
Basicos para la Formacion Ambiental. Primera edicion, 2000.
21 Osvaldo Alonso, “La logica de los actores y el desarrollo local.” Revista Pilquen (2004).
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Las politicas del borde riberefio, aunque involucran los tres niveles del Estado, revelan
una débil articulacién institucional, superposicion de competencias y falta de seguimiento
sistematico, lo que limita su eficacia. Finalmente, las politicas portuarias de caracter
extractivista transformaron el paisaje riberefo sin reintegrarlo al tejido urbano, dejando pasivos
socio-territoriales que obstaculizan la recuperacion de estos espacios como ambitos de

encuentro, desarrollo y memoria colectiva.

Algunas Reflexiones

El paisaje riberefio, como construccion social y memoria territorial, condensa tramas
histéricas, practicas cotidianas y modos de habitar que otorgan valor patrimonial excepcional.
Dimension territorial que debe estar presente en las politicas publicas, incluso cuando los
paisajes no estén formalmente catalogados.

En la ciudad de Parand, el rio, los arroyos y las barrancas configuran una estructura
biofisica dominante, que supera la cuadricula urbana tradicional y moldea un territorio con
dindmicas propias, donde el agua actiia como agente modelador y articulador de usos diversos:
paseos costaneros, infraestructuras, actividades portuarias, residencias e industrias. Este
fragmento ha recibido la constante interaccidon entre escalas globales, locales, nacionales y
federales lo que modifica —con tiempos més o menos dilatados— las dindmicas econdmicas y
fluviales propias del lugar.

En este contexto, la competencia por el control de puertos, aduanas, suelo y trayectorias
han configurado historicamente las ldgicas que definieron estos espacios estratégicos en
funcion de su geo localizacion y proximidad a recursos de alto valor natural. A pesar del
protagonismo remarcado por leyes, normas, planes y proyectos, el sistema rio/arroyos/agua y
sus paisajes carece de una mirada sistémica integrada, tanto en el marco normativo e
institucional vigente como en sus politicas asociadas. El enfoque fragmentado y la disputa
jurisdiccional —o de espacios de poder— debilitan la gestion territorial, dejando al agua
reducida a la categoria de recurso natural, desconectada del paisaje que estructura
funcionalmente. Esto impediria entre otras cuestiones, consolidar un proyecto integral e
integrador del paisaje riberefio, capaz de vincular lo urbano, lo cultural, lo productivo y lo
fluvial en todas sus escalas. En cuanto al patrimonio y su insercién en los nodos portuarios,
ambos casos de estudio albergan arquitecturas e historias que conforman identidades locales.
No obstante, su reconocimiento permanece en lo normativo, sin generar propuestas efectivas
que fortalezcan el tejido social o regeneren un paisaje de calidad asociado al rio y a sus

entramados sociales y culturales que lo sostienen. En ocasiones aparecen recuperaciones

66



edilicias o intervenciones puntuales por parte del Estado, sin embargo, se aprecia un acceso
desigual al capital cultural y natural que pone en cuestion la idea de que el patrimonio pertenece
a toda la comunidad, dado que factores socioecondmicos y de poder median su apropiacion. Es
decir que, estas areas de la ;memoria?, otrora pujantes contraponen a aquellas imagenes y
procesos socio-culturales una situacion actual de degradacion, vulnerabilidad y ;olvido? de un
tejido social que conforma su entramado paisajistico. En medio de morfologias de barrancas y
a la vera del rio Parand, tanto el area de Puerto Viejo (Puerto Viejo, Pancho Ramirez, Humito,
25 de Junio, Villa Maria, Bajo Espafia) como el area de Puerto Nuevo (Puerto Sanchez, El
Morro y sus barriadas de trabajadores portuarios, principalmente), se han consolidado a modo
de enclaves urbanos, con escasa accesibilidad y atravesabilidad, pasivos ambientales y areas de
alta vulnerabilidad socio ambiental que altera la vida cotidiana de su comunidad. Pero también
emerge un cumulo de potencialidades propias del paisaje natural e identitario del agua, de sus
tradiciones reconfiguradas a la luz de los nuevos modos de apropiacion.

Aparecen asi, proyectos como el de Puerto Sanchez que, con iniciativas turisticas,
culturales y gastrondmicas de los lugarefios, han resignificado sus historias en este espacio que
desafia las politicas que rigen el destino del ya antiguo Puerto Nuevo.

Por tanto, las acciones de los multiples actores muestran impactos diferenciados de
acuerdo con las logicas reconocidas: sociales culturales, de mercado, politicas y su posibilidad
de construir sentidos y comunidad. En sintesis, las tensiones entre conservacion del paisaje, del
patrimonio y la transformacion territorial no se resuelven como opuestos, sino como
dimensiones interdependientes que requieren politicas inclusivas, sostenibles y
contextualizadas.

La cultura fluvial, en tanto matriz identitaria, se expresa desde multiples racionalidades
que operan sobre lo fisico, lo simbdlico y lo institucional. Esta situacion configura paisajes
fragmentados que deberan centrarse en las posibilidades de actuacion de los diferentes actores
sociales para consolidar la dimension colectiva y superar el vacio de gestiones en relacion con
lo situado.?®

Se trata de robustecer modelos de desarrollo mediados por un paisaje riberefio y su
singular vinculo con sus lugares, sus memorias, sus mitos y huellas, a fin de no volverse “una

ciudad mas”.

2 Oscar Madoery. Los desarrollos latinoamericanos y sus controversias (Ushuaia: Ediciones UNTDF, 2016).
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Matriz 1. Ejemplo parcial matriz de analisis de Actores, problemas y acciones.
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cultural de s provincia de Entre Rios.
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nacionales ¢ imermacioeales, mediante = irabsjo

¥ Ticiacion y Gestion de Is Via de Navegacion
Troncal del Rio Paran (denorminads Hidrovia)

 No existen hoy delegaciones por fuera de CABA. 3
e de cona comcquposy s epecialzndos

Vo poveen sl delarion acioml
petrimonio bistone:

7 Actusimerte. o s¢ cocosreran vigeaies planes
eoknkes s Rivaides e o s Puces

S Togra f trpa del i
uea.“ inPic i o M

de desamllo <l Plan
ff ool St
s cxitene 2012

7 D 5 e Tt okt

Arguitectiaico de ER Decreto 667601: Area
Pa Vi 1 Bjad b Voo Dcicin
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Fuente: Elaboracion propia.
Relevamiento de normas, planes, acciones, noticias. Entrevistas. 2025

Matriz 2. Planes y problemas| incidencias.

MATRIZ 02| Incidencia de Planes en resolucién de problemas socio territoriales del borde
ribereiio de Parana (A: ALTA:; M: MEDIA; B: BAJA; N: NULA)

PLANES

PROBLEMA

Plan Estratégico

de Desarrollo de

Parana (PEDEP)
1998

s

Fragmentacion B B

socio cultural
ambiental

¥

Degradacién de B N
dreas y edificios
patrimoniales

Urbanizacion
bordes de

de B N

arroyos y areas

de riesgo

Disminucion de M M

espacios de
acceso al rio

Discontinuidad M M

del Camino
Costero
Gestion no
coordinada,

normativas no

sistémicas.

Elaboracién propia a partir del

“Parana se
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para el Plan
Urbano™
2003-2007
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Documento “Plan
de Accion Parana,
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Ambiental y
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2012-2014

ilisis de pr

¥ normas.

Plan Maestro del
Area Costera de
Parana.
2011-2012

Puerto Nuevo

Fuente: Elaboracion propia. Relevamiento de normas, planes, acciones, noticias. 2025
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