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RESUMEN

Las Relaciones Internacionales son uno de los temas predominantes en la agenda
politica actual. ¢Hasta qué punto la teoria hegeliana legitima y, al mismo tiempo,
explicita la contradiccién-mediacion en el escenario de la globalizacion? Teniendo
en cuenta esta cuestion, el objetivo de este articulo es, en primer lugar, presentar la
teoria hegeliana del Estado en el contexto de las Relaciones Internacionales y, a
continuacion, actualizar este debate tratandolo al respecto de la soberania brasilefia.
Por Gltimo, se presentan los desafios de la articulacién de Derecho Interno e
Internacional, y se reconstruyen las posiciones de algunas teorias politicas actuales
en vistas a la posicion hegeliana.
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RESUMO

As Relagdes Internacionais sdo um dos temas predominantes na agenda politica
atual. Em que medida a teoria hegeliana legitima e, ao mesmo tempo, explicita a
contradicdo-mediacdo no cenario da globalizagdo? Considerando esta questdo, 0
objetivo do artigo é apresentar, em primeiro lugar, a teoria hegeliana sobre o Estado
no contexto das Relagdes Internacionais. Em seguida, atualizamos este debate
tratando da soberania brasileira. Enfim, apresentamos os desafios de articular o
Direito interno e internacional, reconstruindo as posic¢fes de algumas teorias politicas
atuais face a posicéo hegeliana.
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Apresentaremos as RelacBes Internacionais (daqui para frente: RIs)
de Hegel a partir de sua Filosofia do Direito." Na terceira secéo, ele trata do
Estado em dois niveis: A. O Direito estatal interno; B. O Direito estatal
externo. No interior do Direito estatal interno, apresenta-se: I. Constituicdo
interna para si; 1l. A soberania externa. E preciso observar que a soberania
externa € tratada como fazendo parte do Direito estatal interno, ou seja, a
soberania é um elemento constitutivo das Rls. Cabe destacar que Hegel
comeca a tratar do tema da soberania ainda no nivel do Direito estatal
interno, pois a existéncia de um Estado depende de sua autonomia e da
defesa da mesma face aos outros Estados, dai pode-se entender que é
necessario 0 exército permanente para proteger a autonomia estatal. Assim
sendo, a guerra, a valentia guerreira, o “pdr a sua vida em jogo” é entendida
dentro do contexto da soberania e a autonomia.

Outro aspecto a ser desenvolvido no presente texto sera o
movimento da mediacdo em relagcdo ao exercicio da soberania interna dos
Estados, destacando a importancia da disciplina juridica para o conceito de
soberania interna. A mediagdo que, aqui, por ora, se desenvolvera estende-se
a problematica dos Estados autbnomos em face da globalizacdo, sem perder,
evidentemente, a sua soberania, torna-se possivel & aplicacdo da disciplina
juridica: “Exercendo a soberania, o Estado nacional posiciona-se no interior
da economia mundial e escolhe politicas capazes de moldar o proprio
processo de globalizagio”.” Enfim, nosso estudo fara uma breve anélise dos
significados atribuidos, na atualidade, para monismo e dualismo na relacdo
entre Direito interno e Direito internacional.

As reflexdes que, aqui, se propdem, neste sentido, buscardo
apresentar tanto uma atualizagdo da metodologia hegeliana como também o
destaque para o sentido juridico no ambito das relagBes entre os Estados.
Com énfase para a supremacia constitucional (uma interpretacdo conforme a
Constituicdo que salvaguarde a dignidade da pessoa humana), é possivel
demonstrar que a ordem constitucional interna tem prevaléncia
caracterizando a autonomia interna do Estado. A relacdo entre os Estados
autdbnomos é conflituosa, por isso, os tratados internacionais sdo vulneraveis
e os direitos humanos, ai expressos, para serem incorporados a Constituicdo
Federal do Brasil de 88 (daqui em diante CF/88), necessitam da mediac&o tal
como veremos a partir da breve analise do § 3° do art. 5° da CF/88.
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1. GLOBALIZACAO E ESTADO-NACAO: MULTIPOLARIDADE E NEOGLOBALIZACAO

Analisando o panorama estratégico global, constata-se que vivemos
em um mundo multipolar. No entender de Amorim, trata-se de uma
“multipolaridade benigna, em que o sistema internacional se enriquece com a
existéncia de maltiplos polos de poder e distintas perspectivas. Um maior
nlmero de atores participa dos processos de tomada de decisao, aprimorando
a representatividade dos mecanismos de gestdo da governanga global”.3

a) Multipolaridade benigna e globalizagdo: A multipolaridade
benigna torna o sistema mais efetivo e vigoroso por meio do respeito a
integridade dos principios fundadores do multilateralismo, que tem seu
fundamento na Organizacdo das NagGes Unidas (ONU). A cooperacdo entre
Estados que valorizam o pluralismo democratico fortalece a causa do
desenvolvimento. No modelo multipolar, a representagdo dos interesses dos
Estados com menor poder politico é respeitado e tem mais possibilidades de
ser representado do que em outros modelos de organizacdo de poder, tal
€omo no uni ou bipolar.

Nessas condigdes, continua Amorim, a agenda internacional, em
geral, e a agenda de seguranca, em particular, ndo sdo prefixadas. A margem
de autonomia dos Estados para escolherem o posicionamento que mais lhes
convém aumenta quando o sistema internacional ndo se encontra asfixiado
pela existéncia de apenas um ou dois polos. A auséncia de alinhamentos
automaticos, voluntarios ou impostos, se traduz em maior responsabilidade
pelo provimento da prépria seguranca.*

b) Multipolaridade benigna e democracia: A multipolaridade
benigna favorece a democratizacdo do sistema internacional, assentada no
principio inclusivo do multilateralismo. Mas a multiplicidade de polos de
poder por si s6 ndo é garantia disso. E preciso que a vontade politica
“multilateralize a multipolaridade”, ou seja, que sejamos capazes de criar e
respeitar normas que inibam impulsos desagregadores deste ou daquele ator
internacional.”

Ha que se considerar a hipétese do sistema adquirir feicdo similar ao
europeu do século XIX e XX, em que a relativa autonomia dos atores
conviveu com o estado de guerra mais ou menos endémico. Nesse modelo e
conjuntura, as rivalidades existentes entre as principais poténcias serviam
apenas para equilibrar as relacdes entre elas, o que implicava uma
permanente instabilidade entre os outros atores internacionais. “O respeito a
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soberania dos Estados, nessas circunstancias, dependia muito mais dos
equilibrios temporarios de poder do que da adesdo efetiva dos estadistas aos
conceitos de integridade e igualdade juridicas™.’

c¢) Multipolaridade benigna e poder em deslocamento: No entender
de Amorim estamos diante de um deslocamento do eixo de poder politico,
econdmico e militar no planeta a partir dos seguintes fatos: O declinio
relativo dos Estados Unidos; a crise da Europa; a ascensdo da China e da
india; a recuperacio da Russia; o crescimento da América do Sul desde o
inicio deste século e o desabrochar da Africa reforcam a convicgio de que
estd em curso um amplo processo de desconcentracdo do poder em escala
planetaria e demonstram a multiplicidade de polos de poder espraiando-se
em nivel mundial.

Constatamos que em cada um dos principais niveis internacionais
(politico, econémico, militar, cultural etc.), 0 nimero de atores relevantes
tem se expandido nos Gltimos anos. Esse fendbmeno torna-se cada vez mais
evidente, sobretudo, nos campos econémico e financeiro, com a substituicdo
do G-7/G-8 pelo G-20 como principal forum de concertacdo. A mesma
tendéncia faz-se sentir nas negociacdes comerciais ou de mudanca climética.”

d) Multipolaridade cooperativa, riscos e incertezas: A exigéncia que
se coloca aos Estados, nesse cenario internacional, € a superagdo de suas
vulnerabilidades como uma condicao estratégica para garantir sua autonomia
e, a0 mesmo tempo, sua insercdo internacional. Analisando a geometria do
poder na histéria mundial constata-se que temos de conviver,
permanentemente, com 0s riscos e incertezas. Deve-se contar com a hipotese
de que um ou mais Estados poderosos se recuse a encontrar a resolucéo de
divergéncias de forma pacifica, ndo obedecendo a acordos e cumprindo
tratados conforme as instituicdes existentes. Por isso é que face as
contingéncias e instabilidades nas relagdes internacionais, “a existéncia de
uma multiplicidade de polos é mais conducente a realizacdo das aspiracdes
coletivas da humanidade do que a existéncia de apenas um ou dois”, defende
Amorim.® Confirmando que, “os elementos essenciais & base da articulagéo
de nossa seguranca — regionais e sistémicos, bilaterais e multilaterais —
condizem com a visdo de uma multipolaridade fundamentada na cooperacao,
no respeito mutuo e no multilateralismo”.”

e) Estado-Nacgdo e neoglobalizagdo: Segundo Troyjo'® ha varios
fendmenos que apontam que a globalizacdo perde terreno e varios vetores
desglobalizantes em operacdo. Se nds consideramos que a globalizacdo é



TABANO 9 - 2013 HEGEL, RELACOES INTERNACIONAIS E... (47-68) 51

mais do que continuos avangos tecnolégicos nos transportes e nas
comunica¢Bes. E se “a identificamos como comércio e investimento
internacionais crescentes. Melhor coordenacdo macroeconémica. Circulacéo
mais livre de bens, capitais e pessoas. Formas comuns de ver e sentir 0
mundo. Todas essas frentes estdo em xeque”, afirma Troyjo, economista e
cientista social, professor e diretor do BRICLab na Universidade Columbia.

No entender de Troyjo “estd em xeque, sobretudo, a globalizagdo
dos valores, aquela ideia dos anos 1990 de que democracia representativa e
economia de mercado eram 0s melhores pardmetros para a organizacao da
sociedade”.'' O modelo inicial de globalizagio foi o proclamado “fim da
histéria”: Em 1992, o cenario global assistia a extingdo da Unido Soviética e
Francis Fukuyama anunciava o “fim da historia”, a partir da conjuncéo entre
democracia e livre mercado. Porém, em 2012, temos um cenario em que
observamos, ao invés do “fim da historia”, a emergéncia de “poli-histdrias”,
ou seja, este é o modelo que incorpora outros atores e desafios internacionais.
“Constata-se 0 estancamento das dindmicas de integracdo regional e o
ressurgimento do Estado-nacdo como protagonista. Enfim, em 20 anos
deixamos a “globalizagcdo intensa” em direcdo a um “risco de
desglobalizacdo”, defende Troyjo.

Segundo o autor ocorre atualmente, a retracdo de forgas sinérgicas e
cooperativas, provocando o0 que ele chama da “pés-globalizagdo”
caracterizando-se pela auséncia de uma “bulssola de valores” de como o
mundo deve se reorganizar. Neste cenario temos o renascimento ndo dos
nacionalismos, mas dos individualismos nacionais. H4 a volta do Estado-
nacdo ao centro do palco no reordenamento global. Este fenbmeno néo
significa um recuo no processo de globalizagdo, mas a constituicdo de uma
nova globalizacdo, ou seja, a “neoglobalizacdo” ainda mais permeada por
tecnologias, conclui Troyjo.

Apos este diagnostico contemporéneo das relagbes internacionais em
que se acentuam de um lado, as forcas da multipolaridade benigna (Amorim)
e de outro, a volta do Estado-Nacéo, ndo nos moldes da modernidade, mas
inserido no cenario da neoglobalizacdo (Troyjo), descrevemos a teoria
hegeliana sobre as relagBes internacionais: Uma dialética entre autonomia
soberana do Estado e vinculagdo interestatal.

2. SOBERANIA DO ESTADO: AUTONOMIA E VALENTIA

a) Soberania interna: Hegel identifica a representacdo da soberania
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interna num individuo: o monarca — “O Estado tem, nessa determinagéo,
individualidade, que é essencialmente enquanto individuo e que no soberano
¢ enquanto individuo efetivo, imediato (FD, § 321).” O principe é a
consciéncia infinitamente negativa na liberdade, isto é, que é capaz de ser-
para-si, assumindo dentro de si a diferenca e, com isso, pode passar ser
soberano (cf. FD, § 279).

b) Autonomia — primeira liberdade: Um Estado afirma-se como uma
individualidade auténoma e livre, constituindo, desse modo, a “honra
suprema de uma coletividade” (FD, § 322). A autonomia € muito importante
para um povo, embora ela seja totalmente abstrata, isto €, ndo tenha ainda um
desenvolvimento interno.

c) Vinculagdo negativa: Hegel descreve o vinculo com outros
Estados como um acontecer contingente. Essa existéncia torna-se um
momento de afirmagdo da autonomia, “enquanto forca absoluta contra todo
singular e particular, contra a vida, a propriedade e 0s seus direitos, assim
como contra os demais circulos, traz a nulidade dos mesmos ao ser-ai e a
consciéncia” (FD, § 323).

d) Momento ético da guerra: conservar a soberania do Estado:
Hegel entende que o Estado necessita dos individuos, por isso, eles séo
obrigados a conservar “a independéncia e a soberania do Estado” através do
“sacrificio de sua propriedade e de sua vida, de seu opinar” (FD, § 324). O
Estado ndo pode ser considerado apenas uma sociedade civil-burguesa em
que os individuos tém, em seu fim Gltimo, a garantia da vida e da
propriedade. “No que se acaba de indicar, reside 0 momento ético da guerra,
que ndo é de se considerar como um mal absoluto e como uma mera
contingéncia exterior” (FD, § 324, A). Hegel interpreta a guerra a partir do
silogismo conceitual: o individuo e o particular sdo postos como
contingentes para afirmar a esséncia ética da autonomia do Estado. Os
individuos ndo sdo eliminados, mas elevados em sua “transitoriedade” em
individualidade unida a esséncia ética, isto é, a conservacdo da soberania do
Estado. Hegel apreende o fenbmeno da guerra dentro do movimento
dialético, usando a figura do movimento dos ventos agitando os mares, da
mesma forma que os conflitos tiram da indiferenca os povos em sua
estagnacao.

e) Estamento da valentia ou exército permanente: Hegel propde a
criacdo de um grupo de individuos para garantir a seguranca do Estado, que
ele chama de estamento da valentia (FD, 8 325). Cabe-lhe a funcéo tanto de
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guerra de defesa como de conquista. Por isso, Hegel defende a cria¢do de um
exército permanente, que constituird um novo estamento, somando-se ao da
indUstria, dos funcionarios do Estado, do comércio e da agricultura (FD, §
326). Os membros do exército exercitam a virtude da valentia, como uma
disposicao de espirito que tem por “fim ultimo absoluto verdadeiro, a
soberania do Estado” (FD, § 328). Compete ao principe “comandar a forga
armada, manter relagcbes com os outros Estados mediante embaixadores etc.,
decidir a guerra e a paz e outros tratados” (FD, § 329). Apoés tratar da
soberania externa do Estado que se constitui a partir da autonomia e da
valentia em defender o proprio Estado, Hegel aborda o Direito estatal
externo, ou seja, as relagfes internacionais propriamente ditas.

3. ESTATUTO JURIDICO DO DIREITO INTERNACIONAL

a) Base do Direito internacional - Autonomia, dever-ser e vontade
soberana: “O direito estatal externo procede das relacfes de Estados
autbnomos; o que é em si e para si no mesmo recebe, por isso, a forma do
dever-ser, porque o fato de que ele seja efetivo repousa em vontades
soberanas diferenciadas” (FD, § 330). Hegel comega a tratar do tema das
Rls afirmando a autonomia dos Estados, ou seja, a relacdo entre eles da-se a
partir do Direito. O nivel do Direito é abstrato: um nivel contratual em que as
relacbes podem ser rompidas ou desfeitas entre 0s membros que realizam tal
contrato.

Em seguida, temos duas expressoes tipicas da filosofia hegeliana: em
si e para si. O em si é algo (em ideia ou real) que estd em germe ou em
poténcia; depois, essa identidade simples de um ser determinado desenvolve-
se em suas diferencas, exteriorizando-se num para si; e, finalmente, esses
dois momentos sdo reunidos na unidade da forma idéntica e do contelido
diferenciado. Esse processo é um dever-ser dos Estados como vontades
soberanas, considerando-se que os Estados existem em si como vontades
soberanas formais, isto &, reconhecidas juridicamente; depois, exteriorizam o
seu contelido nas relagdes uns com os outros; e, por fim, estas relacdes
interestatais constituem as rela¢fes internacionais.

b) Reconhecimento e legitimacdo entre os Estados: O
reconhecimento dos Estados entre si constitui a sua legitimagdo. Porém,
Hegel, adverte que isto € algo apenas formal, ou seja, essa legitimacdo sera
concreta, na medida em que cada Estado organiza-se constitucionalmente.
H& uma identidade do formal e do contetdo:
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“Ser enquanto tal para outro, isto é, ser reconhecido por ele, é sua primeira
legitimacgdo absoluta. Mas essa legitimacdo é igualmente apenas formal, e a
exigéncia desse reconhecimento do Estado, meramente porque ele seja tal, é
abstrata; que ele seja de fato tal sendo em si e para si, isso depende de seu
contelido, de sua constituicdo, de sua situacdo, e o reconhecimento, enquanto
contém uma identidade de ambos, repousa do mesmo modo na maneira de ver
e na vontade do outro” (FD, § 331).

A legitimacdo é, sob o ponto de vista politico, um processo de
aceitacdo ou consenso que um Estado alcanga nas suas relagdes internas e/ou
externas, garantindo a adeséo de suas politicas sem o uso da forca, mas pelo
reconhecimento dos cidadaos ou outros Estados. Hegel trata de dois niveis de
legitimacdo: um formal, em que o Estado é legitimado imediatamente,
existindo juridicamente; e outro, pode-se afirmar, concreto, em que o Estado
desenvolveu o seu ser em si (0 contelido, a situacdo cultural) num para si (a
Constituicdo) e, enfim, numa identidade do reconhecimento formal e
concreto que se opera pela mediagdo das vontades estatais.

As condigdes de reconhecimento de um Estado soberano s&o
comparaveis a passagem da propriedade ao contrato, em que o individuo, que
é proprietario, precisa ser reconhecido pela mediacdo de outras vontades,
constituindo-se a “esfera do contrato” (cf. FD, § 71).

c) Relacdo contratual entre Estados: A relacdo contratual da-se pela
mediacdo da vontade autbnoma dos individuos. Assim, os Estados, na sua
relacdo imediata, estabelecem relagbes contratuais. “A efetividade imediata
em que os Estados estdo uns em relagdo aos outros particulariza-se em
relacbes multiplas, cuja determinacdo procede de uma parte e de outra do
arbitrio autbnomo e tem, com isso, a natureza formal de contratos em geral”
(FD, § 332).

d) Tratados, Estado de natureza e contingéncia: Os Estados
relacionam-se entre si através de tratados que devem ser observados. Porém,
os Estados sdo soberanos: “Eles estdo nessa medida em estado de natureza
uns frente aos outros”. N&o hd, acima deles, uma vontade universal para
obriga-los a cumprir os tratados ou garantir a efetivacdo de seus direitos.
“Por isso aquela determinacdo universal permanece no dever-ser” (FD, 8
333), porque, ha entre os Estados, “no maximo um &rbitro e um mediador, e
também esse apenas de modo contingente, isto é, segundo vontades
particulares” (FD, § 333, A).
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Hegel comenta a proposta kantiana de organizar uma liga de Estados
com a finalidade de resolver os conflitos e arbitrar litigios, evitando a decisao
pela guerra. Porém, esses acordos repousariam em raz8es morais, religiosas
ou outras, ou seja, “sempre na vontade soberana particular”. A conclusdo é
gue 0s contratos ou tratados entre os Estados permanecem contingentes. Os
tratados sdo vulneraveis e pode ocorrer a violagdo do reconhecimento e da
honra, “por causa disso, o litigio dos Estados, a medida que as vontades
particulares ndo encontram nenhum acordo, apenas pode ser decidido
mediante a guerra” (FD, 8§ 334).

e) Bem-estar e guerra: A validade dos tratados repousa sobre a
vontade particular dos Estados que buscam atender a sua prdpria vontade
particular e a dos seus cidaddos. Ora, 0 que estes querem é seu bem-estar,
tanto em nivel de liberdade abstrata como concreta. Por isso, o bem-estar do
Estado visa a seus interesses, levando em conta as situagdes e circunstancias
externas. O governo é “uma sabedoria particular, ndo a providéncia
universal, — assim como o fim nas relagbes com os outros Estados e o
principio para a justica das guerras e dos tratados ndo é um pensamento
universal (filantrépico), contudo é o bem-estar efetivamente ofendido ou
ameacado em sua particularidade determinada” (FD, § 337).

Na anotacdo ao paragrafo 337, Hegel comenta a oposi¢do entre
moral e politica a partir da questdo do bem-estar do Estado e dos individuos.
H& diferenga na legitimacdo do bem-estar do Estado e dos individuos.
Enquanto estes obedecem ao Direito formal, aquele tem o seu Direito
imediato “e apenas essa existéncia concreta, e ndo um dos muitos
pensamentos universais que sdo tidos por imperativos morais, pode ser
principio de seu agir e de seu comportamento” (FD, § 337, A). O agir dos
Estados em conflito torna-se “uma situacdo da auséncia de direito, de
violéncia e de contingéncia” (FD, § 338). Pode-se afirmar, pois, que 0s
Estados comportam-se, aqui, como no estado de natureza. No entanto,
mesmo na guerra, 0s Estados se reconhecem sendo em si e para si “de modo
gue a guerra é determinada como algo que deve ser passageiro”. Hegel
descreve, a0 mesmo tempo, a légica do conflito sem Direito e moral, e a
necessidade de superacdo disto como algo transitorio na existéncia dos
Estados.

f) Direito dos povos e a paz: Hegel entende que a guerra rege-se
pelo Direito dos povos em que é possivel a paz: “Com isso, ela contém a
determinacdo do direito dos povos de que nela a possibilidade da paz seja
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preservada, assim, por exemplo, os embaixadores sejam respeitados e, em
geral, que ela ndo seja conduzida contra as institui¢des internas e a vida
familiar e privada pacifica, contra as pessoas privadas” (FD, § 338).

g) Contingéncia dos Estados no tribunal do mundo: H4, na relacdo
entre os Estados, uma dialética da finitude em que a autonomia do Estado
esta exposta a contingéncia, ou seja, esses espiritos dos povos, segundo a
linguagem hegeliana, sdo fendmenos finitos. Por isso, sdo vistos a partir do
espirito universal ou o espirito do mundo que é superior e mais elevado de
todos e, dessa forma, exerce um Direito neles. Esse espirito do mundo é a
“histéria mundial, enquanto tribunal do mundo” (FD, § 340).

h) Historia universal, razédo e liberdade: Hegel amplia a sua analise
para além das relacBes interestatais que sdo regidas pela logica da
contradi¢do. A hist6ria mundial é o tribunal em que ndo predomina a forca,
mas a razao e a liberdade.

“A historia mundial, além disso, ndo é o mero tribunal de sua forga, isto é, a
necessidade abstrata e irracional de um destino cego, porém porque ele, em si
e para si, é razdo e, seu ser-para-si no espirito, saber, ela é o desenvolvimento
necessario a partir apenas do conceito da sua liberdade, dos momentos da
razdo e, com isso, da sua autoconsciéncia e da sua liberdade, — a exposicéo e a
efetivacdo do espirito universal” (FD, § 342).

A teoria hegeliana das RIs é a descricdo de como os Estados
comportam-se, tais como individuos, comecando pela logica imediata da
identidade do ser em si e para si que se afirma de forma soberana e
autdbnoma. Depois, no ato de diferenciar-se, ocorre a oposi¢do de interesses e
os conflitos pelo bem-estar particular. A contradicdo entre guerra e paz
mostra a dialética da finitude dos préprios Estados. Ha a suprassuncdo dos
Estados no tribunal da histéria que é o aprendizado sempre aberto aoc novo
aprender:

“A historia do espirito é seu ato, pois ele é apenas o que ele faz, e seu ato é
fazer-se objeto da sua consciéncia e, aqui, no caso, enquanto espirito,
apreender-se se expondo para si mesmo. Esse apreender é seu ser e seu
principio, e a perfeicho de um apreender sdo ao mesmo tempo sua
exteriorizagdo e sua passagem. O espirito, formalmente expresso, apreende de
novo esse apreender, € 0 que é o mesmo, indo dentro de si a partir da
exteriorizago, é o espirito do grau superior frente a si, tal como ele estava
naquele primeiro apreender” (FD, § 343).
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Apobs reconstituirmos a teoria das RIs na visdo hegeliana,
apresentamos uma atualizacdo da mesma em relagdo ao Estado brasileiro.

4. O MOVIMENTO DA MEDIACAO E O EXERCICIO DA SOBERANIA INTERNA NO
BRASIL

Uma breve anélise sobre a incorporagdo dos direitos humanos dos
tratados internacionais a CF/88 propde a leitura do § 3° do art. 5% “Os
tratados e convengfes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004,
Decreto Legislativo com forga de Emenda Constitucional)”. Destaca-se que,
em eventual situacdo de conflito, para impedir um tratamento incoerente e
inconsistente no dmbito do sistema constitucional, ha de se preservar as
diretrizes dos critérios de concordancia prética, ponderacdo e
proporcionalidade, tendo como norte a solucdo mais afinada com a maxima
salvaguarda da dignidade da pessoa humana. A ordem constitucional interna
tem prevaléncia e a sua interpretacdo deve estar afinada com a ratio e o telos
de outras disposi¢Bes constitucionais e da ordem constitucional em seu
conjunto.’? Reforca Lénio Streck: “Ao intérprete ndo é conferida a
possibilidade de dizer qualquer coisa sobre qualquer coisa”,** ja que sempre
sujeito aos limites textuais minimos (explicitos e implicitos) estabelecidos
pelo sistema constitucional.

Assim, o fato de que a incorporacdo dos direitos humanos dos
tratados internacionais no Direito Interno (ordem constitucional interna) nem
sempre se coaduna com as disposic¢fes constitucionais (8 3° do art. 5° “sobre
direitos humanos que forem aprovados”) demonstra a autonomia interna do
Estado através de sua Constituicéo.

“[...] se o tratado resultar necessariamente (portanto, ndo sendo vidvel uma
interpretacdo conforme a Constituicdo) em uma situagdo pior para a pessoa
humana do que a decorrente do nosso sistema constitucional positivo, ndo
havera de se incorporar o tratado neste particular, ja que violador de ’clausula
pétrea’ de nossa Constituigio”. "

Reiterando também o estatuto juridico do Direito Internacional de
Hegel: “O direito estatal externo procede das rela¢fes de Estados autbnomos;
0 que é em si e para si N0 mesmo recebe, por isso, a forma do dever-ser,
porque o fato de que ele seja efetivo repousa em vontades soberanas
diferenciadas” (FD, § 330). As “clausulas pétreas” da Constituicdo de um
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Estado caracterizam a sua autonomia, soberania do Estado perante aos
demais Estados e perante aos Tratados Internacionais estabelecidos que séo
vulneraveis e, em tal caso, pode ocorrer a violagdo do reconhecimento e da
honra.

Com estas consideracOes importa destacar para 0 conceito de
soberania, no ambito juridico, seguindo a orientacdo de Dallari, para evitar
distorcBes que sdo “consequéncia, sobretudo da significacdo politica do
conceito, que se encontra na base de seu nascimento e que é inseparavel dele,
apesar de todo o esforgo, relativamente bem sucedido, para disciplina-lo
juridicamente”.*

Cabe ressaltar que a soberania, hoje em dia, possui carater de
instrumento, devido a sua positivacdo juridica, servindo para justificar varios
atos do poder publico, como também dos entes privados, por exemplo, no
art. 170 da CF/88: “A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | -
soberania nacional; Il - (...)”,vé-se que passou de poder a instrumento. Esta
atualizacdo do conceito de soberania contribui para a desmistificagdo de
certas concepgbes equivocadas, destituidas de fungdo juridica, que sdo
conceitos vazios e sem aplicabilidade.

A soberania dos Estados apresenta-se como uma blindagem juridica
e administrativa, portanto, é impréprio tratar de mitigacdo da soberania
interna para que possa haver a promocdo das relagbes em um mundo
globalizado. Pelo contrério, pode-se ver, a partir de Hegel, que a condicdo de
possibilidade para as relagbes entre os Estados é a preservacdo de suas
soberanias. Por isso, afirma-se que os Estados existem em si como vontades
soberanas formais, isto &, reconhecidas juridicamente; depois, exteriorizam o
seu conteldo nas relagdes uns com os outros; e, por fim, estas relacfes
interestatais constituem as relagfes internacionais. O estatuto juridico do
Direito internacional de Hegel apresenta uma identidade do formal e do
conteldo.

A identidade do formal e do conteldo é diferente da proposta
kantiana que repousaria “na vontade soberana particular” (razdes morais);
este é 0 ponto central da critica de Hegel a Kant, assunto bem desenvolvido
na Filosofia do Direito de Hegel: a teoria kantiana ndo ultrapassa o ambito
da moral rumo a eticidade. Em relacdo a soberania, se apenas definida em
seu aspecto moral (kantiano), ndo possui eficacia juridica, a qual depende da
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capacidade da norma juridica de produzir efeitos e sem a “identidade do
formal e do conteudo” ndo h& possibilidade para a producdo de efeitos
juridicos.

Este aspecto do estatuto juridico do Direito internacional de Hegel
contribui com a discusséo atual que trata da relagdo entre Direito interno e
Direito internacional, se posicionado como plano de fundo para nortear estas
discussdes. Com a intengdo de desvincula-las de posi¢Bes que ora apontam
para um nacionalismo que nega qualquer relacdo dos ordenamentos juridicos
nacionais com o Direito internacional, ou para a tendéncia internacionalista
que subordina um sistema nacional a valores internacionais. Por isso,
propomos repensar 0 uso dos conceitos monismo e dualismo na relacdo
Direito interno X Direito internacional e, consequentemente, nas RIs.

5. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A RELACAO DIREITO INTERNO X DIREITO
INTERNACIONAL NA ATUALIDADE

Para Gomes e Mazzuoli, em um ordenamento juridico dualista, o
Direito interno ndo teria nenhuma relagdo com a ordem internacional; cada
gual teria a sua autonomia e eficacia. JA4 em um ordenamento juridico
monista que trata do &mbito da doutrina internacional atualizada, como no
Brasil, em que a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969,
ja vigora, o Direito é uno e indivisivel.'®

Contudo, desta forma constituida, a construcéo tedrica dos modelos
de relacBes entre Direito interno e Direito internacional apresenta-se de
forma simplista sem possibilidade de alcancar uma sofisticada indagacéo
filosofica que ndo dilua os polos e avance no sentido dialético da mediacao.
E ainda:

“Uma leitura atenta dos textos de Tripel, de Anzilotti e de Kelsen traz
informagdes imprescindiveis para a construcdo tedrica dos modelos de
relacdes entre direito interno e direito internacional. Estas informagBes por
motivos que se desconhece, perderam-se; 0s textos recentes, por exemplo,
apontam a possibilidade de aplicagdo de atos normativos internacionais no
ambito territorial nacional como critério distintivo entre monismo e dualismo,

0 que se mostrou equivocado”."’
Repensar este modelo que utiliza o critério distintivo entre monismo
e dualismo para a aplicacdo de atos normativos internacionais no ambito

territorial nacional é buscar uma perspectiva nova que se preocupe com 0s
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efeitos praticos e considere como o Direito internacional é usado nos
ordenamentos juridicos internos dos Estados. Desse modo

“[...] o modelo monista é incompativel com a existéncia do poder soberano
estatal, vez que se assenta na existéncia de uma Unica ordem juridica global,

uma Unica fonte juridica que delega competéncias as diversas ordens parciais,

que, dentro dessa estrutura idealizada, estdo a ela subordinadas”.*®

Esta concepgdo impossibilita o processo de mediagéo diluindo os
polos de mediagcdo do processo que compde os atores internacionais. Ao
invés de buscar, pela via da mediacdo, a “identidade do formal e do
conteido” visando a producdo de efeitos juridicos, esta construcéo tedrica
apoia-se em um idealismo aprioristico formal de um modelo teérico prévio
que ndo favorece a compatibilizagdo dos fendmenos da globalizacdo de
forma a corresponder a realidade.

A proposta hegeliana de mediagdo em que a identidade do formal e
do contetdo tende a eticidade, apresenta-se como condigéo de possibilidade
para a efetividade juridica sem aniquilar os polos, pois ndo determina
antecipadamente nenhuma teoria que tem o compromisso da desconstrugédo
independente da realidade que se faz presente em um caso concreto.

O desconstrucionismo no Direito reflete a atividade desenvolvida na
sociedade civil que passa a valorizar a persuasdo e os conflitos relacionados
com a producdo ideoldgica e cultural em que o elemento decisivo deixa de
ser 0 exercicio da coacao pelo Estado e passa a ser a habilidade em obter um
poder hegemdnico enraizada nas organizagfes da sociedade civil e na
mediacdo exercida pelos intelectuais.*®

Dessa forma, a proposta hegeliana de medi¢éo (identidade do formal
e do conteido que tende a eticidade) é impossibilitada, tendo em vista que a
eticidade que culmina no Estado é suplantada pela sociedade civil. A partir
de Gramsci, vemos que a hegemonia resulta do consentimento espontaneo
dado pelas grandes massas da populacdo a orientacdo impressa pelo grupo
fundamental dominante & vida social. Este consentimento nasce
historicamente do prestigio que o grupo dominante obtém por causa de sua
posicéo e da sua funcdo no mundo da producéo.?

Assim, uma comunidade globalmente interligada em redes, que
formam organizacdes politicas alternativas e que assumem um novo tipo de
poder, apresenta-se como reflexo da primazia da sociedade civil sobre a
sociedade politica, um modelo da hegemonia gramscista.? Com a concepcéo
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de hegemonia, Gramsci situa o problema da recomposi¢do politica e da
hegemonia, enfrentados por Lénin, para além da alianga de classes. A unido
dos grupos sociais aos interesses de outros grupos é mediada por uma
lideranca intelectual e moral que pressupde o compartilhamento das ideias e
valores formando a base da vontade coletiva, base aglutinadora dos grupos.?
“Um todo orgénico e relacional, encarnado em aparatos e instituicfes, que
solda em torno a certos principios articulatérios basicos a unidade de um
bloco histérico”.®

Para Laclau e Mouffe, é necessario ir além do pensamento de
Gramsci. O ponto de partida € a teorizacdo sobre a hegemonia de Gramsci,
porém, o carater aberto e incompleto do social é condicdo de toda pratica
hegeménica.?* Adeptos do desconstrucionismo de Derrida, ligam a légica
politico-interpretativa de Gramsci a critica filosdfica radical.

Outro aspecto, digno de nota, € que “a sociedade e 0s agentes sociais
careceriam de esséncia e suas regularidades consistiriam tdo so6 nas formas
relativas e precarias de fixacdo que tém acompanhado a instauracdo de uma
certa ordem”.? Este ¢ o carater relacional de toda identidade, e a articulacdo
¢ “toda pratica que estabelece uma relacdo tal entre elementos que a
identidade destes resulta modificada como resultado desta pratica. A
totalidade estruturada resultante da pratica articulatéria a chamaremos de
discurso”.?® O momento da articulagdo politica também é privilegiado por
Gramsci, e as relaces sociais estdo em torno da disputa pela hegemonia,
assim como a criacdo de uma nova hegemonia esta baseada na alianca dos
grupos subalternos ou na criacdo de uma cadeia de equivaléncias, no caso de
Laclau e Mouffe. A ldgica politica da equivaléncia é assim explicitada:

“Os meios de representacéo s6 podem consistir em uma particularidade cujo
corpo se divide, dado que, sem cessar de ser particular, ela transforma seu
corpo na representacdo de uma universalidade que o transcende - a da cadeia
equivalencial. Esta relagdo, pela qual uma certa particularidade assume a
representacdo de uma universalidade inteiramente incomensuravel com a

particularidade em questéo, é o que chamamos uma relagdo hegemédnica”.”’

Assim posto, o projeto socialista desloca o privilégio da classe social
como categoria ontoldgica em favor de outras divisfes sociais proeminentes,
como as etnias, as questdes que envolvem a sexualidade, etc. Em que a nova
configuragdo do social é dada em meio a fragmentacédo e ao aparecimento de
novos antagonismos sociais e a necessidade de criagdo de uma nova
hegemonia. Em termos hegelianos, esta configuracdo assumida pelas
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relagdes sociais ndo ultrapassaria 0 aspecto negativo propriamente dialético
rumo ao especulativo ou positivamente racional “que apreende a unidade das
determinacBes em sua oposicdo: o afirmativo que estd contido em sua
resolucéo e em sua passagem [a outra coisa]”.?® Esse déficit em relagdo ao
modelo hegeliano esta estampado na atual atividade politica préatica, em que
0 conceito de soberania por esta vertente mostra-se desvinculado do ambito
juridico.

O reflexo desta desvinculagdo do ambito juridico é visto no
globalismo juridico em que ocorre a supremacia do direito internacional com
a ideia de carater “parcial” dos ordenamentos juridicos nacionais e a
necessidade de desalojar a ideia mesma de soberania.’® Com a constituicdo
de uma nova ordem mundial em que a soberania dos Estados encontra
legitimacdo da soberania das grandes poténcias em detrimento da soberania
dos demais Estados. Passamos a seguir, a algumas consideragdes a esse
respeito.

6. GLOBALISMO JURIDICO E SOBERANIA DOS ESTADOS

O globalismo juridico se encontra inserido num contexto mundial
em que ndo se pode desprezar o contexto social, politico, econémico e
historico e a correlacdo de forcas existentes neste contexto internacional.
Deve-se, portanto, atentar para as consequéncias do globalismo juridico
referentes a universalizacdo de valores, com a sobreposicdo destes aos
ordenamentos dos Estados Nacionais, através de 0&rgdos centrais
supranacionais com forca jurisdicional plena.

O termo “globalismo juridico” foi cunhado por Danilo Zolo com a
proposta de criticar o pensamento filosofico e tedrico juridico da obra Zum
ewigen Frieden de Kant e em particular a ideia kantiana do
“Weltbirgerrecht”  (direito cosmopolita).*® No plano normativo, o
universalismo kantiano se traduz na exigéncia de uma globalizagdo do direito
a forma de um ordenamento juridico que abarque toda a humanidade e
absorva em seu interior qualquer outro ordenamento. O direito deveria
assumir a forma de uma legislacdo universal, uma espécie de Lex mundialis
valida erga omnes — baseada em uma homologacdo gradual ndo s6 dos
costumes e dos ordenamentos normativos nacionais, mas também das
diferencas politicas e culturais.®*

No terreno da politica internacional, o “globalismo juridico” almeja
reforcar e estender as fungdes das instituigdes internacionais hoje existentes,
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sobretudo das Nagbes Unidas. Os processos de globalizacdo tem
demonstrado que existe um desajuste funcional e uma séria diferenca de
escala entre o poder normativo e coercitivo dos Estados nacionais e as novas
dimensdes dos problemas que se acumulam na agenda internacional: a paz, a
protecdo dos direitos humanos, a protecdo do meio ambiente, o equilibrio
demografico, o desenvolvimento econémico, a repressdo do terrorismo e do
trafico internacional de armas e de drogas.*

Os jusglobalistas propdem a reducdo da soberania absoluta dos
Estados Nacionais. Suas autonomias e particularidades sdo vistas como
excentricidades e obstaculos para a resolucdo dos problemas cruciais do
planeta que sdo definidos pelos poderes supranacionais como tendo carater
de urgéncia e se sobrepfem a soberania dos Estados Nacionais e limitam
drasticamente sua domestic jurisdiction.®

O tolhimento da autonomia dos Estados se espraia nas diversas
dimens6es do social, histérico, politico, etc. No Brasil vemos se espalhar
como rastilho de polvora o que Hélio Schwartsman descreveu como
“analfabetismo histérico”.3* O poder hegeménico cultural esta as portas do
Supremo, este precisa cumprir os ditames da agenda elaborada pelos poderes
supranacionais € ndo importa se “aplicar critérios contemporéneos para
julgar o passado é uma manifestagdo de analfabetismo histérico”*® o que
importa é fazer cumprir as determinagdes dos direitos internacionais que
prezam pela tutela dos direitos humanos. Ter escrito nos anos 30 “o termo
«macaca de carvdo», para referir-se a Tia Nastacia [...] expressdes que hoje
soam rematadamente racistas [...] 0 autor podera ter parte de sua obra banida

das bibliotecas escolares”.*

Esta intervencdo demonstra que o globalismo juridico tem sua tese
fundamentada em uma filosofia do direito que sirva aos interesses dos
poderes supranacionais ndo sendo possivel servir de base para uma
universalizagdo de valores, “pois ndo levam em consideragdo os
condicionantes materiais e histdricos que determinam a formacdo e
desenvolvimento das diversas sociedades do globo”.*" Ao desconsiderar tais
vertentes ocorre a substituicdo da continuidade dos processos histdricos pelo
desconstrucionismo que se espraia nos variados ambitos do contexto
internacional. Porém, esta substituicdo se encontra apenas em nivel dos
universais abstratos sem relacdo alguma com o0s reais contextos
internacionais.
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Segundo Zolo, o éxito do “globalismo juridico” se confirmou de
forma muito concreta pela evolugdo das relacfes internacionais depois da
queda do império soviético e do fim do mundo bipolar. A pratica do
intervencionismo “humanitario” das grandes poténcias, a partir da guerra do
Golfo, atribuindo-se um poder de intromissdo, potencialmente universal, nos
assuntos internos dos paises que sofrem crises sociais ou politicas. Continua
Zolo, que seu éxito mais evidente tem sido o representado pela criacdo do
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia e para Ruanda. Somando a
este éxito do “globalismo juridico”, por seu especial significado simbélico, a
construcdo em Haia do primeiro “carcere supranacional” colocado a
disposicéo deste tribunal.®

Danilo Zolo procura explicitar que a teoria do “globalismo juridico”
tem por fundamento a comunidade juridica internacional, na moral kantiana,
pautada nas ideias que a garantia da paz se da pela forca dos 6rgaos
supranacionais. Ainda questiona a “guerra justa” adotada pela ordem
supranacional onde os fendmenos sao interpretados a nivel internacional.

Para tratar da critica de Zolo ao pensamento internacionalista de
Hans Kelsen e Jirgen Habermas, apresentaremos de forma sucinta alguns
aspectos da sua critica ao “globalismo juridico” quanto ao seu carater tedrico
e politico.

Quanto ao carater tedrico, Zolo destaca a necessidade de submeter a
critica a concepcéo racionalista e normativista do direito a que o globalismo
juridico nos remete. Para ele esta filosofia do direito estd a ocultar “em nome
de uma visdo idealizada de justica internacional, a estreita conexao que une
entre si o direito internacional, a politica internacional e a forca militar”.*
Destaca a falta de interacdo das dimensfes das estruturas normativas com as
dimensdes dos processos culturais e econdémicos, apontando a atribuicéo
direcionada e unipolar a jurisdicdo penal, que se apresenta como sendo a
fonte Unica para a eficicia regulativa dos fenémenos sociais, incluindo os
conflitos civis e a guerra, “que a experiéncia histérica parece empenhada
cotidianamente em desmentir”.’ Neste sentido apresenta o argumento de que
nada garante que a aplicacdo das sanc¢des judiciais, ainda que severas, sobre
os individuos que cometeram atos ilicitos internacionais tenha alguma
incidéncia nas dimensBes macroestruturais da guerra, isto €, “que possa atuar
sobre as razbes profundas da agressividade humana, do conflito e da

violéncia armada”.** Ainda, complementa Zolo, que existem “importantes
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duvidas” sobre a qualidade de uma justica supranacional que se encontra
distante e perceptivelmente desalojada dos sujeitos expostos as suas san¢oes.

Quanto ao carater politico, importa destacar o que Danilo Zolo
salienta sobre a consideravel importancia da forca politica e militar mantida
pelas grandes poténcias industriais e 0 compromisso das Nag¢Ges Unidas de
manter relagdes pacificas entre si. Para atingir a ordem mundial pacifica,
afirma Habermas, segundo Zolo, a reforma das NacBes Unidas deveria
encaminhar-se, em consequéncia, a fazer desta organizacdo a sede de uma
“policia internacional”,* estas seriam neutras e de intervencdo rapida,
“organizadas e financiadas pelas grandes poténcias com o objetivo de
realizar ‘uma ordem cosmopolita justa e pacifica’”.*®* Assim, sem estas
organizacdes de cunho politico e militar, qualquer sistema internacional,
consequentemente, sera débil, “como tem sido até agora as Nac¢des Unidas”.
Sendo, portanto, as grandes poténcias responsaveis por garantir a ordem e a
paz internacional.

Com as transformag6es institucionais requeridas por Habermas, diz
Zolo, que incidem diretamente sobre a soberania interna e externa dos
Estados nacionais, ocorre a limitagdo drastica destes. “O direito cosmopolita
deve ser institucionalizado de forma que obrigue 0s governos a respeitar suas
normas sob a ameaca de san¢es”.** Esta questio também envolve a protecio
dos direitos humanos: “E necessario que as NagBes Unidas intervenham
inclusive militarmente na repressdo das violagdes dos direitos humanos
usando forgas armadas sob seu comando direto”.*®

A importancia da doutrina do “globalismo juridico” é notéria na
atualidade. As consideracbes de Zolo demonstraram que a relevancia
internacional desta doutrina depende de sua hegemonia econémico-militar, e
que a influéncia dos processos de globalizacdo que parecem exigir a
unificacdo em escala planetaria das estruturas normativas e jurisdicionais
também gozam dessa hegemonia. Com a legitimacdo das instituicdes
internacionais hoje existentes e de modo particular seus mais recentes
desenvolvimentos “humanitarios” e judiciais, o “globalismo juridico” se
apresenta como a nova ordem mundial.

6. CONSIDERACOES FINAIS

N&o obstante, estes déficits nas relagdes internas e internacionais,
concluimos que a atualizagdo da concepcdo hegeliana das Relagdes
Internacionais insere-se na dialética mediadora entre soberanias, que mantém
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as suas diferencas, mas que entra em mediacdo através de uma rede
complexa de organizacGes transnacionais. De fato, os estudos em RIs
mostram que o conceito de soberania moderno era muito fechado e fixo, ou
seja, na légica hegeliana, reduzido ao entendimento indiferente. H4 um novo
conceito de soberania:*® Hardt e Negri ndo afirmam que o Estado-nac&o
tenha deixado de existir, mas se relativiza e flexibiliza a sua soberania. Eles
asseveram que ndo had um “fora” do “Império”, por isso, pensam na
possibilidade de construir, no interior do Império, uma alternativa que
denominam “subjetividades transversais”. O Império coloniza e, ao mesmo
tempo, interliga um ndmero crescente de areas da vida, criando a
possibilidade de um novo tipo de poder. Convergindo numa comunidade
globalmente interligada em redes, diferentes grupos e individuos podem
associar-se em fluidas matrizes de resisténcia; deixando de constituir 'massas'
silenciosas e oprimidas, podem formar uma multiddo, com o poder de forjar
uma alternativa democrética & atual ordem mundial.* Os processos de
globalizacdo oferecem novas possibilidades de emancipagdo, ou seja, as
forcas criadoras da multiddo que sustentam o Império sdo capazes também
de construir, autonomamente, organizagoes politicas alternativas de fluxos e
intercambios globais. Estas forgas contraditorias prefiguram uma sociedade
global alternativa. Neste sentido, a metodologia hegeliana pela via da
contradicdo dialético-especulativa legitima este movimento nas Relagdes
Internacionais atuais.

! HEGEL, G.W.F., Linhas Fundamentais da Filosofia do Direito, tradugdo de MENESES, P., et
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