La Justicia letrada en la campafna bonaerense
1853-1856

MARiA ANGELIcA CorRvA

La organizacién de los poderes del Estado, im-
plicé romper en parte los moldes de la estructura
colonial, y en parte admitir su supervivencia me-
diante innovaciones que se adaptasen a las nuevas
formas politicas que se estaban gestando.

EmiLio Ravienani, 1939

El desafio de organizar el Estado provincial, después de Caseros, conta-
ba entre sus objetivos més urgentes la reforma de la Administracion de
Justicia. Esta, més alla de las caracteristicas propias que le imprimio la era
rosista, seguia descansando sobre la estructura construida en 1821.

En la campaia de Buenos Aires, después de un intento frustrado de
instalar jueces letrados, los jueces de paz eran los representantes del Poder
Judicial y cuaquier demanda o delito que excediese su competencia debia
resolverse en la Capital.

Es por esto que, ain antes de sancionarse €l texto constitucional provin-
cial, seiniciaron los cambios que irian conformando € Poder Judicia plas-
mado en la Ley Organicade 1881.

Valentin Alsina, en la sesion ordinaria de la Sala de Representantes del
7 de octubre de 1853, presentd el Proyecto de ley para nombrar dos jueces
letrados en la campafa. Superados los debates, €l resultado fue laley del 28
de noviembre gue creaba dos Departamentos Judiciales con un juzgado en lo
criminal cada uno, alos que se agregaria otro en 1856.

Nos proponemos determinar quiénes y con qué fines sostenian esta
politica de organizacion judicial, analizando el proyecto original, los debates
delasleyesy su repercusion en la prensa.

EL PopER JUDICIAL EN LA ORGANIZACION DEL Estapo

Juan Bautista Alberdi definid claramente qué funcién cumplia la divi-
sién de poderes en e sistema republicano y, dentro de este, cudl era €l rol
del Poder Judicial.
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Para que sus procuradores o mandatarios no abusen del gjercicio de la
soberania delegada en sus manos, €l pueblo reparte en diferentes mandata-
rios los varios modos con que puede ser g ercida su soberania... Para gjercer-
la en la interpretacion y aplicacién de las leyes a los casos contenciosos
ocurrentes, deposita esa funcion en manos del poder judiciario.

Ladivision del gobierno en poderes no implica poderes diferentes, sino
modos diferentes de poner en gercicio la soberania del pueblo que es una
misma.

Oscar Odlak, mucho més cercano, afirmoé que la formacion del Estado
supone la materializacion de la instancia politica que articula la dominacion
de una sociedad en un conjunto interdependiente de instituciones que permi-
ten su gercicio?.

En tiempos de organizar € Estado, era necesario crear o recrear institu-
ciones que permitieran la unificacion y e control. Dentro de esta organiza-
cion quedaba incluida la Administracion de Justicia. Entre Caseros, €l 3 de
febrero de 1852, y la jura de la Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires, e 18 de abril de 1854, se produjeron cambios en e Poder Judicial,
destinados a permanecer.

Estos cambios venian gestandose en el periodo 1820-1853, que Tau
Anzoategui® ha definido como genético, y debian concretarse en reformas
impostergables:

1. nuevaorganizacion de la Camarade Justicia
2. descentralizacion judicia

3. fundamentacion legal de las sentencias

4. codificacion®.

La CAMARA DE JUSTICIA: “SE CAMBIARON LOS JUECES PERO NO LAS LEYES"®

Antes de continuar, debemos reparar en la nueva organizacion de la
Camara de Justicia, no solo por la reforma en si, sino porque permite com-

1 JuaN BauTista ALBerDl, “Elementos del derecho publico provincial”, en Obras Com-
pletas, Tomo V, Buenos Aires, “La Tribuna Naciona”, 1886, p. 61.

2 OscArR OsLAk, La formacion del estado argentino, Buenos Aires, Ed. de Belgrano,
1990, p. 12.

3 Victor TAu ANzoATEGuI, “La administracion de justicia en la provincias argentinas
(1820-1853)”, Revista de Historia del Derecho N° 1, 1973, Buenos Aires, Instituto de investi-
gaciones de Historia del Derecho, 1974, p. 205.

4 Ver MaNueL Ieafiez FrocHAM, La organizacion judicial argentina, Buenos Aires, La
Facultad, 1938.

5 IBAREZ FrRoOCHAM, Op. cit., p. 255, cita de Matienzo.
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prender desde donde Vaentin Alsina propuso € proyecto de ley que nos
ocupa.

Pastor Obligado, a través del Departamento de Gobierno a cargo de
Lorenzo Torres, firmé un decreto el 8 de agosto de 1853,

considerando el Gobierno que el desempefio exacto de todos |os deberes en
los funcionarios publicos en la administracion de justicia, es una de las
bases fundamentales en que debe apoyarse un buen Gobierno, y una de las
primeras garantias del Ciudadano, muy especialmente en circunstancias como
las presentes en que acaba de salir €l pais del profundo caos a que han
querido precipitarlo los rebeldes, atacando de un modo inmoral las vidas y
las propiedades®.

Por el mismo, la Camara volvié a contar con cinco vocales’, segin el
Reglamento Provisorio de 18178, Los nombrados fueron los doctores Valentin
Alsina (presidente), Juan José Cernadas, Algjo Villegas, Marcelo Gamboa y
Damacio Véez Sarsfield.

Este cambio se justific en la necesidad de castigar |0s crimenes cometi-
dos por la impunidad de que gozaron los delincuentes, en que esa pronta y
severajusticia no podia ser gjercida por

... camaristas de edad avanzada y con frecuentes dolencias, y por laimportan-
cia de que e Gobierno uniforme su marcha en los distintos ramos de la
administracion, propendiendo a que todos los destinos publicos, sean desem-
pefiados por personas que, a su idoneidad notoria, redinan en si una conocida
adhesion a los principios que acaban de triunfar por el esfuerzo y sacrificios
de los buenos ciudadanos’.

El decreto no observa el principio de inamovilidad de los jueces y posee
un antecedente en este aspecto. EI Gobernador provisorio, Vicente Loépez,
expidio un decreto por € Ministerio de Gobierno, acargo de Valentin Alsina,
el 9 de marzo de 1852, separando de sus cargos a los camaristas, doctores

6 Registro Oficial del Gobierno de Buenos Aires, Afio de 1853, Libro trigésimo—segun-
do, Buenos Aires, Imprenta de El Orden, 1856, pp. 62-63.

" Rosas elevd €l nimero de miembros de la Camara de Justicia de cinco a siete, por un
decreto del 5 de marzo de 1830. Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires, Afio 1830,
Buenos Aires, Imprenta del Mercurio, 1874, p. 17.

8 Reglamento Provisorio de 1817, Seccion 1V, Del Poder Judicial, Capitulo I, De los
Tribunales de Justicia, |. “Las Camaras de Apelaciones...se compondran de cinco individuos
y un Fiscal...”, en Nueva Recopilacion de Leyes y Decretos de la Provincia de Buenos Aires
1810-1876, Aurelio Prado y Rojas, Tomo I, Buenos Aires, 1877.

% Registro Oficial del Gobierno de Buenos Aires, Afio de 1853, Libro trigésimo—segundo,
Buenos Aires, Imprentade El Orden, 1856, p. 62.
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Manuel Insiarte, Felipe Aranay Baldomero Garcia (auditor de guerra). Que-
daron confirmados los doctores Bernardo Pereda, Roque Séenz Pefia, Eduar-
do Lahitte y Cayetano Campana. En reemplazo de los separados fueron
designados los doctores Juan Garcia Cossio, Juan José Cernadas (que habia
exonerado Rosas en 1838) y Algjo Villegas. Ante un reclamo de Baldomero
Garcia, Urquiza, Director provisiona de la Confederacion, a cargo en ese
momento del gobierno de Buenos Aires, afirmé que

el principio de inamovilidad de los jueces es la garantia de la recta adminis-
tracion de justicia. Los jueces no pueden ser separados mientras no den moti-
vo a que se les declare, por los tramites establecidos, incapaces o indignos de
gjercer sus funciones.

Urquizaresolvié € 31 de julio revocar € decreto anterior asegurandole
a Garcia que volveria a ocupar su asiento en la primera vacante'®. Queda
aqui de manifiesto la incidencia del poder politico, por la tension entre los
hombres de Buenos Airesy Urquiza, en la conformacion del Poder Judicial.

No es un detalle menor, en miras a las futuras reformas judiciales,
destacar otro argumento utilizado en la reorganizacion de la Camara, “la
necesidad de disminuir € nimero de empleados por € estado en que ha
guedado e Tesoro Publico”.

ANTECEDENTES DE DESCENTRALIZACION JUDICIAL

Para comprender los cambios a los que la legislacion en estudio apunta-
ba, es necesario conocer 10s intentos realizados para descentralizar lajusticia
provincial. El Reglamento de Ingtitucion y Administracion de Justicia del
Gobierno Superior Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata,
firmado por Chiclana, Sarrateay Paso, con Rivadavia como secretario, el 23
de enero de 1812, reemplaz6 la Real Audiencia por la Camara de Apelacion.
En su primer articulo declaraba que no habia motivo para ampliar o restrin-
gir la jurisdicciéon de los jueces ordinarios pero que debian gustarse a las
leyes que los regian. En la campaia “los al caldes pedaneos o de hermandad
conoceran jurisdiccionalmente hasta librar sentencia definitiva en demandas
civiles que no excedan €l valor de cincuenta pesos’!. No se trataba de la

10 |paREz FRocHAM, Op. Cit. p. 253.

1 Reglamento de institucion y administracion de justicia del Gobierno Superior Provi-
sional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata de 1812, en AureLio PraDO v Rous,
Nueva Recopilacion de Leyes y decretos de la Provincia de Buenos Aires 1810-1876, Tomol |,
Buenos Aires, 1877, pp. 110-120.
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instalacion de jueces letrados, sin embargo, |os fundamentos del reglamento
serén 1os mismos que encontraremos en las leyes posteriores, alin para nues-
tra actual division del mapajudicia: las distancias, la falta de recursos de los
litigantes y la necesidad de “prevenir la ruina de tantas familias buenas’

restableciendo el sosiego interior.

El que sin duda cuenta como antecedente, es la instalacion de tres jueces
letrados en la campafia, por el articulo 3° de laley sancionada por la Honora-
ble Junta de Representantes de la Provincia de Buenos Aires € 24 de di-
ciembrey su decreto reglamentario del 28 de diciembre, ambos de 1821.

Dicha ley es parte del periodo genético iniciado con una década en la
gue poco se habia adelantado, a pesar de los tres Reglamentos dictados en
materiajudicial. A su vez, la poblacion habia aumentado pero el crecimiento
no iba acompafiado de infraestructura de comunicaciones y menos alin de
urbanizacion. Por esto era urgente reorganizar la justiciay sobre todo hacer-
la accesible al poblador de la campafia. A esto respondia €l proyecto de
Manuel Antonio de Castro, que en nombre de la Camara, presentd al Minis-
tro de Gobierno Rivadavia®.

En el proyecto de Castro aparecen otros de los fundamentos que se
repetiran cada vez que se trate este tema, se debia proveer a la campafia de
jueces territoriales “ para que los delitos sean juzgados y castigados en donde
se cometieron, y la campafia sea purgada de centenares de malhechores que
la infestan, atacando por momentos la vida, y las propiedades de los pacifi-
cos labradores” =2,

Su proyecto se basaba en el nimero de las magistraturas y su distribu-
cion. Proyectaba siete departamentos judiciales a frente de Jueces Mayores
letrados, con residencia continua. Durarian tres afios en sus funciones y
actuarian con un escribano publico o dos testigos. Ante la falta de Municipa-
lidades tendrian atribuciones de Gobierno, Policiay Hacienda. En la campa
fia habria Jueces Menores a prevencion, propuestos anualmente al gobierno
por el Juez Mayor.

2 El “Proyecto de ley sobre organizacion de las magistraturas en la provincia de
Buenos Aires’ es presentado el 6 de diciembre de 1821 y responde a pedido realizado por €l
Gobernador Rodriguez a Superior Tribunal €l 18 de agosto de ese afio. Benito Diaz, Juzga-
dos de campafia de la Provincia de Buenos Aires (1821-1854), La Plata, Universidad Nacio-
nal de LaPlata, 1959, pp. 47-50.

B |dem, p. 47.
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Cabe citar textuamente la justificacion que Castro hizo de otro de los
puntos claves sobre la justicia en la campafia que tardaria afios en resolverse,
su carécter de letrada. En su opinién los jueces

gue han de conocer de todo género de causas, ordenar con arreglo a derecho
los procesos, y determinarlos segln las leyes, deben ser instruidos en derecho
y en las leyes, porque € acierto en esa materia no es de librarse a la buena
intencion solamente™,

Lo cierto es que el Gobierno elevé a la Junta de Representantes su
propio proyecto, inspirado por Rivadavia, sancionado como ley el 24 de
diciembre. Los Cabildos eran suprimidos y con ellos la institucién muni-
cipal®®. Los alcaldes ordinarios eran reemplazados por jueces de primera
instancia, dos en la Capital y tres en la camparia. Las atribuciones en lo
civil y criminal serian las mismas que la de los Alcaldes hasta el estable-
cimiento de los codigos.

La demora de la codificacién anunciada en la ley, hasta la segunda
mitad del siglo XIX, nos permite ver un espacio en que la legislacion espa
fiola convivié con leyesy decretos de lalegislacion patria.

Edta judticia letrada de primera instancia surgio aqui con las caracterigticas
que mantiene hoy, eran jueces letrados, rentados, inamoviblesy descentrdizados.

Al andlizar las causas de la ingtalacion de los tres departamentos judiciaes
observamos las esgrimidas antes y las que volveran a aparecer reiteradamente:

1. castigar los delitosy resolver los pleitos donde se producen
2. controlar y vigilar ala campafia
3. suplir lafata de municipalidades.

El decreto del 28 de diciembre de 1821 estableci6 las jurisdicciones de
los tres departamentos judiciales de campafia; € primero desde € rio de
Matanza a Sud (Quilmes, Ensenada, Magdalena, San Vicente, Cafiuelas,
Monte, Ranchos y ChascomUs); € segundo entre los rios de Matanza y
Areco, (Moron, Lobos, Pilar, Villa de Lujan, Navarro, Guardia de Lujan,
Capilla del Sefior, San Antonio de Areco y € Fortin de Areco); €l tercero
desde € rio de Areco hasta € Arroyo del Medio (San Pedro, Baradero,
Arrecifes, Salto, Pergamino, Rojasy San Nicolas)®.

14 Diaz, op. cit., p. 47.

15 Las Municipalidades fueron ingtituidas por ley del 16 de octubre 1854 e instaadas en 1857.

6 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Afio de 1821, Buenos Aires,
Imprenta del Mercurio, 1873, p. 128.
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Pero esto durd poco, ya que una ley!” determinaba que a partir del 1 de
enero de 1825 la justicia ordinaria en la Provincia seria administrada por
cuatro letrados, dos en causas civiles y dos criminales con residencia en la
capital de laprovincia, suprimiendo los tres de campafia de laley de 1821.

La causa aducida fundamentalmente era la falta de personas idéneas y
letradas para llevar adelante |os procesos. Cuando Domingo Guzman, juez del
primer departamento, realiz6 una consultaa Tribuna de Justicia para abreviar
el procedimiento, la respuesta de la Camara fue negativa, por considerar que
no se podia juzgar de una forma en la Capita y de otra en la campafia. La
solucién a este problema finalmente se encontrd en aumentar 10s jueces de la
Capitd y suprimir los de campafia®, fin de la descentralizacion.

No lo consideramos antecedente, porgue no fue llevado ala précticay no se
trataba de autoridades condtituidas, pero vae mencionar € decreto dd Generd
Comandante en Jefe del Ejército Federal de la Provincia (tal como encabezaba sus
notas) Hilario Lagos, quien movilizabala campafiay tenia sitiadaa Buenos Aires.

El 25 de mayo de 1853, haciendo uso de las facultades que “ espontanea
mente le confirieron la mayoria de los habitantes de la campafid’, Lagos instalo
el Consgo de Administracion®®. Este Consgo, presidido por Francisco Pico,
informo e 4 de junio de 1853, por circular a los jueces de paz, @ decreto que
establecia cuatro digtritos judiciales, acargo cada uno de un juez letrado, ingtala
dos en San Nicolés, Guardia de Lujan, Dolores y San Jose de Flores, residencia
oficial de Comandante del Ejércitoy del Consgjo de Administracion®.

Queda a la vista que el problema requeria solucién y que quien quisiera
legitimar su poder en la campafa debia asegurar la presencia de jueces
letrados en ella.

EL AuTOR DEL PrROYECTO

Vaentin Alsina fue d nuevo arquetipo del abogado portefio. Llegado de
exilio, integré d foro de Buenos Aires que contaba en 1855 con cincuenta abogaer

17 Ley del 22 de noviembre de 1824, Registro Oficial del Gobierno de Buenos Aires,
Afio de 1824, Buenos Aires, Imprenta del Mercurio, 1874, p. 107.

18 Sobre la ley de 1821 ver Diaz BeniTo, op. cit., y “Organizacion de la justicia de
camparia de la provincia de Buenos Aires (1821-1824)", Trabajos y Comunicaciones N° 4, La
Plata, Facultad de Humanidades'y Ciencias de la Educacion, UNLP, 1952.

19 Un origina de este decreto puede verse en el Archivo Municipal de Cafiuelas, Nota
N°84 del Juzgado de Paz, dado en guarda por la Suprema Corte de Justicia de la Provincia a
través de su Departamento Histérico Judicial.

2 ApoLFo SaLbias, Un siglo de ingtituciones, Tomo Il, La Plata, Impresiones Oficiales,
1910, pp. 57-59.



30

dos. Fue pendista, profesor universitario, politico, estadistay codificador. Inaugu-
ré e primer Colegio de abogados en 1858 y en € discurso, citando a D" Aguesau,
pintaba a la “profesion tan antigua como la magistratura, tan necesaria como la
judticia, tan noble como lavirtud” (publicado por El Judicia, N° 95)%.

Como camarista se ocupd de organizar la estadistica judicial??, mejord
las cérceles y establecio la practica de fundar las sentencias. Valentin Alsina
fue, en 1829, quien primero abordd el tema, fundar las sentencias evitaba
errores y arbitrariedades, hacia efectiva la méas absoluta responsabilidad ju-
dicial partiendo del principio republicano que establecia que dar el motivo
de los actos era regla comun de todos los poderes de la sociedad y reducia
las cuestiones compl g as a puntos determinados, obligando a los magistrados
aexaminar separadamente las cuestiones®.

Durante su gestion la Camara promovio la ley sobre sustanciacion de
los juicios civiles, el arancel de honorarios y derechos de empleados de la
administracién de justiciay la tramitacion de testamentarias en la campafna®.

Dentro de las presentaciones realizadas por la Camara no podemos obviar
lareferida ala pena capital, aconsejada para ser practicada “en las gecuciones &
que diesen lugar los procesos judiciaes que se estan siguiendo por los hechos
criminosos de los afios 40 y 42..."% (recordemos que Alsina presentd en 1828
ante la Academia de Jurisprudencia unatesis sobre la pena de muerte).

EL ProYECTO DE VALENTIN ALSINA

En la Sesién 43° del 7 de octubre de 1853, de la Honorable Sala de
Representantes, € diputado Valentin Alsina present6 el proyecto sobre €l
nombramiento de dos jueces letrados en la campafia. Esa banca la ocupd a
ganar por la ciudad en las elecciones de Representantes, convocadas por

21 ALeerto DAviD LEvA, “La colegiacion de abogados en el foro de Buenos Aires’,
Revista de Historia del Derecho N° 12, Buenos Aires, Instituto de investigaciones de Historia
del Derecho, 1984.

2 Acuerdo extraordinario del 5 de noviembre de 1853, Estableciendo y reglamentando
la estadistica judicial. Segun Alsina la estadistica era indispensable para planificar las refor-
mas en el orden judicial, en AureLio Prabpo ¥ Rouas, Acuerdos y sentencias dictadas por la
Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires, 22 edicion, 12 serie, Tomo |,
Buenos Aires, Jacobo Peuser, 1892, pp. 183-184.

3 Victor Tau ANnzOATEGUI, “L0OS comienzos de la fundamentacion de las sentencias en
Argentina’, Revista de Historia del Derecho N° 10, Buenos Aires, Instituto de investigacio-
nes de Historia del Derecho, 1982.

2 Registro Oficial del Gobierno de Buenos Aires, Afio de 1853, Libro trigésimo segundo,
Buenos Aires, Imprenta de El Orden, 1856, 16 de setiembre de 1853, p. 88.

% |dem, 25 de noviembre de 1853, p. 157.
% |dem, pp. 170-171.
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Pastor Obligado® el 21 de agosto de 1853 y realizadas €l 8 de setiembre. Al
mismo tiempo era €l presidente de la Camara de Justicia.

La superposicion de cargos era algo comun, no solo en ese momento
donde las instituciones se estaban formando, sino también afios mas tarde.
Una ley prohibié la acumulacién de sueldos por una suma mayor a las dos
terceras partes del sueldo de un ministro, el 1 de setiembre de 1859, durante
el gobierno de Vaentin Alsina. En 1872 y 1874 se legislé sobre incompati-
bilidad de empleos?®.

Esta aclaracion anterior es necesaria para comprender las palabras de
Alsinaal presentar su proyecto:

En € puesto en que me hallo, he tocado una verdad dolorosa, y es que sea por
€l estado del pais, sea por las pasiones de los hombres, son innumerables los
presos gque se remiten; esto me ha movido a presentar €l proyecto para evitar
los graves perjuicios que causa, ya que por la larga distancia, ya por la
ubicacion de la capital que no es central, por las formas que es preciso
observar, porque esta ubicacion de proceso no puede ser atendida solo por
dos jueces, y por otra parte convendria que los Juzgados estuviesen a corta
distancia del teatro de los delitos para poder castigarlos o evitarlos®.

¢Qué quiere decir Alsina con “el puesto en que me hallo”? Sin duda se
referia a la presidencia de la Camara de Justicia. Esto se confirma y cobra
mas sentido al leer una serie de expedientes de primera instancia de la
Capital de 1853%. Hasta mediados de setiembre, €l juez de paz de la campa
fla elevaba el sumario a Jefe de Policiay este al juez de primerainstancia. A
partir de ali esto cambid y el expediente tuvo una escala intermedia entre el
Jefe de Policiay €l juez: €l despacho del Doctor Alsina. Al decir “el puesto
en que me hallo” se referia a lugar por el cua veia pasar las causas que
procedian de la campafia de Buenos Aires.

Podemos ver, entonces, uno de los motivos que llevaron a la presenta-
cion del proyecto, la demora en laresolucion de las causas hacia que hubiera

2 Pastor Obligado fue nombrado por la Sala de Representantes Gobernador y Capitén
provisorio de la Provincia € 22 de julio de 1853, seglin la ley del 23 de diciembre de 1823,
después de la cesacién del sitio de Lagos.

% Feperico KeTzeLmMaN y RopoLro F. DE Souza, Recopilacion de leyes de Buenos
Aires, Buenos Aires, M. Boucau y Cia, 1931. Leyes del 29 de octubre de 1872 y del 8 de
agosto de 1874.

2 Diario de Sesiones de la Sala de Representantes de la Provincia de Buenos Aires,
1853, p. 88.

% Juzgado del crimen, legajo 152, Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires.
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detenidos sin sentencia por demasiado tiempo, originando gastos y desgas-
tando lo que Michel Foucault® [lama el encierro garantia, practicado por la
justicia durante la instruccion de un caso.

En su proyecto®, Alsina fijaba la nueva jurisdiccion de los juzgados de
primera instancia en lo criminal. El de la Capital abrazaria un radio fijado
por Ensenada, San Vicente, Cafiuelas, Matanza, Morén y Las Conchas. El
Departamento del Norte seria limitado por una linea trazada entre los parti-
dos de Monte, Las Flores y Mulitas®. Todos los partidos restantes compon-
drian €l del Sur. Los asientos de |os juzgados serian San Antonio de Areco,
parael Norte, y Dolores, parael Sur.

Los juzgados estarian a cargo de jueces letrados, nombrados por €l
Poder Ejecutivo, a propuesta en terna por la Excelentisima Camara, y traba-
jarian con un escribano, propuesto por |os jueces. Los sueldos serian de tres
mil guinientos pesos paralos juecesy de mil paralos escribanos.

Cada juez dispondria de un ordenanza a caballo, con sueldo mensual de
trescientos pesos, que é mismo nombraria, y en las diligencias distantes
recurriria a juez de paz. El Gobierno quedaba autorizado para proveer de
casaal Juzgado y Escribania, y local, seguridad y régimen para una carcel.

El Gobierno nombraria en cada uno de los nuevos Juzgados una persona
para desempariar €l cargo de Agente Fiscal y otra como Defensor de Pobres,
con sueldos de mil y ochocientos pesos respectivamente. Ni a estos, ni alos
defensores nombrados por |os acusados se les exigiria calidad de |etrado.

En los casos de faltas menores y delitos leves, los jueces procederian
sumariamente y en modo correccional. En €l resto de los casos o cuando la
pena fuera infamante o corporal, concluido el sumario, la acusacion y la
defensa, € juez recibiriala causa a prueba, de ser necesario.

El término probatorio no deberia exceder los veinticinco dias, pasa-
dos los cuales se dictaria sentencia. La prueba de las causas de oficio
seria recibida con todos los cargos, omitiéndose la ratificacion de los
testigos del sumario.

En los casos de consulta o apelacién de la sentencia, |os juzgados remi-
tirian los autos a la Excelentissma Camara. En el Gltimo caso, si el reo no
nombraba apoderado 0 este no comparecia ante la Camara en e término
establecido, €l reo seria defendido por el Defensor General.

8 MicHeL FoucaulT, La vida de los hombres infames, Cap. 3 La sociedad punitiva,
Buenos Aires, Caronte Ensayos, 1996.

%2 Legidatura. Camara de Diputados 1853, 48-5-69, N° 112, Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires.

% Mulitas fue originariamente un cantén militar, fundado en 1836, alrededor del cua se
formd la ciudad de 25 de Mayo. El partido fue conocido con ese nombre hasta 1853.
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Fiel a su preocupacion por la estadigtica judicial, Alsina dedico un articulo
para establecer que “ambos juzgados pasaran ala Excma. Camara d fin de mes
una razon de todos los asuntos y procesos que se hubieren iniciado en d, con
expresion de su estado, e igualmente de todos |os que se hubieren concluido”.

Finalizaba advirtiendo que los Juzgados establecidos por esa ley dura
rian hasta la promulgacion de la Constitucion de la Provincia.

El proyecto fue apoyado y se encomendd su estudio a la Comisién de
Legidacion, formada por Miguel Esteves Sagui, Andrés Somellera y Daniel
Maria Cazon*. En su tratamiento, la Comision realizé algunas modificaciones,
ademés del cambio en € orden de los articulos, dando prioridad a las cuestio-
nes procesales'y anteponiéndolas alas de organizacion de los juzgados.

La Comision amplio la jurisdiccion del Departamento de la Capital,
cambiando los partidos de Matanza, Morén y Conchas por los de la Villa de
Lujan, Pilar y Capilla del Sefior. En el Departamento del Norte el partido de
Mulitas fue reemplazado por Chivilcoy y Bragado y su asiento seria Arreci-
fesen lugar de San Antonio de Areco.

Los sueldos de los jueces pasaban a ser de cuatro mil pesosy € de los
Escribanos de mil quinientos.

El proyecto presentado por Alsina, como hemos visto antes, no le exigia
calidad de letrado ni a Agente Fiscal, ni a Defensor de Pobres ni a los
defensores particulares. La Comisién en cambio eximia de esta condicion al
Agentey al defensor nombrado por e acusado o de oficio por €l juez.

En el proyecto original, “la prueba en las causas de oficio serarecibida
con todos cargos, omitiéndose sin embargo la ratificacion de los testigos de
sumario”, y e de la Comisiéon agregaba, “a no ser que por las excepciones
del acusado 6 por |as declaraciones mismas resultase este tramite”. El térmi-
no probatorio, fijado en veinticinco dias por Alsina, es elevado a cuarenta.

Para terminar, el cambio que dara més debate. La Comision agrego un
articulo, que ampliabala jurisdiccion® de los jueces. “ Después de dos meses
de establecidos los Juzgados de 1° Instancia podran entender y resolver en
asuntos del fuero civil, cuando las partes estuvieran en ello conformes, otor-
gandose recursos legal es para ante la Excelentisima Camara de Justicia’.

EL DEBATE DE LA LEY

En la 61° sesién de la Sala de Representantes, del 16 de noviembre de
1853, comenzé el tratamiento del proyecto de la Comision de Legislacién en

% | egislatura. Camara de Diputados 1853, 48-5-69, N° 112, Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires.
% Hoy se define como competencia.
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21 articulos sobre la instalacion de juzgados de primera instancia en lo
criminal en la campafia. El debate fue seguido dia a dia por EI Nacional.

Las cuestiones en discusion fueron:

1. Necesidad delaley delaprovincia de Buenos Aires

2. Cantidad de juzgados

3. Jurisdiccion criminadl, civil o ambas.

En cuanto ala necesidad de la ley Esteves Sagui®, destacd su utilidad a
pesar de los inconvenientes. Era necesaria “la accién presta de los jueces
para evitar la tardanza que necesariamente trae la gran distancia de los
lugares’. Tomas Anchorena® se opuso a la ley considerando que los males
serian mayores que las ventagjas. Creemos que es conveniente transcribir aqui
sus argumentos, ya que era la voz de una clase propietaria que respaldaba a
la nueva clase politica formada por liberales retornados (Alsing) y ex rosistas
(Torres) en el proyecto de recuperar |a autonomia de Buenos Aires®.

Un Juzgado que ha de disponer de lavida, honor y propiedad de los ciudadanos no
presta suficiente garantia Ssempre que se cologue lgano de un pueblo culto, capaz
de conocer y criticar sus actos; y lgano también de superiores inmediatos que
contengan en sus abusos, y mucho mas en la campafia donde no hay defensores ni
letrados, quedando por € hecho losjuiciossin € principa eemento cuanto necesa-
rio. Por otra parte, s hay muchos asuntos que despachar, pongasenos jueces, divi-
danse | os juzgados de paz* en estas &reas, pues estos son los que deben aguietar la
campafiaingpirando confianza'y son los que conocen laverdadera policiade lugar.
Trabgjese en adelante la ilustracién y espérese mucho de las Municipalidades.
Entonces sera que convenga e establecimiento de que se trata y para € que
ahora no habra abogados que quieran admitir el cargo sino los muy mediocres.

Alsina le responde que los jueces no serdn nombrados para ilustrar ala
campafia, pero su presenciay ejemplo podrian ayudar aello.

3% Estudi6 derecho en Buenos Aires, se recibié en 1840. Durante el rosismo se mantuvo
algjado y escribi6 e Tratado de procedimientos civiles en el foro de Buenos Aires. A partir de
1852 comenzé a participar activamente, fue nombrado juez del crimen, Fiscal de Estado y
Jefe de Policia. Todos los datos biogréficos de aqui en adelante se han consultado en Vicente
CuroLo, Nuevo diccionario biografico argentino, Buenos Aires, Editorial Elche, 1985; Rusen
De Luca, Funcionarios bonaerenses, Buenos Aires, Editorial Funcion Pablica, 1993.

87 Hacendado, de las familias més tradicional es de Buenos Aires, dedicado ala politicay
a sus Negocios.

% Areerto R. LeTTIERI, “De la «Republica de la Opinién» a la «Replblica de las
instituciones»”, Nueva Historia Argentina. Liberalismo, estado y orden Burgués (1852-1880),
Tomo IV, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1999.

% El 16 de setiembre de 1853 & gobierno decretd la extensién a conocimiento de
asuntos para los jueces de paz a $ 4000, Registro Oficial del Gobierno de Buenos Aires, Afio
de 1853, p. 90.
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Vélez Sarsfield®, Eustaquio Torres* y José Barros Pazos* también apo-
yaron € proyecto. Vélez sostenia que eran necesarios tres en lugar de dos
juzgados, nimero que se establecid en 1856, pues “ solamente se castigan los
altos crimenes, mas quedan impunes los delitos leves, comparativamente
estos por una multiplicidad hacen laruina de los vecinos’.

Quedd admitido € proyecto de la Comision y en la siguiente sesion se proce-
di6 aladiscusén en particular. El tema que llevé mayor discusion fue € de la
jurisdiccion civil. LaComision, como vimas, habiaavanzado sobre la propuestade
Alsinaincorporando un articulo que autorizaba a los jueces criminades de la cam-
pafia, aatender y resolver asuntos civiles después de dos meses de instalados.

Carlos Tegledor insistio en establecer jueces civiles, sosteniendo que €
tema del gasto no eraexcusavaederay que laopcidn de atender causas civiles
terminaria siendo una trampa, pues quien quisiera demorar la causa recurriria
a juez de la Capital. A esto se sumd Torres diciendo que las causas civiles
requerian mas inteligencia de derecho y los abogados irian donde pudieran
ganar con mayor facilidad.

Alsina sostuvo que la jurisdiccion civil distraeria la atencion del juez,
“primero es necesario fundar y después ensanchar” . Esteves Sagui reforzé
sus argumentos asegurando que “es urgente hacerse sentir en la campafa la
accion de la autoridad por eso setrata solo de lo criminal”. Luego agrego “la
ley debe buscar a los delincuentes, los individuos tienen buen cuidado de
buscar laley”. Anchorenavio que laley seguiriasu curso y se coloco afavor
de Alsinadiciendo que la orden del diaeralajurisdiccion criminal.

Mitre tuvo una fugaz intervencion apoyando la jurisdiccion civil de los
jueces afirmando que “ & proyecto tiene por objeto una ley para reprimir a
pueblo, pero también debe ser reparadora. Los ricos se opondran a esa juris-
diccién civil de la campafia, pero esos ricos son pocos y las leyes deben
ingtituirse para €l pueblo”. Fugaz pero € ocuente.

Finamente, la ley dispuso la instalacion de juzgados criminales que a
los dos meses podrian atender causas civiles®.

4 Abogado cordobés, redacté con Tejedor la Constitucion de 1854 y el Cdédigo de
Comercio con Eduardo Acevedo. Fue el autor del Codigo Civil, aprobado alibro cerrado, que
entré en vigenciaen 1871.

4 Se gradud de doctor en jurisprudencia en Buenos Aires en 1831 y se recibi6 de
abogado en 1834. Fue juez criminal entre 1843y 1852, camaristay legislador.

“2 Abogado cordobés, exilado en Montevideo y Chile. Fue miembro del Superior Tribu-
nal y de la Corte Suprema.

“ El trabagjo con el fondo documental del Departamento Judicial del Sud, con sede en
Dolores, creado por laley que estamos estudiando, nos ha permitido observar que fueron muy
pocas las causas civiles resueltas. Dicho fondo es preservado e inventariado por € Departa-
mento Histérico Judicial de la Suprema Corte de |a provincia de Buenos Aires.
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EL CONTENIDO DE LA LEY

La ley fue sancionada el 29 de noviembre de 1853. Constaba de dieci-
nueve articulos y podemos esguematizar su contenido en funcion del funda-
mento para la organizacion territorial que la administracion de justicia de la
provincia de Buenos Aires posee actualmente. Sefialaremos los cambios que
e texto definitivo introdujo respecto del proyecto presentado por la Comi-
sién de Legidacion.

a) Jurisdiccién: criminal con opcidn por parte de los particulares para litigar
causas civiles. En grado de apelacion de las causas resueltas por los
jueces de paz.

b) Jurisdiccion territorial: tres departamentos judiciales con asiento en
= Departamento del Norte: Arrecifes (seria Mercedes)*
= Departamento Capital: Buenos Aires
= Departamento del Sud: Dolores.

La jurisdiccion de cada Departamento era la establecida por la Comi-
sién de Legidacion, con excepcion de la Magdalena que perteneceria al
Departamento Capital, por pedido del Representante Juan José Montes de
Oca, de la seccion 12° de la Campafia.
¢) Magistrados:

= |etrados

= nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta en terna por la Camara
de Justicia, a igual que los escribanos adscriptos, propuestos por los
jueces

» rentados: $4000 mensuales

= |osjueces de paz debian remitirle sumariosy reos®

d) Personal del juzgado:
= Escribano adscripto
= Agentefiscal
= Defensor de pobres

Los dos dltimos los nombraba el gobierno, no debian ser letrados y eran
rentados.

* Ordenanzaacabalo

“ Por decision del Gobernador, Pastor Obligado, la cabecera que establecia la ley fue
cambiada por la Villa de mercedes. Ver ALelanbro F. MoLLE, El Departamento Judicial
Mercedes (Bs. As.), Buenos Aires, Roifer, 1997.

4 Maria AncELIcA Corva, “La Justicia en la campaia: el rol del Juez de Paz como
sumariante (1854-1880)", Octavo Congreso de Historia de los Pueblos de la Provincia de
Buenos Aires, Lujan, 2001.
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€) Normas procesales

La ley mantuvo lo que ya hemos visto en los proyectos, con dos cam-
bios. Sobre la no exigencia de la calidad de letrados para el agente fiscal, el
Defensor de Pobres y los defensores particulares, se mantiene el texto origi-
nal de Alsina En cuanto a si e reo no nombraba apoderado o si este no
comparecia ante la Camara, recordemos que los dos proyectos delegaban la
defensa en el Defensor General. Laley 1o cambia por quien desempefiaba la
defensoria de pobres de lo criminal ante la Camara, ya que en € debate
Torres sostuvo que &l de Pobres estaba muy recargado.

f) El Gobierno se comprometia a facilitar todo lo referente a la instalacion
del juzgado.

Laley elimin6 dos articulos presentes tanto en el proyecto original
como en el de la Comisién. Por un lado el referido al informe de los
asuntos y procesos, “por no ser necesario pues lo que se preceptuaba
esta ya mandado por punto general”“¢. Por otro lado el articulo que
establecia la caducidad de los juzgados cuando se promulgara la Cons-
titucion de la Provincia.

Losjuzgados se instalaron en 1854 y fueron nombrados para el Departa-
mento del Sud, € doctor Fernando Arca que renuncid y fue reemplazado por
el doctor Felipe Coronel, inicialmente nombrado para e Departamento del
Norte que fue ocupado por el doctor Francisco Elizalde®.

LA REPERCUSION EN LA PRENSA

La prensa que surgio después de Caseros era formadora y articuladora
de una opinion publica que, ampliada, se convirtio en la fuente de la nueva
legitimidad politica®.

La Tribuna a cargo de los hermanos Varela, public6 una sintesis del
debate y el texto de la ley como documento oficial. Més importante fue €
editorial de ese dia 29 de noviembre, “La policia y sus deberes’, en que
insistio en el papel que la policia'y las municipalidades debian desempefiar
paralograr € orden en la camparia.

4 Sesion 66°, p. 127.

47 Los nombramientos se realizaron por decreto del 5 de enero de 1854. Registro Oficial
del Gobierno de Buenos Aires, Afio 1854, Libro trigésimotercero, Buenos Aires, Imprenta de
El Orden, 1856, p. 5.

“ LETTIERI, OP. Cit.
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Durante el mes de diciembre insistieron sobre estos temas. El dia 13, €
editorial sobre descentralizacion administrativa sostenia que

lareforma de las leyes a fin de producir un cambio saludable en las costum-
bres, ha de ser radical para que satisfaga la necesidad sentida de aumentar la
fuerza del ciudadano sin disminuir la energialegal que siempre debe rodear a
los poderes piblicos. La centralizacion algja toda idea de independencia y
voluntad en la campafia.

El dia 29 se hacian eco de los vecinos de Zarate que en una carta a
diario, solicitaban autoridades propias pues dependian de Exaltacién de la
Cruz. La opinién de los redactores fue contundente y deja ver que poco
esperaban de laley recientemente sancionada,

pero en tanto que las poblaciones de la campafia permanezcan en el abando-
no que hoy se hallan, y en el estado que con tanta moderacion y verdad
describen los vecinos de Zarate no esperamos hallar en ellos més que tolderias
de cristianos bajo €l pomposo y ridiculo nombre de pueblosy ciudades.

El Nacional, con Mitre y Huergo como redactores, siguié més de cercala
evolucién de laley. Dos dias antes de la presentacion del proyecto de Alsina,
el editoria “Lalegidatura de 1853", reclamaba para la campafia organizacion
judicia. También hacia hincapié en la necesidad de codificaci 6.

Rescata la labor de la Camara de Justicia sobre la practica de fundar las
sentencias “que estaba abolida en ese Superior Tribunal, y es atamente
honorifico paralos miembros que hoy la componen haberla restaurado, como
la Unicay verdadera garantia de sus resoluciones y la prueba més evidente
de larectitud y justicia de sus fallos’.

El diario fue siguiendo los debates, transcribiéndolos cada dia. Recién el
18 de noviembre €l largo editoria “Judicaturas en la Campafia” se expresd
sobre € tema. Sostenia que la administracion de justicia se encontraba atra-
sada. Antes de la revolucion habia municipalidades elegidas por € pueblo,
autoridades locales con atribuciones claras y precisas, jueces ordinarios civi-
lesy criminales en |la campaiia

¢Qué es lo que tenemos hoy en materia de administracion provincial? Un
Gobernador, tres Ministros, un Jefe de Policia en la capital, 50 jueces de paz
con atribuciones enciclopédicas; y una administracion de justicia circunscripta
a los limites de la capital. En la ciudad rige € sistema republicano, en la
camparia rige el sistema de la arbitrariedad. En la ciudad hay garantias judi-

4 E| Nacional, 5 de octubre de 1853.
% El Nacional, 7 de octubre de 1853.
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ciales, en la campafia no hay garantias judiciales, ni tribunales que conozcan
los crimenes y delitos, en una palabra no hay justicia de ninguna especie.
Todo esta reconcentrado en la capital.

Rescataba la labor de Alsina al frente de la Camara buscando remediar
el mal por e camino de la justiciay de la ley, generalizando la administra-
ciéon de justicia en toda la provincia. Pero el objetivo no debia ser solo
“reprimir, sino también para dar libertad civil del ciudadano”.

Por esto diferia en los detalles y en la forma de aplicar “tan acertada
idea’. En coincidencia con La Tribuna, a pesar de sus enfrentamientos, creia
que un sistema republicano debia instalar municipalidades y dotar de justicia
local ala campafia. Creian que dos jueces eran insuficientes, que para eso,
como decia Anchorena, era mejor aumentar 10s jueces de la ciudad.

No coincidian ni con lajurisdiccién puramente criminal, ni con confun-
dirla con la competencia civil.

Es necesario mirar hacia delante, y advertir que estas leyes de expedientes
dictadas para un caso dado son como parches de quitar y poner, y que para
ahorrar trabajo y confusiones |0 mejor es obrar con arreglo a un plan general,
de tal modo que lo que se haga hoy no sea para deshacerlo mafiana, y que
todo se subordine a la ley general, que debe regirnos, para que llegado €l
caso, todas esas leyes aisladas puedan refundirse naturalmente en el sistema
congtituciona delaProvincia

Las judicaturas de campafia en la forma que se proponen, sea por € autor del
proyecto original, sea por la Comisién de legislacién tendrian que desapare-
cer y cambiar totalmente de forma el dia en que se sancionase la
Constitucion...la administracion de justicia es o que menos debe variarse en
un pais...muy facil seria establecer desde hoy las bases de la administracion
dejusticia en la campafia preparando el camino ala Constitucion futura.

La propuesta era establecer jueces criminales y civiles en todos los
centros de poblacién®. Restablecer los alcaldes ordinarios elegidos por el
pueblo para las causas civiles. Para las criminales proponia nombrar jueces
de hecho, como en Inglaterra o Estados Unidos donde los que sentenciaban
en primera y Ultima instancia salian del mismo pueblo. No creia que la
condicion de letrado garantizara precision, bastaba con un escribano. Los
jueces de paz debian ser jueces de instruccion y policia correccional.

El autor termina asegurando que s fuera abogado presentaria el proyecto
en doce articulos, pero como no lo es, solo |o presenta como Utiles a debate.

1 Proponia que esos centros fueran San Nicolds, Guardia de Lujan, Chascomus y
Dolores.
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En los dias siguientes, a igual que La Tribuna, publicd articulos sobre
la organizacioén municipal .

LA CREACION DE UN NUEVO JUZGADO

El 20 de octubre de 1856 se debatié en la Camara de Diputados la
creacion de un nuevo Departamento Judicial con sede en San Nicolés™. La
ley fue aprobaday sancionada el 24 de octubre de 1856%.

Este proyecto, segun el diputado Domingo A. Pica®, erala continuacion
del de 1853, que habia demostrado resultados respecto a la conclusion de las
causas criminales, a la disminucion de los delitos y a la moralizacion que
naturalmente nace de esto, palpables en la administracion de justicia. Hizo
alusién a las demoras gque habia antes por las distancias, retrasando el casti-
go o dejando crimenes impunes. En 1821 no dio resultado, pero este ensayo
si. Y justificd la extension en e Departamento del Norte a pueblo de San
Nicolés, con 1000 casas de material, mas de 100 negocios, més de 200
hacendados y 10000 habitantes.

Esta poblacion tan numerosay rica, parece que exige, por las necesidades que
introducen naturalmente las transacciones sociales, algo mas que un Juez de
Paz, un juez que tengajurisdiccion criminal para conocer de los delitos que alli
se cometan, y de algunos ramos de competencia civil, porque estos juzgados de
campafia no estan circunscriptos puramente a la 6rbita de la jurisdiccion crimi-
nal, sino que entienden también en algunos casos en asuntos civiles.

En nombre de la Comision de Legislacion dijo que era conveniente
aceptar € proyecto tal como veniadel Senado.
La ley sancionada dividia la jurisdicciéon de los Jueces del Crimen en
tres Departamentos:
» Norte: San Nicolas, San Pedro, Baradero, Arrecifes, Rojasy Pergamino;
= Centro: Junin, Salto, Fortin de Areco, San Antonio de Areco, Giles,
Villa de Mercedes, Navarro, Lobos, Montes, Ranchos, Las Flores,
Saladillo, 25 de Mayo, Chivilcoy y Bragado;
= Sud: los partidos situados a sur de Ranchos
= El nuevo juzgado tendria su asiento en la ciudad de San Nicolas y
guedaba claramente establecidala vigenciade laley de 1853.

52 Diario de Sesiones de la Camara de diputados de la provincia de Buenos Aires, 1856.
%8 Registro Oficial del Gobierno de Buenos Aires, Afio de 1856, Libro trigésimo quinto,
Buenos Aires, Imprentade El Orden, p. 114.
% El doctor Picafue camarista e integrante del Superior Tribunal.



CONCLUSION

Podriamos terminar con las palabras de Ravignani con las que empeza-
mos, “la organizacion de los poderes del Estado, implicé romper en parte los
moldes de la estructura colonial, y en parte admitir su supervivencia median-
te innovaciones que se adaptasen a las nuevas formas politicas que se esta-
ban gestando”. A lo largo de estas péaginas hemos visto que romper los
moldes de la estructura colonial fue una tarea compleja, tan bien evocada
por el diario El Nacional. Pero el cambio estaba en marcha y la conforma-
cién de los poderes del Estado ya habia comenzado en el periodo anterior y
ahora venia a consolidarse™.

La urgencia de organizar la justicia rural letrada quedaba expresada en
las palabras de Mitre, que tanto desde la banca como desde el periddico
insistia sobre la necesidad de reprimir el delito, pero también de amparar la
libertad civil del ciudadano, dandole alaley un valor reparador. Su interven-
cion en el debate de laley y su articulo sobre las Judiciaturas de Campafia,
defendian lajurisdiccion civil como Unico medio para alcanzar dicho fin.

Nadie discutia ya la necesidad de atender los requerimientos judiciales
de la campafia, sin embargo aparecen dos vias de solucion vistas desde
perspectivas diferentes. Por un lado la de Alsina, que habia introducido
importantes cambios desde su cargo de camarista, y que ahora consideraba
urgente “fundar” la administracién judicial en el interior de la provincia,
aungue fuera en forma provisoria, hasta que se promulgara la Constitucion,
atendiendo las causas criminales que desde su cargo veiaimpostergables.

Por €l otro, estaban quienes creian que era necesario un plan mas abar-
cador, que comenzara por la descentralizacién administrativa, con munici-
pios que fueran expresion y gercicio de la soberania del pueblo, paso previo
para la descentralizacion judicial. Asi lo entendian los redactores de La
Tribuna que insistian sobre la organizaciéon municipa y policial, pues la
reforma de las leyes debia “aumentar la fuerza del ciudadano sin disminuir
la energialegal que siempre debe rodear a los poderes publicos’. Esto debia
ir unido a la educacién, tema a que también se hace referencia tanto en la
Sala como en la prensa.

El andlisis de la prensa nos reafirma esta vision. La Tribuna insistia en
formar la opinion sobre la necesidad de la organizacion municipal, soste-

5 TuLio HALPERIN DonGHI, Proyecto y construccion de una nacion (1846-1880), Buenos
Aires, Ariel, 1995.

Ver Registro Oficial 1853, Decreto del 8 de agosto de 1853, p. 64; decreto del 11 de
agosto de 1853, p. 62; Acuerdo del 23 de diciembre de 1853, p. 170.
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niendo que la ley “hace notar con razén lo poco que adelantamos en el ramo
judicial con remedios y paliativos que solo sirven para encubrir defectos de
un sistema antiguo y monstruoso” .

El Nacional arremetié desde su editorial, rescatando los logros obteni-
dos, pero relativizando €l acance de una ley que no resolvia el tema de la
policia y e acceso rea a la justicia lgjana y costosa. Calificaba esta ley
como un “parche de quitar y poner”, més ala de la buena intencién que la
promovia.

La solucion ala que se lleg6 priorizaba la competencia crimina y deja
ba abiertala opcion por lacivil. Sin embargo € texto de laley no admitié e
plazo de caducidad que los proyectos establecian, la justicia letrada quedaba
instalada en la campafia y la estructura del mapa judicial que se dibujaba
serialabase ddl que actualmente tiene la provincia de Buenos Aires.

ABSTRACT

In the Buenos Aires's fields the members of the Justice were not lawyers,
since Valentin Alsina promoted the law of the 28" November 1853, in which
justice had to be applied by judge-lawyers in a first instance. This article
researches, by parliamentary discussion and the press, that reform of the
Justice.
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