La economia en la Confederacion (1852-1861)
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INTRODUCCION

El general Justo José de Urquiza, cuyo timbre de honor era ser llamado
“el organizador”, daba a los pueblos la Constitucion que el mismo estaba
esperando.

Los representantes de las provincias aprobaban, sin interferencias de
Urquiza, lo que creian era la mejor Carta Magna federal que podia redactarse.
Pero aqui surgen algunas inquietudes que este trabajo quiere dilucidar: ¢los
gobernadores provinciales que debian aplicarla estaban tan ilusionados con
esa Constitucion? ¢Aquilataban que ella les imponia ciertas obligaciones?
¢Como recibian algunas medidas, como el destino nacional del producido de
las aduanas de la Nacion en su territorio o la prohibicion de los impuestos
interprovinciales contrarios a la libre circulacién? ;Creian que el Tesoro Na-
cional les compensaria dicha pérdida? ;Qué pensaban de la posible votacion
de nuevos impuestos? ¢Estaban de acuerdo con el endeudamiento del gobierno
nacional? ;Qué pensaban de un banco emisor de billetes que no pudiera can-
jearlos por metalico?

Reunido el Soberano Congreso General Constituyente de la Confedera-
cion en sus primeras sesiones preparatorias de noviembre de 1852, se ocupa de
la recepcion de los participantes, aprobacion de sus diplomas, nombramiento
de una comision que elaborara un reglamento, la instalacion de las comisiones
especiales, la eleccion de la formula de juramento, etcétera. Los sucesos sepa-
ratistas de Buenos Aires, la mision del general José Maria Paz en Santa Fe, el
alejamiento del director provisorio, el estado de guerra por la invasién a Entre
Rios de los generales Manuel Hornos y Juan Madariaga, produjeron en un
primer momento el aplazamiento de la consideracion del tratado de comercio,
navegacion y limites con Paraguay, conseguido por la inexperiencia del doctor
Santiago Derqui, y que el Congreso habra de rechazar en 1856. Con todo, se
asegura el reconocimiento de su independencia.
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EL CoNGRESO GENERAL CONSTITUYENTE DE LA CONFEDERACION Y LAS CUESTIONES
ECONOMICAS

Cuando en abril de 1853 se discute el proyecto de Constitucién, José
Benjamin Gorostiaga plantea que “es el Unico recurso que nos queda para
establecer el orden y salvar a la Confederacion de la anarquia” ante el “pro-
fundo sentimiento de nacionalidad que abrigan todos sus hijos, vive en todos
los corazones, esté en todas las cabezas y es indisoluble por pactos solemnes
gue a nadie le es dado desconocer™.

Pero algunas cuestiones econdmicas preocupan a los congresales. Al tra-
tarse el articulo 4° sobre formacion del Tesoro Nacional, Manuel Leiva dira
que por €l se quitaba a las provincias los derechos de importacion y exporta-
cién con gue contaban para atender los gastos ordinarios, no quedandole mas
que la contribucion directa, la cual podria ser aplicada por el gobierno general
en ciertos casos y temporalmente; que eso estaba fuera de sus atribuciones,
proponiendo que se especificara solo que el Tesoro Nacional seria formado
“con impuestos soportados por todas las provincias proporcionalmente”.

Gorostiaga traté de hacer entender que sin rentas no podia haber en po-
litica existencia nacional, “y la creacion de aquéllas conn relacién a las nece-
sidades del pais y a sus recursos es una parte esencial de toda Constitucion”.
Juan F. Segui, en su apoyo, sostuvo que el articulo sobre rentas era la Unica
base posible de la Nacion que se creaba. El articulo fue aprobado por mayoria,
pese a la oposicion del representante de Santa Fe?.

El articulo 9° sobre las aduanas que serian nacionales, el 10° sobre la li-
bre circulacion de mercaderias en el interior, tanto si fueran nacionales como
importadas, fueron aprobados sin mayor oposicion. El articulo 11° sobre abo-
licion de derechos de tréansito, y el 12° sobre esa misma libertad de transitar
los buques de una a otra provincia, si tuvieron oposicidn o no, no aparece en
las actas que manejamos ®.

El articulo 14 habla de las facultades de los habitantes para trabajar y
ejercer toda industria licita, de navegar y comerciar, cosas concomitantes con
la economia que no tuvieron comentarios; y el articulo 17, que asegura la in-
violabilidad de la propiedad y borra la confiscacion de bienes, salvo comisos,
multas y embargos, que eran penas licitas cuando se imponian por ley, fue

t AsamBLEAS CONSTITUYENTES ARGENTINAS (en adelante ACA), Actas del Soberano Con-
greso General Constituyente de la Confederacion Argentina. Afios 1852 a 1854, tomo IV.
UBA, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Investigaciones Histéricas, Buenos Aires,
1937, pp. 468 y ss.

2[dem, ibidem, pp. 500-506. Sesion del 23 de abril de 1853.

3[dem, ibidem, p. 506. La sesion del dia siguiente comenzé con la discusion del art. 14.



167

también aprobado. El articulo 20, que se refiere a los extranjeros, los cuales
gozan de los mismos beneficios que los nacionales, y no estan obligados a
ciudadanizarse ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias, asi como
el articulo 25 sobre la inmigracién, de gran importancia econémica para la
Confederacion, pasaron sin discusion.

Al tratarse las atribuciones del Congreso en el articulo 64, Pedro Centeno
pidié explicaciones sobre el Banco Nacional que debia crearse en la capital
con sucursales en provincias y facultad de emitir billetes, y el miembro in-
formante de la comisién dijo que éstos no serian de circulacion forzosa. La
atribucion 8 del mismo articulo sobre acordar subsidios del Tesoro Nacional a
las provincias cuyos ingresos no alcanzasen para cubrir sus presupuestos, fue
redactada por el doctor Segui. La acufiacion de moneda también fue analizada
y, ante la duda, Juan Maria Gutiérrez aclard que, si bien era ése un privilegio
del gobierno nacional, esto podria hacerse en aquellas provincias que contasen
con mayores facilidades, bajo la vigilancia del gobierno general. Las demas
disposiciones sobre presupuesto y cuenta de inversion, navegacion de rios
interiores, habilitacion de puertos y aduanas, reglamentacion del comercio ma-
ritimo, establecimiento de postas y correos, se aprobaron sin discusion. Hubo
discrepancias en lo relativo a la atribucion 15, ya que, conforme diria Segui,
era contradictoria, “pues los medios de conservar el trato pacifico con los in-
dios son diametralmente opuestos a los que reclama la defensa de la frontera
amenazada siempre por ellos”, y por ende exigia que le explicaran cdmo harian
para atraerlos y civilizarlos, pues, si esos medios eran ineficaces, “él votaria
su exterminio sin comprometer sus sentimientos de caridad”. Gorostiaga dijo
que en la expresion “conservar el trato pacifico” estaban comprendidas las
misiones evangélicas y demas recursos pacificos, y en el segundo inciso las
seguridades que Segui creia a veces indispensables para la seguridad de las
fronteras®.

Ni los articulos econémicos contenidos en los nimeros 40, sobre la inicia-
tiva que correspondia a la Camara de diputados sobre impuestos y reclutamien-
to de tropas; 82, acerca del derecho del Ejecutivo a la recaudacion de rentas
y su inversion con arreglo a la ley o presupuesto de gastos nacionales (inciso
12); 104, que aseguraba a las provincias arreglos econémicos entre si para, con
conocimiento del Congreso Federal promover la industria, la inmigracion, la
construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras
de propiedad provincial, la introduccion y establecimiento de nuevas indus-
trias, la importacion de capitales extranjeros, y la exploracion de los rios con
recursos propios, fueron motivo de discordia. Tampoco produjo discusiones

“[dem, ibidem, pp. 527-530. Sesiones del 27 y 28 de abril de 1853.
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ni anatemas el articulo 105, que prohibia a las provincias expedir leyes sobre
comercio 0 navegacion exterior e interior, establecer aduanas provinciales,
acufiar moneda, crear bancos con facilidad de emitir billetes sin autorizacion
del Congreso Federal, hacer leyes sobre bancarrotas, falsificacién de moneda
o documentos del Estado, fijar derechos de tonelaje, etc.>.

Como dijo su presidente, ya habian realizado su misién y respondido a
la confianza que los pueblos habian depositado en ellos segun los dictados
de su conciencia, “al Director Supremo corresponde promulgarla y hacerla
cumplir y a los pueblos observarla y acatarla so pena de traicionar su misma
obra”. Como complemento de la Constitucién, se trata la capitalizacion de la
ciudad de Buenos Aires que Derqui y Martin Zapata insisten se recomiende
a la provincia homdnima para su aceptacion. Se emiten numerosas opiniones
en pro y en contra de la medida que nos remiten a las discusiones en el seno
del Congreso de 1824 a 1827, en época de Rivadavia y con argumentos que
nos hacen recordar, a veces demasiado, a los pronunciados en las historicas
jornadas del ’80.

Se animan a dar los limites sin duda excesivos, puesto que van desde el
Rio de la Plata y el de las Conchas hasta el puente de Marquez, y de ahi tirando
una linea hasta el sureste hasta hallar la perpendicular desde el rio Santiago,
encerrando la ensenada de Barragan, las dos radas, Martin Garcia, etc.’.

La dimension capitalina excede aun a la rivadaviana al incluir Martin
Garcia, y la propuesta adolece de la misma ingenuidad; en 1827 se creia que
las provincias apreciarian el hecho de que Buenos Aires se despojara de su
ciudad méas importante para ofrecerla al pais. Y ahora los congresales aspiran
a que la provincia segregada se la entregue sin mas a provincias que menos-
precia. Tarde se daran cuenta del “desacuerdo y resistencia a aceptar la ley de
capitalizacion, que importaba para Buenos Aires toda la Carta Fundamental,
siendo ésa la condicion indispensable, que el Congreso le habia impuesto para
unirse a la asociacion argentina™e.

La comision formada por Salvador Maria del Carril, Gorostiaga y Zapata,
presenta la Carta Magna al Director, quien la promulga el 25 de mayo. Se fija
el 9 de julio para su solemne jura en todas las provincias. La de Buenos Aires
ni siquiera se digna a recibirla, mientras el coronel Hilario Lagos, que habia

% [dem, ibidem, pp. 528-536. Sesiones del 29 y 30 de abril de 1853.

6 [dem, ibidem, pp. 537. Facundo Zuviria el 1° de mayo de 1853, La Constitucion habia
sido redactada por Juan Maria Gutiérrez y José Benjamin Gorostiaga, con la colaboracién de
Pedro Ferré, Martin Zapata, Manuel Leiva, Juan del Campillo y Pedro Diaz Colodrero.

7Idem, ibidem, pp. 538-543. Sesion del 3 de mayo de 1853.

8[dem, ibidem, pp. 539. Palabras del Sr. Segui en la sesion del 19 de agosto de 1853.
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establecido el sitio de la misma ciudad, retine una Convencidn para su estudio
y aprobacién. Las emisiones portefias por 67 millones de pesos corrientes
sirven para combatir a las fuerzas de Lagos y comprar la flota confederada al
mando del norteamericano John Halstead Coe.

Ante esos hechos, Urquiza pacta el sometimiento de Lagos y su retiro de
la provincia para facilitar la paz. Vuelto a Entre Rios, ofrece su renuncia, que
no le es aceptada por el Congreso.

LAS SESIONES SECRETAS

En las sesiones secretas de enero de 1853 se discutid la situacion de la
guerra civil en Buenos Aires, la intervencion de las potencias extranjeras
para salvar sus bienes, la conducta del Director, que se habia retirado como
ocurriera luego del 11 de setiembre. Consideraron que no convenia la politica
de prescindencia, si el Director Provisorio contaba con los elementos de la
Confederacion, los que habia recibido de todas las provincias, y Leiva propuso
una mediacion pacifica reservandose preparar elementos de guerra, aunque
hacia notar que algunas provincias ofrecian todos sus hijos pero “no podrian
quiza preparar veinte hombres y sostenerlos en la lucha™.

La mayoria queria que se autorizase la mediacion pacifica, puesto que,
como admiti6 Leiva, los recursos no podrian hacerse efectivos, pues los de
las provincias de Entre Rios y Santa Fe se habian agotado ya, por lo que, si
se debia hacer la guerra —recordemos que la invasion a Entre Rios autorizaba
a Urquiza a responder a la agresion con auxilio de los pueblos—, el Congreso
debia ocuparse de la realizacién de un empréstito. El 26 de febrero se hizo
notar que las rentas eran notoriamente insuficientes para cubrir las exigencias
ordinarias de la administracion, “que no teniamos organizado un ejército na-
cional permanente, ni ministerio organizado, ni correos regulares y que todo
ello era debido a nuestra penuria financiera”.

Opinaba que, al haber dado autorizacion al Director para cesar la guerra,
el Congreso seria inconsecuente si no le proporcionaba los recursos necesarios.
Se decidio que se abriria “un crédito al director provisorio de la Confederacién
Argentina de medio millén de pesos fuertes, bajo la garantia de la Nacion” y
que para negociar ese crédito se autorizaba al sefior director provisorio “para
gravar las rentas actuales del Estado y las que en adelante se creasen, asi como
para hipotecar las tierras de propiedad de la Nacion en toda la extension de

®ACA, Actas Secretas del Congreso Nacional Constituyente 1852-1854, tomo IV. Sesion
secreta del 21 de enero de 1853, p. 689.
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su territorio”. Aquél deberia dar cuenta de las obligaciones contraidas y de su
inversién en el momento oportuno®.

Como vemos, el Congreso Federal Constituyente, cuya misién era dar
la Carta Magna, ya era absolutamente consciente de las carencias financie-
ras de la Confederacion, y de la necesidad que ese Estado naciente tenia de
rentas suficientes para lograr su labor. Habian cumplido su mision, tratado
de hacer entender a las provincias participantes que la Constitucion federal
dictada necesitaba de la cooperacion de sus rentas para el mantenimiento de
la administracién, la justicia, la defensa de las fronteras, el orden publico, las
relaciones exteriores, la educacion, la proteccion religiosa, las obras publicas,
la circulacion, los ingresos aduaneros y otras mas de las innumerables con-
diciones de los Estados federales organizados. Sentados esos precedentes, y
avalada —como veremos—. la organizacién econdmica creada por Mariano
Fragueiro, habian cumplido su misién.

EL CoNGREso GENERAL CONSTITUYENTE PROSIGUE SU LABOR

Mientras las convulsiones politicas tienen en jaque a las provincias de
Salta, Santiago del Estero y Tucuman, el 22 de noviembre se recibe para su
consideracion el Estatuto para la Organizacion de la Hacienda y Crédito Pu-
blico confeccionado por Fragueiro.

Por dicho Estatuto se creaba una administracion central y otras subalter-
nas, presididas por el ministro de Hacienda e integrada por miembros de las
oficinas fiscales existentes o por crearse, cuyo nimero no podia ser superior
a treinta. A dicha autoridad correspondia la percepcion de las rentas, el pago
de los gastos de la administracion, la contabilidad de la hacienda y el crédito
publicos, la compra de bienes y efectos para el gobierno, todo lo relativo al
pago y reembolso de fondos publicos, moneda, emisién de billetes, recibo de
depdsitos, organizacion de cajas de ahorro, realizacion de todo tipo de obras
publicas como puentes, canales, ferrocarriles y telégrafos, establecimiento de
postas, correos, diligencias y vapores, registro de propiedades publicas, incluso
minas, enajenacion y locacion de las mismas, publicacién de documentos y
avisos oficiales, etcétera.

El proyecto giraba en torno a la Oficina Central y Jefe, el “Banco Nacional
y Casa de Moneda de la Confederacion”, que funcionaria con un fondo publico
de seis millones de pesos, quedando todos los bienes que la Naci6n poseia o po-
seyere en el futuro afectados al pago del mismo. Contra dicho fondo se emitirian

{dem, ibidem. Sesion del 28 de febrero de 1853. El empréstito se contrae con Buschen-
thal por $F.300.000 al 75%.
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billetes que serian aplicados de la siguiente forma: 2 millones al giro bancario, 2
mas a la construccion de muelles, aduanas, casas de moneda, imprentas, etc., y
los dos restantes a anticipos al gobierno a cuenta de las rentas nacionales.

Los billetes emitidos para el giro bancario se distribuirian entre las
provincias™ y serian dados al descuento con dos firmas solidarias a un plazo
no mayor de seis meses, procurando que alcanzaran a todas las industrias y
a toda clase de personas. La moneda creada seria corriente en todas las pro-
vincias asi como las de plata, oro y cobre del interior o extranjeras. ElI Banco
seria también Tesoreria y Contaduria Nacional y en él se harian los depdsitos
judiciales. Se lo liberaba del uso de papel sellado y los depositos estarian bajo
la proteccion nacional y no sujetos a contribuciones; serian inembargables e
inconfiscables, salvo mandamiento de juez competente. EI Banco seria acree-
dor privilegiado y sus deudores no serian encarcelados por falta de pago sino
en caso de fraude. La institucion seria manejada por funcionarios designados
por la administracion general y su jefe nombrado por el Ejecutivo.

Se abria un registro de la propiedad territorial urbana, rural o enfitéu-
tica dentro del territorio de la Confederacion Todos los propietarios debian
anotar en él sus propiedades con los titulos respectivos y todas ellas pagarian
una contribucion anual de 4 pesos por mil sobre su valor. Se suprimian los
diezmos y se abrian dos registros: uno de hipotecas, capellanias y censos, y
otro de minas, que podian ser trabajadas por una 0 mas personas a cambio de
una contribucién. Se organizaban el correo, la imprenta y el registro oficial
y el censo de la deuda interna; se establecian las aduanas nacionales, se dis-
ponia admitir mercaderias en depdsito por un monto superior a los $10.000
anuales y se fijaban las tasas de almacenaje y eslingaje. También se fijaban
los aforos aduaneros, que iban desde 4% para telas y articulos suntuarios no
fabricados en el pais, hasta 30% para aquellos que podian competir con los
nacionales, como ponchos, frazadas, calzado, etc. También se establecian
derechos especificos sobre la unidad de medida, ya fuera litro, lata, fanega,
gruesa, etcétera. Se disponia liberar la introduccion de metales, monedas,
libros, mapas, planos e instrumentos cientificos y material industrial para la
promocion de las actividades culturales, cientificas y técnicas. En cuanto a
las exportaciones, se liberaba la de moneda sellada en la Confederacion y se
gravaba la de metales, lana, cueros, cerdas, animales en pie, pieles, plumas,
tasajo y lenguas saladas.

Como vemos, se organizaba todo con una ley.

A Santa Fe $250.000; a Cordoba, Corrientes, Entre Rios y Mendoza $200.000; a Salta
$150.000; a San Juan $120.000, a Catamarca, Jujuy y Tucuman $100.000; a La Rioja y San
Luis $50.000, y el resto de $200.000 destinado a locales, Utiles, etc.
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El dia 28 comenz6 a analizarse y Segui hizo un elogio del proyecto, pues,
por la institucién del Banco veia a todas las propiedades privadas entrar a pres-
tar un trabajo social considerando que, si esas preciosas ideas no se realizaban,
“entonces tendriamos que perder para siempre la esperanza de ser algo”. Pala-
bras premonitorias. Zapata dijo que si la Constitucion aprobada el 1° de mayo
y sancionada el 25 organizaba politicamente al pais, el Estatuto lo hacia en la
esfera econdmica “por la feliz combinacion de los intereses privados con los de
la Nacion, de la sociedad en que vienen naturalmente a refundirse”. Gutiérrez
recordd las palabras de Fragueiro al presentarlo, sobre sus “trabajos para el
Pueblo y por el Pueblo”, pensamiento eminentemente democratico. El proyecto
se aprobd por unanimidad.

En la discusion en particular se hicieron objeciones que apuntaban a las
atribuciones exclusivas de la Administracion de la Hacienda y el Crédito
Publico, y eran, segun Delfin Huergo, inspeccionar las oficinas fiscales, per-
cibir rentas, pagar gastos y establecer la contabilidad en todos los ramos, lo
que era facultad del Poder Ejecutivo, ademaés de lo relativo a construccion de
muelles, puertos y ferrocarriles, cuyo fomento por compafiias particulares
correspondia al Legislativo. Se habld de un poder que invadiria los otros po-
deres constituidos y los pondria en conflicto; Gutiérrez abogé por la empresa
privada que consiguié construir el ferrocarril de Panama a Chagres, y dijo que
si esas grandes empresas se dejaban exclusivamente para la Administracion de
Hacienda y Crédito, serian estériles, en tanto Gorostiaga hablé de la formacion
de un cuarto poder.

El ministro, como socialista utopico que era, dijo que el capitalista parti-
cular sélo consultaba la sequridad de su dinero y no la moralidad del objeto,
ya fuese para jugarlo o para hacer una revolucion; que seria bueno que esos
capitales fueran a la sociedad para que los distribuyera al pueblo y no quedaran
en manos privadas, a las que los gobiernos socorrian en sus necesidades por
medio de empréstitos, con lo que crecia la deuda publica y se debia castigar al
pueblo con impuestos para satisfacer su gravamen. Propugno la idea de que en
lugar de crear deudas se creasen capitales. Las mayores objeciones se hicieron
con respecto al Banco de la Confederacion y los billetes que se intentaba po-
ner en circulacion. Explicaba Fragueiro que utilizaba para ello el crédito de la
Nacion, que poseia minas, ganados y un sinnimero de fuentes de produccién
que tenia la certeza de aumentar:

Y que si un tercero cualquiera, un extrafio quiza, poseedor de dinero, nos lo
fiaria convencido de los medios de solvencia por la realidad de nuestras futuras
producciones, nosotros también nos podiamos prestar lo que necesitamos hoy,
respondiendo con lo que tendremos precisamente mafiana.
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Hacia ver que la emisién se asimilaba a un empréstito con un prestamista
por 6 millones de pesos fuertes, emitiendo pequefios pagarés de un peso plata.
Ante la objecién de como se pagaria, decia que se le daba a los billetes el valor
de “una onza castellana de plata, de diez dineros finos de ley, por referirse a
un valor conocido, para la remota eventualidad de que tuviera el Banco que
realizar sus pagos”, y que se sefialaba la plata porque en el caso propuesto
otorgaria mas factibilidad a esta operacion, desde que podia hacerlo en barras
de plata y oro que se hallarian con facilidad en el mercado. Afirmaba que los
6 millones estarian invertidos en pagarés y obras publicas, y ante la pregunta
de cuéndo y como se pagaria, dijo: “...que la Nacion pagara cuando se le cobre
y que no se le cobraré nunca, mientras sea bien administrada y no se cometan
abusos de su crédito”.

Afirmd que la Confederacion los garantizaba pero la mejor garantia estaba
en las inversiones que los respaldaban. Algunas de las eventualidades que el
ministro citd como equivocaciones de los administradores o malversacion de
fondos o acreedores solidarios insolventes, que €l consideraba cortas, pudieron
no parecer asi a los legisladores. Gorostiaga considerd que en sus explicaciones
estaba el sancta santorum del Estatuto y que los 2 millones para las operacio-
nes del Banco serian sostenidos por la deuda equivalente, que los 2 millones
para obras publicas quedarian en ellas y los 2 restantes para los gastos del
presupuesto, serian administrados por la Hacienda y el Crédito Publico, pero
los billetes representarian la obligacion y deuda de la Nacién y no el valor que
tuvieran en el mercado.

Sostuvo el ministro que el valor estaba en las cosas que representaban,
que la plata y el oro nada valdrian si no se pudiesen comprar cosas con ellas,
y que si se invertian billetes en el pago de derechos de aduana, ahi estaria el
servicio que habian prestado, el valor de la moneda debia buscarse en su con-
vertibilidad en cosas ciertas y en servicios Utiles y finalmente: “Que el valor
no consiste en declaraciones; pero que si la ley lo declaraba, y asimismo los
objetos en que iba a emplearse, entonces estaria garantida”.

Estaba convencido de que la moneda se desvalorizaba por darle un des-
tino improductivo pero también de que, si se seguian las leyes inmutables del
crédito, “nuestros billetes tendran su valor.

Pese a que el ministro aseguraba que nadie quedaria fuera de la protec-
cién de la institucién, Segui dijo que temia el abuso de los hombres, avisado
por cuarenta afios de desgracias y por la omnipotencia de la institucion, en la
que veia un poder para el Banco y una mediocridad para el pueblo, mientras

12 ACA, Actas del Soberano Congreso... cit., tomo 1V, pp. 624-627. Sesion del 1 de di-
ciembre de 1853.
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gue Fragueiro insistia en que no queria la aristocracia en las fortunas: “...que
queria que el Banco fuera como la luz, como la lluvia que alcanzase a todos
por igual, seguin su capacidad, al rico por su dinero; pero que no se acercasen
a monopolizar los beneficios del Banco que estaba destinado a cuidar a todos
por igual”.

Continuaba diciendo que era una amarga burla llamar riqueza nacional a
las fortunas de los ricos, y terminaba afirmando: “Que éstos eran sus princi-
pios y la razon popular de su cargo: por el pueblo y para el pueblo”.

Al admirado autor de Cuestiones Argentinas se lo ve imbuido de la creen-
cia de que su Estatuto habria de cambiar al pais e impulsar la gran transforma-
cion social de sus estructuras, pero con su postura algo ingenua, aunque bien
intencionada, no creemos haya podido convencer totalmente a los congresales.
“El futuro del Estatuto nos daria la razon®**.

Y si pudo convencerlos, no sucedié lo mismo con los avisados hombres de
negocios, los que comprendieron que este economista con amplia formacion
bancaria en Chile y Buenos Aires estaba proponiendo emisiones de dudosa
conversion, como las del Banco de Buenos Aires, las que estaban asentadas en
casi cuarenta afios de circulacién y avaladas por los ingresos de su aduana.

El 12 de diciembre se dispuso que la capital provisoria de la Confedera-
cion fuera la capital de provincia donde residiera el gobierno nacional, la cual
seria federalizada en todo su territorio. EI 1° de noviembre se habia decidido
realizar la eleccion popular de electores de presidente y vicepresidente y el dia
20 la eleccién de los magistrados, pero se habia atrasado en las provincias de
Salta, Jujuy, Santiago del Estero y Tucuman. ElI Congreso determind que se
efectuasen cuanto antes, pues el dia 15 de febrero se debia hacer el escrutinio
correspondiente™. Tomado el solemne juramento a los gobernantes electos,
el Congreso cerr6 sus sesiones no sin antes ser dirigidas unas Gltimas pala-
bras a los pueblos en las que se habla del dictado de la Constitucion, la ley
de capitalizacién, la aprobacion de los tratados sobre libre navegacion de los
rios, que debian ser sometidos al Congreso futuro, y de la hacienda publica,
“elemento de existencia indispensable para el pais” y su futura prosperidad,
y por ello sancionaron, “después de maduras deliberaciones”, el Estatuto de
la Hacienda y el Crédito Publico y la Tarifa de Avallos. Tan convencidos

3 [dem, ibidem, pp. 611-655. El Estatuto se dabatio en las sesiones del 28, 29 y 30 de
noviembreyel 1, 2, 3,5, 6,7, 8y 9 de diciembre de 1853.

4 {dem, ibidem, pp. 677-679. El Gral. Urquiza obtuvo 94 votos, M. Fragueiro 7, y 1
voto los siguientes: F. Zuviria, B. Virasoro, V. Lopez, J. M. Paz, P. Ferré. Para vicepresidente
obtuvieron 35 votos S. M. del Carril; 22 F. Zuviria; 20 M. Fragueiro; 13. R. Alvarado; 8 B.
Virasoro; 7 J. B. Alberdi; y 1 P. Ferré.
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estaban de la importancia de ello que, con esas “leyes protectoras de nuestras
nacientes industrias”, pusieron “una base de oro a nuestra prosperidad futura,
y sin recurrir a empréstitos extranjeros, desventajosos en las actuales circuns-
tancias” y creyendo que con esas leyes “hemos de crecer hasta donde sélo la
imaginacién puede alcanzar”.

Parece que la mistica de Fragueiro habia calado hondo en los congresales,
gue pidieron a sus compatriotas obediencia absoluta a la Constitucion que
habian jurado®.

PrEsiDENCIA UrQuUIZA-DEL CARRIL

La provincia federalizada seria Entre Rios, puesto que el presidente
constitucional, Justo José de Urquiza, residiria en Parana,, junto con el vice-
presidente electo Salvador Maria del Carril, aunque pasaria largas temporadas
en San José, siempre conectado con el escenario de los sucesos. Reunida la
primera Camara Legislativa, y abiertas sus sesiones por el presidente Urqui-
za, éste, en su mensaje del 22 de octubre de 1854, al referirse a los asuntos de
Hacienda, daba noticia de las dificultades de la transicion del aislamiento de
las provincias a la nacionalidad argentina. Informaba que en 1853 los gastos
nacionales se habian pagado con un modico derecho de internacion, liberal-
mente percibido, y el producto del empréstito de 26 de febrero de 1853. Urqui-
za manifestaba las esperanzas que se tenian respecto del plan de Hacienda de
Fragueiro, de acuerdo con la verdad y los principios. Los primeros ingresos
debian ser producto de las aduanas desde el 1° de enero de 1854 pero debian
demorar en su adaptacion, y en noviembre y diciembre de 1853 se habian pro-
ducido importaciones cuantiosas para evitar entonces la diferencia del derecho
que debia pagarse en enero y, “esto, naturalmente, redujo las entradas a un
estado de casi nulidad”.

Las leyes del mercado no reconocen patriotismo sino intereses; y los hom-
bres de negocios, que manejaban el comercio de exportacion e importacion con
cuantiosos capitales, se habian adelantado a cubrirse, buscando como siempre
la maximizacion de sus ganancias.

Urquiza planteé las dificultades, pues le toco destruir el aislamiento,
crear rentas constitucionales, atender la deuda exigible de la Confederacién y
cumplir con los pagos a diputados, sueldos atrasados, empréstitos, gastos de
instalacién del gobierno y dar subsidios a aquellas provincias que, por la abo-

5 {dem, ibidem, pp. 683-684. Sesion del 7 de marzo de 1854. Firman el manifiesto Gutié-
rrez, Gorostiaga, Bedoya.
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licion de aduanas interiores y nacionalizacion de interiores, habian quedado
sin medios de conservacion.

Como era sabido que sin el crédito nada podia lograrse, se traté de es-
tablecer un Banco que se instal6 el 3 de febrero, poniéndose en préctica la
emision del papel moneda. Pero de inmediato a ese papel se le dio en algunos
lugares un valor arbitrario, a pesar de que seria recibido como moneda co-
rriente en pago de impuestos y transacciones con el Estado. Las tesorerias de
Entre Rios y Santa Fe continuaban a disposicion del gobierno pero no podian
sufragar los gastos mas urgentes, aunque el inconveniente mayor era la falta
de medio circulante, pues en la Confederacion circulaban cuatro especies o
mas de monedas.

Por eso el gobierno habia instalado el Banco sobre la base de rentas se-
guras, y también, para unificar la circulacion metélica, habia dispuesto que
las aduanas y oficinas fiscales recibieran las piezas acufiadas en Cdrdoba y
Rioja como moneda corriente: Se contrato en Europa la emision de $100.000
en monedas de cobre y se pidieron al mismo tiempo maquinas para sellar mo-
neda nacional y Utiles para grabar billetes de Banco, Las circunstancias eran
apremiantes, y era necesario “gobernar conforme a la Constitucion o confesar
gue era irrealizable la nacionalidad”.

Vemos que, al abrir el primer Congreso Nacional, el presidente Urquiza
ya planteaba no sélo la posibilidad de que naufragara el plan financiero, sino
la nacionalidad por la que habia empefiado su futuro. Tratando de detener la
caida de los billetes de Fragueiro, habia hecho notar que no era posible el cré-
dito exterior porque las provincias, debido a la politica heredada del virreinato,
eran desconocidas.

Fragueiro habia vaticinado que la moneda valdria si no se abusaba del
crédito, y, aunque se habia dispuesto emitirla hasta un méximo de $90.000
mensuales, en algunos sitios no la recibian o si lo hacian era con gran demé-
rito. El gobierno inicié una investigacion contable y el resultado, publicado en
julio 23, concluyd que la emision y el uso que de ella se habia hecho estaban
de acuerdo con lo previsto.

Lo que habia sucedido era que en cuestiones monetarias la costumbre era
ley y las provincias estaban acostumbradas al metalico, aun a la moneda feble
0 macuquina, y se habia dado el caso de que a los melgarejos, repudiados hasta
en Bolivia, fueran preferidos al billete papel, que ademas tenia un tufillo por-
tefio. Sabedor el mercado de esas caracteristicas, el agio comenz0 a actuar.

Como no habia existido abuso del crédito, el 22 del mismo mes se dispuso
como obligatorio el uso de dicha moneda; se condenaba a quien no quisiera
recibirla y se disponia que la misma fuera dada y recibida en las Administra-
ciones de Hacienda y Crédito, bancos, aduana y correos. Mientras el gobierno
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preparaba los arbitrios para que el capital particular concurriera con provecho
a constituir un fondo monetario, continuaba en los mercados

una diferencia caprichosa e inmoral entre el valor de las monedas, exigidas
en razén de las conveniencias del vendedor y de la ignorancia del tenedor de
billetes; y los empleados publicos, los asalariados y gentes pobres eran estafa-
dos, mientras las rentas generales disminuian.

Como los perjudicados acudian al gobierno en su auxilio, se debia cambiar
en metalico los billetes o suspender el uso del crédito. A falta de preparacion
para lo primero, se decidio a suspender el ejercicio de los bancos hasta que “un
capital metélico venga a servir de conciliacion entre el interés del individuo
y el de la sociedad”.

“El gobierno no reconoce haber abusado del crédito y tampoco acusa al
publico.” La moneda corriente emitida superaba los 1,6 millones, y en circu-
lacion era de $667.120, pero la depreciacion continuaba. El gobierno, si la reti-
raba de circulacién, no tenia con queé suplirla, no se podia legalizar la moneda
boliviana porque se corria el riesgo de falsificaciones. Creyo que no faltarian
accionistas particulares que establecieran un banco para cambiar billetes a la
vista y recoger la moneda circulante'. En ese primer Congreso, Urquiza se
condolié del separatismo de Buenos Aires que se habia dado una Constitucién
con caracteristicas independientes, llamandose Estado de Buenos Aires.

Las Camaras Legislativas nacionales debieron tratar dos proyectos de
leyes: uno sobre un adicional de un 6% a las mercaderias que no estuviesen
gravadas con derechos especificos, y otro para desmonetizar los billetes del
crédito publico, los que serian recibidos en la aduanas nacionales por su valor
escrito por una tercera parte de los derechos hasta su total amortizacion, lo
mismo que los cupones del empréstito celebrado en Montevideo.

En la discusion en el Senado, el miembro informante de la comision de
Hacienda, José Hilario Carol, hizo notar que en conferencias con el ministro
éste les habia asegurado que no existian en circulacién sino $333.000 en bille-
tes del banco, segun el estado contable del 26 de septiembre publicado, pero

6 CongREso NaclionAL, CAMARA DE SENADORES, “Mensaje del Presidente de la Confede-
racion Argentina al abrir las sesiones del Primer Congreso Legislativo Federal, leido en la
sesion de apertura, 22 de otubre de 1854”, en Actas de las Sesiones del Congreso del Para-
na, correspondientes al afio de 1854. Buenos Aires, 1883, “Hacienda”, pp. XXVII-XXXI.
Agradezco a la Prof. Beatriz Bosch el haberme facilitado ese valioso material, hasta el afio
1861. También en H. ABrAGARA, Los Mensajes, Historia del desenvolvimiento de la Nacion
Argentina, redactada cronoldgicamente por sus gobernantes, 1810-1910, tomo Ill. Buenos
Aires, 1910, pp. 54 y ss.
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era probable que a la fecha la cifra fuera mucho menor y que los cupones as-
cendian a $ 92.000. El ministro de Hacienda dijo que nada agregaria respecto
de la necesidad de conseguir un empréstito, y que el pago de los cupones era
una obligacion contraida por la Nacion. Facundo Zuviria manifesté que al
desmonetizar los billetes ponian el sello a lo sancionado por la opinion pablica
de todos los pueblos. Es de destacar especialmente que el senador Jerénimo
Espejo consignara la excepcion de la provincia de Mendoza, que no estaba de
acuerdo con desmonetizarla sino que habia formado un fondo para acreditarla,
pues “desde el momento en que se establecié una moneda nacional, sus esfuer-
zos habian sido dirigidos a darle todo el valor y el crédito posible™.

Dias después, el 18 de noviembre, las Camaras aprobaron el contrato de
colonizacion que la provincia de Santa Fe habia celebrado con el ciudadano
Aaron Castellanos'®. Como la situacién con Buenos Aires se hacia dificil, se
autorizaba al Ejecutivo para asegurar el territorio de la Confederacion hacien-
do la paz o la guerra, ponerse al frente del ejército nacional y permitirle hacer
todos los gastos necesarios para ese sagrado objeto®. Se sancionaron el 28 y el
29 de noviembre dos leyes sobre admision del carb6n de piedra en el articulo
1° del titulo 10 del Estatuto, y aprobacion del contrato de colonizacion firmado
por la provincia de Corrientes con Augusto Brougnes.

Ante la imposibilidad material de redactar el presupuesto, se autoriza al
Ejecutivo para hacer las reformas pertinentes sobre nimero de empleados y
sus sueldos, teniendo en vista la mayor economia. Lo que trajo disidencia fue
una disposicién del 30 de noviembre referida a que la contribucion territorial
establecida por el Estatuto de Hacienda y Crédito se destinase a subsidiar a
las provincias, lo cual los gobernadores debian reglamentar en tanto que la
recaudacio debian hacerla en sus territorios asi como el gobierno nacional lo
haria en la capital y territorio federalizado. Leiva creia que ello correspondia
s6lo a las provincias, y en ese sentido se expresaron Urbano de Iriondo y José
Vicente Saravia. Y el miembro informante de la comisién, José Benito Bar-
cena, dijo creer que podia ser establecida tanto por el Congreso Federal como
por las provincias, concordando Saravia en que podia dejarse esa resolucion
para el futuro®,

Este primer Congreso es muy interesante para ver como colisionaron los
primeros intereses en juego; se nota un gran celo en las atribuciones provin-
ciales, aungue estuvieron prontos para sancionar las disposiciones que fueron

17Concreso NacioNaL, CAMARA DE SENADORES, Actas de las Sesiones... 1854 cit. Sesion
del 5 de noviembre de 1954, p. 45.

8dem, ibidem, p. 67.

1[dem, ibidem, pp. 72y ss.

2{dem, ibidem, p. 106.
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béasicas para la Confederacién, como la libre navegacion de los rios. Por ello
se aprobaron los tratados de navegacion de los rios Parana y Uruguay, con
Inglaterra, Francia, los Estados Unidos, y el reino de Portugal, luego de un
arduo debate del que las minutas de la sesién no dan mayor cuenta.

Pero hay una ley importante, del 2 de diciembre, por la que se encargd al
Ejecutivo nacional que nombrara las comisiones para que en todas las provin-
cias de la Confederacion se procediera a la liquidacion de la deuda publica con
especificacion de afios, origen, objeto y monto. Su liquidacién se encomendo a
las administraciones de Hacienda y Crédito. Si esto se cumplio, no lo sabemos.
En el momento de los arreglos de la deuda con el gobierno nacional, en 1862,
se plantearon dudas al respecto.

Al abrirse las sesiones el 25 de mayo de 1855, los problemas planteados
a la economia eran maltiples?. Urquiza mismo reconocia la crisis del Tesoro;
los problemas aduaneros eran importantes. Como la desmonetizacion de los
billetes no imponia a los tenedores la obligacion de pagar en metalico letras
aceptadas anteriormente, las rentas de aduana se resintieron, pues el aumento
de los aforos que vimos no compensaba el tercio del pago en billetes desmo-
netizados, y debieron hacerse nuevos arreglos con José Buschenthal para el
pago de cupones con gran pérdida. Las aduanas de Santa Fe y Rosario pagaban
indistintamente los libramientos del gobierno nacional y los provinciales, y en
las demas los gobiernos de provincia manejaban la renta nacional. Al suprimir-
se las Oficinas del Crédito Publico se produjo un vacio; se reconocia la depen-
dencia del gobierno nacional, pero la desorganizacion lo hacia inoperante.

Por eso se dispuso crear administraciones de rentas en Santa Fe, Rosario
y Corrientes, y se nombré a Pedro Ferré como inspector de aduanas fluviales
y a Elias Bedoya para las terrestres. Pero se suscitaron cuestiones enojosas.
Cuando Ferré recogid rentas nacionales en la receptoria de Corrientes, se
produjo una revolucién; se le pidié devolviera los fondos, cosa que hizo y su
conducta fue aprobada.

Bedoya tratd de recorrer las receptorias de Mendoza y San Juan, porque la
extension de las fronteras hacia dificil la vigilancia y el contrabando acecha-
ba?2, Se concedieron depositos libres en las receptorias de Rosario y Concordia
por dos afios, luego de cuyo vencimiento irian a despacho. Se liberd de dere-
chos a la exportacion de metales y a la introduccion de ladrillos refractarios,
azogue y todo tipo de equipos y herramientas para la industria minera?. Para

21 MABRAGARA, Op. Cit., pp. 67 y ss. Mensaje de Urquiza al abrir el 2do. periodo legis-
lativo.

22[dem, ibidem, pp. 88-89.

2 ConGrRESO NacionaL, CAMARA DE SENADORES, Acta de las Sesiones... 1854 cit. Sesion
del 30 de junio de 1855, p. 139.
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recaudar algo mas de dinero se dispuso que las introducciones menores a
$150 se pagasen al contado y las demés en letras a 6 meses, pero subsistia el
pago de una tercera parte en billetes desmonetizados y bonos Buschenthal. Se
declararon libres de derecho fiscal las mercaderias que vinieran de Bolivia o
se exportaran a ella por el Bermejo. Incluso se les reducia a la mitad el aforo
a las mercaderias de ultramar que llegaran por esa via para la Confederacion
durante un lapso de cuatro afios?. La navegacion del Bermejo habia sido de
gran interés para Urquiza; a fines de 1855 ya habia partido de Salta una expe-
dicion al mando de Juan Lavalle que llegé a Rosario un afio después habiendo
recorrido el Bermejo. Estos derechos diferenciales para favorecer la ruta del
Bermejo se completaron con el contrato que veremos se firmaria con la “So-
ciedad La Saltefia” para la navegacion de esa via fluvial®.

Por la carencia de moneda se decidio6 dar libre circulacién a las monedas
extranjeras. De oro: onza y céndor chileno, onza de Nueva Granada, Ecuador,
Bolivia, Centro América, México y piezas de 20.000 y 10.000 reis de Brasil,
aguila norteamericana, moneda de oro de Francia y Bélgica, libra y media libra
esterlinas inglesas y onzas espafiolas. De plata: peso y divisionarias chilenas,
peso fuerte de Nueva Granada, y México, 1.000 reis de Brasil, pesos fuertes
espafioles y piezas de 5 francos de Francia y Bélgica?.

Los IMPUESTOS PROVINCIALES

Como Urquiza expreso a las Camaras, tratd de mejorar las comunicacio-
nes estableciendo un servicio de correos que aseguraba la inviolabilidad de la
correspondencia privada y firmo los contratos con las Mensajerias que desde
Cordoba comunicaban la region de Cuyo y Tucuman, saliendo en breve para
Salta 'y Jujuy.

Como se reconocia que: “En las penurias del Tesoro de la Nacién no ha
sido posible acordar subsidios a las provincias en proporcién a las necesida-
des”, uno de los cuidados que debid tenerse es que ellas utilizaran impuestos
constitucionales y no las antiguas gabelas que la Constitucién habia abolido
para siempre. Pero se conocia que las provincias contradecian esas normas:
en Corrientes se cobraban derechos a la importacion y exportacion de efectos

24[dem, ibidem, p. 103-106. Sesién del 27 de agosto de 1855

% | a empresa pasaba por ser propiedad del Mariscal Andrés de Santa Cruz, amigo de
Urquiza y cuyo hijo Simon se casaria en 1858 con Anita, hija del General. BEATRIZ BoscH,
Urquiza y su tiempo. Buenos Aires, Eudeba, 1971, p. 437.

% ConcRrEso NAcionaL, CAMARA DE SENADORES, Acta de las Sesiones... 1854 cit., pp.106-
107. Sesion del 27 de agosto de 1855.



181

y en San Luis a la exportacion de ciertos frutos. Ante ello el gobierno nacio-
nal elevo su protesta, pero la provincia siguié cobrandolos, considerandolos
municipales. También se cobraban derechos de pasturaje en Mendoza y San
Juan; en Catamarca los llamaban derechos de extraccién, pero indudablemente
contradecian los principios constitucionales?’.

El gobierno reclamaba pidiendo a las provincias dictaran sus constitu-
ciones donde establecerian cuéles eran los derechos municipales que podrian
cobrar. Como vemos, el panorama recaudatorio era cadtico en las provincias,
que usaban cuanto medio les parecia posible para paliar sus dificultades. Era
la ley de la selva.

EN BUSCA DE EMPRESTITO Y FERROCARRIL

Pero aun se mantenia la esperanza de conseguir un empréstito exterior y
tener un banco de emision y el sofiado ferrocarril de Rosario a Cordoba que el
empresario William Wheelwright habia propuesto y el norteamericano Alan
Campbell habia planeado en toda su extension. En pos del suefio, se encamind
a Brasil ese singular personaje que era el austriaco, a ratos espafiol, francés,
brasilefio, uruguayo o argentino, llamado José Buschenthal, caballero de Gran
Cruz de Isabel la Catélica y gentilhombre de la reina de Espafia, casado con
quien pasaba por ser hija natural de Pedro | y la baronesa de Sorocaba, habil
financista sin dinero, con importantes amistades y pocos escrupulos, que decia
conocer a todo el mundo y al que todos conocian demasiado.

En julio de 1855 se le expidieron instrucciones como enviado extraordi-
nario ante la Corte de Brasil, con un plan de concordia y alentando un Con-
greso entre ese pais, Argentina, el gobierno oriental y aun el Paraguay. Todo
un Mercosur. Por supuesto también contemplaba ayuda contra el gobierno de
Buenos Aires.

Como el tiempo apremiaba, y en tanto se pudiera conseguir en Europa ca-
pitales, se concedid el privilegio para la instalacion de un banco a Francisco de
Belaustegui, en representacion de la firma Trouvé Chauvel y Dubois?, e inclu-
S0 se contrata con José Iturraspe una linea de vapores entre Santa Fe y Parana
y entre esta ciudad y Buenos Aires, y con la firma Rusifiol y Fillol para las
Mensajerias Nacionales®. No termind el mes sin que las Camaras declararan
como deuda nacional el empréstito brasilefio de $F.400.000, originalmente de

2T MABRAGARA, 0p. Cit., pp. 92-95.

2 ConGRESO NAcioNAL, CAMARA DE SENADORES, Actas de las Sesiones... 1854 cit., p. 253.
Sesion del 24 de septiembre de 1855.

2 dem, ibidem. Sesiones del 24 y del 26 de septiembre de 1855.
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Entre Rios y Corrientes, y aprobaran la inversion que se hiciera de ella, como
también la del empréstito Buschenthal®. El afio de 1855 fue el de la ruptura
de los pactos de convivencia, de enfrentamientos con Buenos Aires, el de la
fallida mision de José Maria Pefia, la invasion del general José Maria Flores y
la captura y eliminacion del grupo armado del general Jerénimo Costa.

Comenz6 1856 con una interpelacion al ministro de Hacienda, que ya
no era Fragueiro, sino Juan del Campillo. El senador Marcos Paz dijo que se
sabia que las rentas ascendian a unos 2 millones y las necesidades ordinarias
eran menores. Y le espetd: “.Como es que el gobierno no puede pagar a sus
empleados en 8 6 10 meses?”. Y cuestiond la deuda exigible que absorbia la
vida del Estado. EI empréstito exterior estaba lejano y las necesidades eran
urgentes, por eso creia que se debian emitir fondos publicos y ofrecerlos a la
mitad de su valor y pagarles un buen interés. Y se preguntd: “;Existe algin
gobierno sin rentas? ¢ Por qué no se han usado los bonos de Aduana? ;No hay
compasion para nuestros pobres soldados y empleados de la lista civil?”.

El ministro de Hacienda contestd que las rentas eran suficientes para
los gastos ordinarios pero no para la deuda exigible, que sin embargo habia
disminuido. El senador Agustin de la Vega lo increp6 por la penuria de la
Hacienda que, si no se salvaba pronto y eficazmente, produciria el naufragio
de las instituciones, pues un pais que no pagaba a sus servidores sucumbiria
irremediablemente.

Las explicaciones del ministro demostraron la penuria del erario; dijo
que solamente habia emitido $68.000 en bonos y éstos habian perdido inme-
diatamente un 40%. Por eso se decidié no emitir méas, por prudencia. Acepto
como cierto que al cerrarse las Camaras habian quedado los empleados con 6
0 7 meses vencidos impagos, pero que en los Gltimos meses se habian hecho
sacrificios para pagarles 5 meses. El ministro logré el reconocimiento del se-
nador Zapata, quien deploré se le hubieran hecho esos cargos al ministro, que
contestd con una modestia y altura que lo honraban. A pesar de ese apoyo, el
ministro presento6 su renuncia®.

Respecto del diferendo con la provincia disidente, la eleccion de Valentin
Alsina en Buenos Aires agravaba el problema. Las Camaras seguian orga-
nizando los diversos ministerios, la contaduria y la tesoreria publicos, los
tribunales en el territorio capitalizado, y fijando la cantidad del personal y la
escala de sueldos de jueces, catedraticos, ministros del culto, representantes
diplomaticos, etcétera. Todavia en 1856 se confiaba en Belaustegui y el em-
préstito salvador.

% [dem, ibidem. Sesion del 29 de septiembre de 1855.
31 ConGREso NacionaL, CAMARA DE SENADORES, Actas de las Sesiones del Parana corres-
pondientes al afio de 1856. Sesion del 26 de mayo de 1856, pp. 23y ss.
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Los DERECHOS DIFERENCIALES

El afio 1856 es el de la mision del Vizconde de Abaeté a Paraguay. Su paso
por la Confederacién produjo la firma de un tratado de amistad, comercio y
navegacion, y el reconocimiento de la independencia de Paraguay y Uruguay.
Se ratificaron las fronteras anteriores a 1810, la Confederacién afirmé sus
derechos sobre el Chaco y Misiones y se planteo el caso de las islas Yacireta
y Apipé. Estas declaraciones se harian de viva voz en Paraguay por su envia-
do Tomas Guido. En ese afio también se produjo el fracaso de la mision de
Juan B. Pefia desde Buenos Aires y se acab6 con la tregua de los tratados de
convivencia. También ocurrieron los desgraciados sucesos que ocasionaron la
muerte de Costa y los suyos.

Pasando a las cuestiones econdémicas que nos ocupan, Urquiza en su
mensaje anual hablo6 de los esfuerzos que se hacian para la construccion de un
camino entre Rosario y Cérdoba, puentes en los rios Saladillo y Desaguadero,
y la navegacion de los rios Salado y Dulce®. )

Pero también 1856 es el afio de los derechos diferenciales. Estos surgieron
para castigar a quienes llegaban a los puertos de la Confederacion, en especial
Rosario, luego de tocar Buenos Aires. Si lo hacian asi, o sea de cabos adentro
(los de Santa Maria y San Antonio), las mercaderias pagarian el duplo de
derechos si eran éstos ad valorem, y si eran especificos, el 30% ad valorem.
Tenian dos costados: el econémico, que implicaba favorecer las entradas del
puerto de Rosario especialmente; y el politico, pues creian que podian servir
para que Buenos Aires se aviniera a un acercamiento.

Esa idea de Juan Bautista Alberdi, que Miguel Rueda y Manuel Lucero
habian impulsado en Diputados, acabo por dividir a los hombres de la Confe-
deracidn. Los que estaban a favor (diferencialistas) alegaban que los buques
mayores llegarian a los puertos del Parand, especialmente Rosario, trayendo
su carga y llevando los productos del pais, pues el 60 6 70% de lo que se
desembarcaba en Buenos Aires era para la Confederacion y eso quedaria en
sus arcas, y que no habia mala voluntad porque las medidas no se tomaban
contra las producciones bonaerenses. Decian que la ley estaba impuesta por la
Opinidn Pablica, pero los opositores sostenian que ésta salia del Congreso y
no venia a dictarle sus resoluciones®. Los antidiferencialistas —Del Carril era
el més decidido—, aducian la escasez de los retornos por falta de caminos ade-

2 MABRAGARA, Op. Cit., pp. 114-115.

3 ConeRreso NAacionAL, CAMARA DE SENADORES, “Leyes promulgadas en el afio 1856, n° 70.
Ley que establecia derechos diferenciales a las mercaderias procedentes de cabos adentro”, en
Acta de las Sesiones... 1856 cit., pp. 349-350. Sesién del 19 de julio de 1856.
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cuados, puentes y canales, y de facilidades de almacenamiento de mercaderias,
y por fin hacian notar que los mecanismos comerciales se seguian manejando
desde el puerto bonaerense, y advertian que, si se ponian excesivos aforos, el
contrabando creceria.

También se hacia notar el perjuicio que se acarreaba a Montevideo y
puertos orientales que estaban obligados a defender®**. Esas medidas, que pro-
dujeron el notable crecimiento del puerto de Rosario, motivaron recelos pro-
vinciales y comentarios como: “jAhora nos sacamos la dependencia de Buenos
Aires y tenemos la de Rosario!”. Es interesante que en la Camara de Diputados
la ley “pasara” por cuatro votos y en Senadores por apenas un voto. Se creyo
que en cuatro meses ya podia estar todo establecido®, pero poco después se
debi6 correr el plazo a 7 meses®. Urquiza apoyaba la iniciativa contra su hijo
Diogenes, Benjamin Victorica y Del Carril®. Tratando de facilitar los retornos,
se preocup6 por la navegacion del Salado y la exploracion del Chaco ante el
fracaso de los proyectos bancarios. Creia que esta ley podia ser una salida a la
afligente situacion econémica.

Al abrir las Camaras en 18572, Urquiza pudo hablar de sus logros: la
mejora de las vias de comunicacidn, el conocimiento exhaustivo del pais que
Martin de Moussy estaba logrando al reconocer y describir, en forma que
aun nos ilumina, las diversas provincias, sus producciones y sus perspecti-
vas; la navegacion de los rios Salado y Dulce que ya estaba en movimiento
y que se esperaba pronto navegar el Bermejo, y situar una linea de frontera.
Pero lamento que la crisis europea hubiera retardado la construccion del fe-
rrocarril de Rosario a Cordoba y se ilusion6 con conseguir capitales para la
prolongacion de las vias de Rosario a Villa Nueva y de alli hasta Chile. La
situacion financiera de la Confederacion era prdspera, afirmé: “Los afanes de
mi gobierno tienden muy especialmente a promover el mejor desarrollo de
los intereses mercantiles del pais, a la vez que al acrecentamiento de la ren-
ta”. Pero para 1857 no se habia elaborado el presupuesto por falta de tiempo,
segun se alego en las Camaras, y s6lo se hizo una adjudicacion de las rentas
por ministerio®.

El diplomatico brasilefio José Maria da Silva Paranhos, de paso para el
Paraguay, firmé una convencion fluvial sobre navegacion de los rios ratificada

%jdem, ibidem. Sesion del 18 de mayo de 1856.

% [dem, ibidem. Sesion del 17 de julio de 1856.

% [dem, ibidem, p. 350. Sesion del 27 de julio de 1856.

% BoscH, Centenario de la ley de Derechos diferenciales. Rosario, 1957.

38 CongReso NacionaL, CAMARA DE SENADORES, Actas de las Sesiones... 1856 cit. Sesion
del 25 de mayo de 1857.

% [dem, ibidem. Sesion del 28 de septiembre de 1856.
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por las Camaras, otra de extradicién de criminales y esclavos fugitivos y otra
de limites que fueron cuestionadas. Ofrecio $300.000 patacones que se suma-
rian a los $400.000 de 1851, alin impagos, Y se comenzarian a pagar desde el 1°
de enero de 1860, si antes no eran satisfechos. Alli aparecieron el Banco Maua
y las apetencias del chileno Toro y de De Brath para asociarse a €l, tratando de
cederle un contrato caduco ya. El 28 de noviembre se firmé el contrato y el 2
de enero de 1858 empezaria a actuar. Provisoriamente circularian billetes del
Banco Maué en Montevideo. Era importante porque el bar6n de Maua tenia
una agencia de su Banco de Montevideo en Buenos Aires, y alli atendia a
toda la clientela inglesa. Seria el mas eficaz medio de enlazar las finanzas de
la Confederacion, porque otorgaba cartas de crédito y giros sobre el comercio
bonaerense y casas comerciales de Europa y América. Le daban privilegios
por 15 afios, emision triple del encaje, y podia emitir billetes canjeados en
metéalico por un minimo de una onza®.

La emision del Banco Maua fue acotada porque hallé los mismos obsta-
culos que el Banco de Fragueiro y la queja de la comunidad. Maué denuncia-
ba que los billetes se cambiaban apenas emitidos, por lo que estaba pronto a
renunciar a los privilegios concedidos*.

El propio Urquiza, al inaugurar las sesiones de 1858, pint6 un panora-
ma favorable con respecto a las vias de comunicacion que progresaban dia a
dia. El transporte se extendia cada vez méas y apenas podia responder a las
exigencias del comercio; la navegacion de los rios Salado, Dulce y Bermejo,
prosperaba con subsidios gubernamentales. Habl6 de la naturaleza prodigiosa
de nuestro suelo, que habia despertado interes en el exterior y verdaderas no-
tabilidades se ocupaban de estudiarla. Pero debid dolerse por los retardos de la
economia debidos a la crisis europea, que inhibia a los capitales en el exterior
y dificultaba las operaciones del Banco que habia logrado, sin embargo, si
no satisfacer totalmente al comercio por la escasez de circulacion de billetes,
conseguir al menos en el mercado de capitales una disminucion de la tasa de
interés, que el Banco establecia en 1,5% mensual, siendo antes de su instala-
cién de 3 y 4% mensual. Las letras de aduana del gobierno eran descontadas
al 1% mensual®.

Urquiza, también al inaugurar las sesiones en 1858, plante¢ el fracaso de
la mediacion Christie y, en cuanto al Tesoro Nacional, dijo que seguia desem-

401 as letras de Aduana eran de gran importancia para las finanzas de la Confederacion.

4 SusaANA |. RaTo DE SamBucceTTl, Urquiza y Maud. El Mercosur del siglo XIX, Buenos
Aires, Ediciones Macchi, 1999, p. 160.

42 ACA, Mensaje de Urquiza al Congreso el 25 de mayo de 1858, p. 138.

“3El descuento de letras de Aduana era muy importante para el gobierno siempre carente
de fondos.
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pefiando con la regularidad posible las cargas de la administracion, sin entrar
en detalles que daria el ministro de Hacienda*.

En el ambito econdmico, 1858 fue el afio de los derechos diferenciales
a la exportacion, que contemplaba un aumento de 1/3 de los aforos para las
mercaderias exportadas de cabos adentro. En las Camaras, el general Guido
dio ciertas cifras: las aduanas de la Confederacion habian producido en 1854
$F.1,5 millones; en 1855 $F.1,8 millones ($F.300.000 mas); en 1856 $F.1,9 mi-
[lones ($F.168.000 mas), y en 1857 $F.2,1 millones ($F.120.000 mas).

Guido creia que los derechos diferenciales habian perjudicado las rentas
aduaneras. Consideraba que la ley habia sido ineficaz, ruinosa, antipolitica.
Citd el caso de los saladeros que, para exportar en buques de ultramar, debian
reunir grandes cargamentos y sacrificar los precios. Al reducirse el crédito en
el Plata, habian disminuido la inmigracion y los capitales en giro, y vaticina-
ba que se iba a terminar con centenares de embarcaciones que entretenian el
trafico de costa, que acercaban articulos de primera necesidad a bajo costo y
empleaban mucha mano de obra que quedaria sin colocar y condenaria asi a
muchas familias a quedarse sin pan. El esperaba que si Rosario prosperaba
no fuera a expensas de otros pueblos de la Republica, y creia que lo que se
exportara por ese puerto se venderia en Buenos Aires y Montevideo y la
ganancia seria para los negociantes de esas plazas. Sucederia como con los
negociantes de Coérdoba, Tucuman y Catamarca, que saldarian en Buenos
Aiires sus cuentas, segun donde tuvieran su crédito. Y el contrabando se haria
sentir. Y concluyo: “El destino venturoso de Rosario, favorecido por la natu-
raleza, quedo asegurado con la apertura de nuestros rios, no con los derechos
diferenciales™>.

Otros senadores reprocharon que, si se queria a Buenos Aires, por qué
cortaban el Gnico lazo real y evidente que podia estrechar a todos constitucio-
nalmente, y advirtieron que las provincias del norte, Cordoba y Cuyo busca-
rian otros destinos, como Chile.

Y se preguntaban si era con esas leyes de odio*® que querian inspirar amor
y deseos de union?. Leiva, senador por Santa Fe, protestd, pues sus detractores
decian que se queria cambiar el monopolio de Buenos Aires por el de Rosario,
y afirm6 que la ley del 19 de julio de 1856 no daba sus frutos porque faltaba

4 Hasta el momento no pudimos hallar esa Memoria.

4 ConerESO NAclonaL, CAMARA DE SENADORES, Acta de las Sesiones del Congreso
del Parané correspondientes al afio 1858, p. 145. Buenos Aires, 1885. Sesion del 23 de
julio de 1858.

6 [dem, ibidem, p. 150.

47 [dem, ibidem, p. 153.



187

este complemento. El creia que los capitales vendrian porque no eran de Bue-
nos Aires sino de Europa, y con los ingresos de las aduanas de la Confedera-
cién se pagaban los gastos del ejército que custodiaba la frontera, se sostenia
el culto, se subvencionaba a las provincias y se ayudaba a empresas®.

Por las palabras del propio Leiva, daba la impresion de que hasta ese
momento no se habian podido aquilatar los beneficios que la ley de 1856 pre-
tendiera.

Es que ya se notaba en las Cadmaras la division entre los partidarios de
Salvador Maria del Carril y Derqui por la sucesion presidencial.

El asesinato del general Nazario Benavidez en San Juan desencadeno
entonces una gran crisis y fue reemplazado por José Antonio Virasoro. La
tensa situacion a fines de 1858, con el fracaso de la Mision Luis J. de la Pefia a
Brasil, se reanimo algo con la exitosa misiéon de Urquiza como mediador entre
Paraguay y los Estados Unidos. Urquiza, con su gran fortuna, comenzé una
serie de negocios para movilizar la economia, se ocup6 de crear un ingenio de
azUcar de remolacha, una linea de vapores entre Montevideo y Concordia y
con otros tres socios adquiri6 el saladero 11 de septiembre.

Hizo muchos negocios, pero quizé no tan buenos, y tuvo grandes proble-
mas con sus administradores; contrajo muchas deudas, de las que los respon-
sables del Banco Maué en Rosario le advirtieron, porque, si las personas a las
que autorizaba extracciones de dinero bajo su responsabilidad no pagaban, €l
tenia que afrontar el débito. La situacion econdmica de la Confederacion, como
la del propio Urquiza, se deterioraban a ojos vista. Desde el mismo Colegio
de Concepcion del Uruguay se iniciaron pedidos para la incorporacion de la
provincia segregada. Con entusiasmo, se hablaba de “un segundo Caseros”.

Urquiza habld de las reformas en el sistema de recaudacion y del esfuer-
zo que se habia hecho para la atraccion del comercio directo con las leyes de
derechos diferenciales. Consideraba que el pais estaba en vias de progreso y
prosperidad, pues la ganaderia, la agricultura y las industrias Gtiles se desen-
volvian considerablemente, mientras la poblacion indigena y la inmigracion
extranjera crecian®.

La incorporacion de Buenos Aires era una asignatura pendiente para
Urquiza, y desde el Senado, ante los aprestos bélicos en aquella provinciay la
ocupacion de Martin Garcia, se dispuso autorizar el Ejecutivo a hacer uso del
crédito hasta la suma de 2 millones que se contratarian con Buschenthal. Pero
los gastos de una guerra son enormes. Era necesario armar una escuadra que
se consiguio gracias al bardn de Maug, que tratd de disuadirlo pero al final

“8[dem, ibidem, p. 160.
49 MABRAGARA, 0p. Cit., p. 142.
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lo ayud6 a adquirir las naves. La Confederacién, siempre carente de fondos,
debi6 apoyarse en la fortuna de Urquiza, muy sélida en esos momentos®.

Tenemos ante nuestra vista una carta de Vicente Montero, contemporanea
de estos hechos, en la que le pide a Urquiza que trate de conseguir fondos,
pues en garantia de una relativa pequefiez de unos $F.100.000, que deben ser
satisfechos de inmediato, esta la gigantesca fortuna de $F.5 6 6 millones (tal
era el patrimonio de Urquiza a la fecha)®.

A medida que avanzaban los preparativos bélicos, Urquiza se sentia hos-
tigado por deudas, algunas contraidas en sus negocios particulares y otras por
avales dados a compromisos de la Confederacion. Como en época de guerra
todo se desmanda, cada gobernador o jefe militar acudio al dinero recauda-
do en las aduanas y esto desesper6 al ministro de Hacienda, que se sentia
desbordado y sin fondos ante la avalancha incontrolable de los libramientos.
Se quejaba porque se habia convertido en un “ministro de papel, porque el
gobierno de la Nacién esta en otras manos’2.

Los problemas financieros eran debatidos en las Camaras. Los senadores
consideraban que no se podia pedir al Ejecutivo que incorporara Buenos Aires
pero no le diera los medios, por lo cual decidieron abrirle un crédito por dos
millones que se negociaria con Buschenthal y sus socios. Pero todo era poco,
asi que finalmente se autorizo el arriendo de las aduanas de la provincia de
Santa Fe (Santa Fe, Rosario y receptoria de Coronda), el que se haria por dos
afios, con un afio mas de plazo. Las mercaderias y archivos se entregarian con
inventario®. Ofrecid, ademas, un 25% de las ganancias liquidas del arren-
damiento. El senador Zavalia dijo que en 1858 la aduana del Rosario habia
producido $F.88.000 y ahora le ofrecian $F.90.000 y una cuarta parte mas,
lo que entusiasmaba porque proporcionaba una base mayor para un impuesto
adicional que se habia suscripto del 8% ad valorem.

Los legisladores se quejaban porque cobraban en bonos, y pedian se in-
demnizara a quienes cobraban de esa forma con un 18%, debido al descuento

% RATO DE SAMBUCCETTI, Op. Cit., pp. 190 y ss. Mauéa no regala los buques, los vende o
alquila y son otra carga dificil de levantar.

51 PaLAcIo SAN Jose. ArcHIVo HisTorico, Sus Fonbo J. J. be Urquiza, De Vicente Montero
al General Urquiza, Uruguay, 12-5-59. Copia del original.

52RATO DE SAMBUCCETTI, Op. Cit., p. 195.

58 CongReso NaclonaL, CAMARA DE SENADORES, Actas de las Sesiones del Congreso del
Parand, correspondientes al afio de 1859, pp. 41 y ss. Sesiones del 4 y 5 de junio de 1859. Por
la aduana de Rosario se pagaba $90.000 por mes y una parte mensual del producido promedio
de los Gltimos dos afios. El pago se haria con 1/3 de los bonos anteriores con intereses vencidos,
otra parte en libramientos del gobierno y el resto en bonos a 6 meses o de la Gltima emision.
Nada pude saber de esos socios, pero el Barén de Maua podia ser uno de ellos.
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gue los comerciantes les hacian®*. Era tal la indignacién, que se produjo una
sonada interpelacion al ministro de Hacienda por la falta de medios de pago. El
contesto a las quejas del senador Saravia diciéndole: “Si cree que hay mejores
arbitrios, por qué no los indica, por qué no nos ilumina”.

Propusieron los senadores, alejados de la realidad angustiosa del responsa-
ble de las finanzas, enajenar tierras publicas, imponer nuevas contribuciones y
conseguir créditos. El les preguntd: “;Como pedir contribuciones a provincias
gue hay que subvencionar por el Tesoro Nacional?”.

Termino la dramatica sesién con la conclusion de que la situacion no tenia
salida: “Es la declaracion de la bancarrota®.

Las quejas de Bedoya sobre la falta de control de los libramientos indu-
jeron al Congreso a tomar una importante resolucion respecto de los egresos,
y fue que no podia hacerse ningln pago sin autorizacion del Ejecutivo, de la
contaduria y decreto de pago. Ademas se dispuso que se procederia sobre el
presupuesto en giro y no podria girarse sobre un inciso agotado ni compensar
unos con otros®e.

El 24 de octubre, Urquiza march6 a Cepeda y ganoé la batalla para lo-
grar la incorporacion de Buenos Aires al resto del pais; pero no penetr6 en
la provincia, la respetaba y quiza le temia. Bartolomé Mitre actuaba como
victorioso, y tal vez lo fuera porque, renunciante Alsina, habia sido elegido
nuevo gobernador. Se firmé el pacto de San José de Flores que establecia que
la provincia segregada se declaraba parte integrante de la Confederacion, que
en veinte dias se nombraria una Convencién para estudiar la Constitucion y, si
se proponian reformas, éstas serian estudiadas por una Convencion Nacional.
Se daba una amplia amnistia. Buenos Aires quedaba en posesion de todos los
edificios publicos, excepto la Aduana, se aseguraba su presupuesto de 1859 por
cinco afios y establecia que se derogarian los derechos diferenciales. Paraguay
seria garante del pacto.

Urquiza cedio los privilegios de la victoria, pero creyo haber encontrado
al fin la paz. Era el final de su mandato constitucional y para sucederlo triunfé
la candidatura Derqui-Pedernera y se apag6 la de Fragueiro-Paz.

En enero de 1860 Buenos Aires mostré claramente sus intenciones. Juan
Bautista Pefia escribi6 a Urquiza que su gobierno “no piensa ni ha podido

54{dem, ibidem. Sesion del 5 de julio de 1859.

5% [dem, ibidem. Sesion del 8 de julio de 1859.

5 [dem, ibidem, pp. 155 y ss. Cada ministerio deberia presentar informacion detalla-
da sobre las partidas libradas y su decreto de pago aprobado por Ejecutivo, ministerio y
contaduria.
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pensar que la nacionalizacion de las aduanas, importan la entrega material de
ellas al Gobierno de la Confederacion... Abandonar las fuentes de ese recurso,
seria atentar contra las leyes de su propia conservacion™’.

Esto era sumamente desalentador, porque la Confederacion tenia fuertes
obligaciones, una gran deuda flotante y estaba sin medios para procurarse
fondos. Urquiza entregd la presidencia y una Convencion Constituyente en
Entre Rios, presidida por Ricardo Ldpez Jordan, declaré capital a Concepcion
del Uruguay y eligi6 a Urquiza como gobernador.

La situacion politica de la Confederacion se torné muy conflictiva, con
enfrentamientos entre federales y liberales y agitaciones en Mendoza, La Rioja
y Cordoba, principalmente.

LA coNVENCION DE BUENOS AIRES PARA EL ESTUDIO DE LA CONSTITUCION

La comision de su seno habia hecho un estudio especial de las materias
economicas®. Se referia primero a la aduana que nunca habia existido con ca-
racter nacional, salvo la de Buenos Aires, que se habia regido por disposiciones
provinciales, y para corregir ese vicio se establecié la monstruosidad de las
aduanas interiores. Nunca tuvo la Argentina un sistema regular ni irregular de
rentas o de impuestos, desconociéndose en ella el sistema de las contribucio-
nes, excepto en la provincia de Buenos Aires, cuyo Tesoro sufrago los gastos
nacionales. La deuda consolidada nunca tuvo caracter nacional y la externa
fue contraida por el crédito de la provincia, y como no existia otro puerto ha-
bilitado que no fuera el de Buenos Aires, nunca tuvo la Republica reglamentos
de comercio ni leyes de navegacion, salvo la proteccion concedida al cabotaje
nacional, que se decia calculada para clausurar los rios cuya responsabilidad
se les achacd. Tierras publicas jamas tuvo la Nacién después de la revolucion,
a no ser por lo relativo a la frontera con Buenos Aires.

Por ello, los legisladores reunidos en Santa Fe, en representacion de trece
provincias argentinas, “no pudiendo contar con Buenos Aires para la realiza-
cion de un sistema econdémico regular, tenian que fundar sobre el caos, luchan-
do con la barbarie”, y adoptaron el sistema econémico americano, apartandose
del modelo que consagraba la libertad de comercio e igualdad de las cargas.

5" RATO DE SAMBUCCETTI, Op. Cit., p. 210.

% ACA, Sesiones de la Convencion del Estado de Buenos Aires, encargada del examen de
la Constitucion federal, enero a mayo de 1860, tomo 4. Las deliberaciones son interesantisimas
y muy extensas. Van de la pagina 705 a la 988. La Comision estaba integrada por Bartolomé
Mitre, Dalmacio Vélez Sarsfield, José Marmol, Domingo Faustino Sarmiento y Antonio Cruz
Obligado. Ver especialmente “Materias econdmicas”, pp. 782y ss.
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Criticaron especialmente el art. 9 sobre aduanas y tarifas nacionales y el inciso
1° del art. 64 (luego 67) porque no se puso que los derechos de aduana serian
uniformes en toda la Republica.

Igualmente, al hablar de los derechos de puerto y transito, se omitio
colocar” que en ningln caso puedan concederse preferencias de un puerto
respecto de otro por medio de leyes o reglamentos de comercio”. Opinaban
gue esa falta constitucional “ha dado lugar a una politica econémica atrasada
y ruinosa”, y que los derechos diferenciales, puestos para perjudicar a Buenos
Aires, “han hecho retroceder hasta ahora a las provincias del litoral, lanzando
el comercio del interior por vias contrarias al interés nacional”, lo mismo que
los privilegios concedidos a determinadas aduanas.

Se proyectd reformar el art. 9, en el cual se disponia que todas las adua-
nas fueran nacionales y sus tarifas sancionadas por el Congreso, agregando
“gque seran uniformes en toda la Confederacion”. En cuanto al art. 12 sobre
circulacién de bugues entre provincias sin pagar derechos de transito, se debia
afiadir: “...sin conceder preferencias de un puerto respecto de otro”. Sobre el
articulo 64 (luego 67), por el que el Congreso debia establecer los derechos de
importacion y exportacion, tenia que afiadir “los cuales seran uniformes en
toda la confederacién”. Adujo la Comision que, como ya se habia suprimido
la aduana de San Juan en beneficio de la de Mendoza, creia debe anotarse:
“El Congreso no podré en ningun caso suprimir las aduanas exteriores que
existian al tiempo de su incorporacion”.

LA DISCUSION GENERAL. EL PROBLEMA DE LA DEUDA

En la discusion de todas las reformas implementadas por la Comision se
pudo ver dos posiciones enfrentadas: los que querian unir a la Nacion y los
gue bregaban por conseguir cada uno de los privilegios posibles para Buenos
Aires. Entre los primeros se destacaba Dalmacio Vélez Sarsfield, y entre los
segundos Rufino de Elizalde y Norberto de la Riestra.

El debate sobre la deuda fue puesto sobre el tapete por Elizalde al discutir
el articulo 9°, puesto que la Constitucion de 1853 prescindia de los créditos
subsistentes. Argumento6 que por la guerra contra el gobierno espafiol se ha-
bia legislado sobre aduanas, las provincias habian dispuesto de sus tierras,
contraido deudas, pedido empreéstitos, uno de los cuales era obligatorio para
Buenos Aires, el que se habia contraido con Brasil para la caida de Rosas. Por
su parte Buenos Aires habia aumentado su deuda, habia arreglado el emprés-
tito inglés e incrementado las emisiones de fondos publicos, y habia llegado el
momento de ver cdmo se iba a proveer a la Nacién de fondos. La Constitucion
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no lo decia, pero Elizalde se pregunt6: “;Como nos entendemos con la deuda
atrasada?”.

Esa pregunta era, sin duda, clave, pero se dej6 sin respuesta hasta 1862.

A Elizalde le preocupaba que lo establecido el 11 de noviembre de 1859
fuera contemplado en la Constitucion, pues alli se habia dispuesto que “el
Banco, el Crédito Publico, las Escuelas serian de su exclusiva dependencia”,
y como los ingresos de la provincia estaban conformados casi exclusivamente
por las rentas de aduana, se habia puesto la clausula de que se garantizaba el
presupuesto de 1859 hasta cinco afios después de la incorporacion. La deuda
estaba incluida en el presupuesto, aunque como Marmol aclar6: “...después
de los cinco afios...”.

Elizalde insistié con que el empréstito inglés estaba afectado a la renta
aduanera y otra parte se remitia al Banco para amortizar las emisiones, y acla-
ro que, al tener esos gravamenes: “..y como nadie puede dar lo que no tiene,
nosotros no hemos podido dar las rentas de Aduana”.

La reflexion pareciera atinada. Elizalde les hizo notar que habian entrega-
do a la Nacion dicha renta sin salvaguardar el pago de su deuda. Para cubrirlo
insistiria (art. 4°) en que los derechos de importacion fueran nacionales pero
no los de exportacion, los cuales debian dejarse hasta 1866 solamente. En el
art. 31 se dispuso que las provincias debian acatar las leyes nacionales aunque
contrariaran su constitucion y leyes, “salvo para la provincia de Buenos Aires,
los tratados ratificados después del Pacto del 11 de noviembre de 1859”. En
el art. 12, donde se hablaba del transito de buques de una a otra provincia, se
agregaria que “en ningln caso pueden concederse preferencias a un puerto
respecto de otro, por medio de leyes o reglamentos de comercio”. El inciso
1° del art. 64 (luego 67), también consignaria la uniformidad de tarifas de
importacion en todas las aduanas, asi como que éstas “podran ser satisfechas
en la moneda que fuese corriente en las provincias respectivas por su justo
equivalente”; y también se insistiria en los derechos de exportacion que debian
durar hasta 1866, “en cuya fecha cesardn como impuesto nacional no pudiendo
serlo provincial”. En el inciso 8 del art. 64 (luego 67), cuando se hablaba de
crear o suprimir aduanas, se afiadia: “Sin que puedan suprimirse las aduanas
exteriores que existian en cada provincia al tiempo de su incorporacion”®.

Las deliberaciones fueron largas y enconadas a veces. Mitre, por ejem-
plo, no creia que la disposicién respecto del papel moneda fuera importante

5% [dem, ibidem, p. 818.

8 InsTiTuTO DE HisTORIA ARGENTINA DR. EmiLio Ravienani, Estatutos, Reglamentos y
Constituciones Argentinas. 1811-1899. Buenos Aires, UBA, Facultad de Filosofia y Letras,
Departamento de Historia, version tipogréfica, 23 de septiembre de 1860, pp. 207 y ss.
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para su valorizacion y, aunque decia no ser materialista, reconocia que “los
intereses econdmicos son uno de los medios més eficaces para interesar a los
individuos en la quietud y la felicidad®*. Dalmacio Vélez Sarsfield estaba en
su misma tesitura, y afirmaba: “Cuando se ponen trabas a la Nacion por un
interés eventual del papel moneda de Buenos Aires, explica la poca voluntad
de que se redina la Nacién” Hablaba de que se habian gastado 180 millones en
la desunidn y de que “si no se tuvieran en cuenta esos miserables nameros, la
paz reinaria desde el primer dia”®.

También diria que “la Constitucion no es mala sino que desconfiamos y
tememos a los hombres que han de ponerla en préctica, y por eso queremos
hacer esa limitacion”. Marmol, en apoyo a Elizalde y a Riestra, diria que,
como representantes de Buenos Aires, debian defenderla, e insistiria en dejar
a “la Convencion Nacional que defienda los intereses nacionales”®.

El Convenio del 6 de junio consagraba la posicion del localismo; se es-
tablecia la entrega de 1,5 millones de pesos corrientes a la Confederacion, la
admision del papel moneda en todas las aduanas, franquicias a los productos
de Buenos Aires y uniformidad de tarifas aduaneras. Se decia complementario
del de San José de Flores, pero era mas bien anulatorio del mismo. Aunque
era tal la necesidad de contar con Buenos Aires, que todo se aceptaba y las
reformas se consagraban en la Convencién Nacional.

Derqui inaugur6 una era de amistad con Mitre, lo cual Ilego al nom-
bramiento de un localista intransigente como Riestra como su ministro de
Hacienda. Todo respiraba confraternidad. Urquiza y Derqui iban a Buenos
Aires y, en octubre de 1860, Buenos Aires juraba la Constitucion reformada.
Pero se retract6 de sus compromisos en cuanto a subsidios. Surgio la rebelion
de los “alquilones” y las agitaciones en provincias. Mitre devolvio la visita a
Urquizay, junto con Derqui, solicita a Virasoro la renuncia de su cargo por su
actuacion muy cuestionada. Pero antes de que esto se produjera, la revolucién
de Antonino Aberastain culmind con su muerte. Derqui comisioné al general
Juan Saé para imponer orden en San Juan, pero se enfrentd con el revolucio-
nario, lo vencié en la batalla de Rinconada del Pocito y lo ejecut6. Otra vez el
interior se conmocionaba dividido entre los tres hombres fuertes del momento.
Y dos cuestiones aparecieron: por parte de Buenos Aires, el abandono de su
cargo de los legisladores que no reunian las condiciones para el mismo y la
eleccion de sus diputados, que ellos pretendian hacer por la ley provincial y no
por la nacional porque no habia sido dictada con su presencia.

82 ACA, Acta de la Convencion del Estado de Buenos Aires, tomo IV, p. 819.

62[dem, ibidem, p. 885.

63 [dem, ibidem, p. 902. Habria mucho més que decir, pero creemos que esto es suficiente
para mostrar las diversas posturas.
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Derqui, en su mensaje de 1860, admiti6 la penuria del Tesoro, pero habl6
de la conquista del Chaco, la navegacion del Bermejo, el ferrocarril de Rosario
a Cordoba, que veia préximo a iniciarse, y el aumento de la exportacion de
frutos del pais. Pensaba hacer economias y conseguir crédito®4. Esto ultimo se
canalizaria con un empréstito de 4 millones de fuertes impugnado por Nicolas
Calvo, quien lo consideraba una simple refinanciacion que no iba a dejar sino
pérdidas. Fue drastico: “Esa operacion perjudica al pais”®. Pero el empréstito
se aprobd, no sin aclarar que no se harian mas libramientos sobre aduanas
hasta la extincion completa de los que circulaban, y que para cubrir el déficit
emitirian billetes de tesoreria. A partir de entonces se sucedieron los créditos
complementarios en todos los ministerios.

Los senadores en bloque no concebian que los electos por Buenos Aires
(Valentin Alsina y Rufino de Elizalde) no se incorporaran, porque esa provin-
cia habia aceptado el articulo 56, en el cual se decia que cada Camara era juez
de sus elecciones; mientras Calvo preguntaba por la renta y el ejército nacional
que aquella provincia retenia.

El mensaje de Derqui al inaugurar las sesiones en 1861% decia que la
Hacienda no presentaba un cuadro satisfactorio debido a las necesidades de la
administracién y a los escasos recursos. Y que ello derivaba de sucesos impre-
vistos y de haber acumulado una deuda considerable, proveniente del déficit
de los ejercicios vencidos, monto que excedia, como pudimos comprobar, los
3 millones de fuertes sin contar la deuda externa, y de sucesivas erogaciones
que la necesidad y circunstancias habian aconsejado autorizar®’. El confiaba
en que la liberalizacion de las aduanas que decretara habria de producir bene-
ficios futuros. Esta medida precisamente fue criticada por el Congreso, al que
le hubiera correspondido tomarla porque, como diria el senador Bustamante,
el gobierno se habia adelantado con ese decreto, “cuyas pésimas consecuencias
hemos empezado a sentir. Sin rentas, sin subsidio y sin sobrantes, la situacion
del Tesoro Nacional es sobremanera apurada”.

Por eso se volvieron las cosas al estado anterior, con los derechos dife-
renciales®. Pero las obras publicas esenciales siguieron preocupando a los

8 MABRAGARA, Op. Cit., p. 150. Sobre sesién del 17 de mayo de 1860.

8 CongREsO NaclonAL, CAMARA DE SENADORES, Actas de las Sesiones del Congreso del
Parana, correspondientes al afio de 1861. Sesién del 26 de septiembre de 1860.

% MABRAGARA, Op. Cit., p. 160. Sobre sesion de 12 de mayo de 1861.

8 A la misma conclusion Ilegamos al comparar los presupuestos de 1854 a 1861, presenta-
dos al Simposio “Urquiza en la historia”, realizado en el colegio de Concepcidn del Uruguay,
los dias 30 de junio y 1° de julio de 2006.

% ConereEso NacioNaL, CAMARA DE SENADORES, Actas de las Sesiones... 1861 cit. Sesion
del 11 de junio de 1861.
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legisladores que, esperanzados, extendieron el plazo en dieciocho meses mas
a los concesionarios del ferrocarril de Rosario a Cérdoba para el comienzo de
las obras, que no podrian prolongarse por mas de cuatro afios®. También se
presentd un proyecto institucional del senador Leiva que tenia implicancias
economicas: fue el declarar a Parana capital definitiva de la Nacion. El sena-
dor Nicolas Antonio Calvo defendi6 el proyecto ante “la figura que hace el
gobierno argentino administrado por afios en casa de alquiler, ni de alquiler,
prestada, proximo siempre a volar”. Creia que el gobierno provincial debia ce-
der no sélo el territorio™, sino todos los edificios publicos que le pertenecian y
transferir todas sus acciones y derechos al gobierno nacional; y en ese sentido
se negociaria con el gobierno y la Legislatura entrerrianos, o quiza se debia
nacionalizarlos directamente y después negociar, “porque ya se conoce la mag-
nanimidad del gobierno de Entre Rios y su patriotismo”. En esa sesion se dijo
gue ese patriotismo les habia evitado tener una fuerza publica para custodia de
las autoridades y que, en siete afios, “la Nacién no ha necesitado gastar un solo
peso porque cada ciudadano de Entre Rios es un soldado de la ley”. Mientras
se aludia a Urquiza como “ilustre jefe” y se destacaba “su generoso y patriético
desprendimiento”, se le queria quitar su ciudad mas importante.

Fue interesante aqui la discusion entre los legisladores. El senador Anto-
nio Taboada criticaba al gobierno el haber reunido un ejército al margen del
Congreso y a la Legislatura de Buenos Aires gque levantara un presupuesto de
159 millones con la consecuencia de “anular el comercio y perjudicarlo con
esas barbaras emisiones”. Premonitoriamente dijo: “Nuestras desgracias son
de Buenos Aires y no obtendremos nada, sin que ellos sean nuestros amos”.

El proyecto fue aprobado, pero no se sancion6 definitivamente. Los tiem-
pos de la Confederacién se iban acabando.

Como la situacion politica se complicaba, el Ejecutivo fue autorizado a
restablecer las relaciones entre las provincias de Cordoba y San Luis y movi-
lizar las fuerzas provinciales. Sobre todo ante el conocimiento de que Buenos
Aires acumulaba fuerzas y armas sobre el Arroyo del Medio, se decidié poner
sitio a Rosario y su departamento. El 5 de julio una ley declaré que Buenos
Aires habia roto los pactos de 1859 y 1860, lo que configuraba delito de sedi-
cién; y se autorizaba a Derqui a intervenirla para que se restableciera en ella
el orden constitucional.

8 Se les otorgaba una garantia del 7% anual sobre un capital de $F.7,5 millones, y en nin-
gun caso el gobierno abonaria mas de $F. 525.000. Las tarifas serian presentadas anualmente
al Ejecutivo para su aprobacion.

L os limites serian el rio Parana por el oeste, los arroyos Paraco y Yeso al sur, y al norte
y al este una linea que pasara a una legua de la Plaza de Mayo.
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En la sesion de Senadores del 27 de agosto se recibié una nota del presi-
dente Derqui en la que explicaba su situacién con Buenos Aires, su entrevista
con Mitre en el Puerto de las Piedras, después de haberse negado a escucharlo
“en ninguna otra parte que no estuviese dentro de los limites sometidos a
la autoridad nacional”, también como habia conferenciado en presencia de
Urquiza en el buque britanico Oberon, y cdémo habia decidido nombrar como
comisionado al ministro de Relaciones Exteriores, Nicanor Molinas. Creia
haber dado un gran paso, pero hallé: “[...] para que la Republica lo sepa, una
mala fe injustificada, una doblez bien reprochable, cuando se trata del porvenir
de los pueblos, que no es patrimonio de ningun partido ni juguete de las pa-
siones civiles”. Y anuncid que un ejército poderoso, a las 6rdenes de Urquiza,
se hallaba en esos momentos sobre el Arroyo del Medio, y “nuestras fuerzas
navales se aprestan como siempre a la victoria”.

Las proposiciones econémicas de Molinas eran dejar de lado los derechos
diferenciales mientras Buenos Aires se obligaba a concurrir a los gastos na-
cionales con la suma de $F.4,5 millones en mensualidades de $F.100.000 6 2
millones de pesos papel. También se hablaba de las sumas que Buenos Aires
se habia comprometido a remitir por el convenio del 6 de junio y que habia de-
jado de enviar, a pesar de la ratificacion del mismo. Se acordaba la integracion
del Congreso en 1865 y se establecia que tanto la provincia como la Nacion se
dieran las leyes de aduana méas convenientes para ellas™.

En tanto, la proposicion del comisionado bonaerense, sefior Riestra, debi6
dejarlo helado. Proponia que vivamente interesado su gobierno “en el bien-
estar de los demas pueblos hermanos de la Republica y deseando por tanto
contribuir, segun es posible al progreso de dichos pueblos”, se comprometia a
aportar la suma de setecientos mil pesos moneda papel, “mientras no se haya
definitivamente incorporado a la Nacidon.”. Los comisionados extranjeros que
habian propiciado la reunion’ el 15 de agosto en el vapor Fulminante hicieron
notar a Riestra la discrepancia entre las propuestas de ambos. Habia un abismo
econdmico entre ellas. Y una violacién del convenio del 6 de junio de 1860,
ratificado el 12 del mismo mes por el gobierno de Buenos Aires. En el relato se
cuenta que sobrevino una ardua discusion en la que Molinas trat6 de probar “la
justicia que asistia a la Nacion al pedir que Buenos Aires, parte integrante de
la Republica, contribuyese, como era natural, a la par de las demas provincias
y con relacion a sus rentas, a los gastos nacionales”.

" ACA, Conferencias celebradas a bordo del vapor de guerra Fulminante y el vapor de
S. M. Oberén, tomo VI, segunda, pp. 585y ss.

"2E| ministro inglés, Sr. E. Thornton; el ministro francés, Sr. Ch. Lefebvre de Bécour; y
el ministro peruano, Sr. Seoane.
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El mediador, ministro residente francés Charles Lefebvre de Bécour, dijo
que el presupuesto garantido de 1859 estaba hecho en base a la guerra, y esta-
blecida la paz, sobrarian fondos a Buenos Aires; pero Riestra expresé que ellos
no podian excederse mas alla de los $750.000 corrientes. EI ministro britanico
Edward Thornton hizo notar que en las conferencias del Oberdn Mitre habia
hablado de una subvencion que no bajaria del millén de pesos, y en anteriores
conferencias no se habia opuesto a la base de 2 millones, con lo cual “pare-
cia que los mediadores no eran muy bien tratados”. El representante portefio
contestd que su gobierno no se habia comprometido a una suma para ayudar a
los gastos nacionales. Respecto del Convenio de junio, dijo que no lo admitia
pero lo someteria a su gobierno. Termino asi la conferencia.

El 22 de agosto volvieron a reunirse a bordo del Oberdn y Riestra co-
munic6 que habian conferenciado ya el presidente con Urquiza y Mitre y se
habian vuelto a rechazar las proposiciones econémicas de Molinas, por lo que
éste decidid cortar las conferencias. Lefebvre de Bécour dijo, en nombre de
los negociadores, que veia con tristeza que se cortaran las conferencias, y el
ministro peruano propuso el proyecto de los mediadores: volver al convenio
del 6 de junio en todo lo que tenia de practicable, excepto la incorporacién de
los diputados bonaerenses, pues esta base “dejaba a salvo el honor de ambas
partes”.

Riestra insistié en que las circunstancias presentes no eran aplicables a la
situacion en que se encontraban antes ambos gobiernos, y en cuanto a compen-
sacion econdmica, se haria “con el excedente de sus rentas, quedando ahora
definitivamente acordado, a fin de evitar dudas y reclamos de una y otra parte,
que dicho excedente se estima y computa en la suma fija de un millén de pesos
moneda corriente de Buenos Aires”, la que se entregaria mensualmente, desde
la fecha de ratificacion del presente convenio hasta la fecha de incorporacion.
Rechazadas las condiciones, las conferencias terminaron y sélo se establecio
por los mediadores que no podrian declararse hostilidades hasta pasados cinco
dias de la fecha a las seis de la tarde.

El 24 de septiembre, en su contestacion al mensaje del Ejecutivo sobre
la conducta seguida con Buenos Aires, luego de relatar las maquinaciones
politicas de la provincia disidente y la conflagracién en que estaba el pais por
su causa, el Senado aludi6 a la cuestion econémica en términos preocupantes,
pues se sostenia que el sistema rentistico del pais estaba quebrado, los merca-
dos mercantiles empobrecidos por combinaciones administrativas arrancadas
a nuestra buena fe y la deuda publica habia adoptado proporciones conside-
rables. Critica a Buenos Aires, que habia efectuado emisiones de cientos de
millones de pesos papel, empleados para traer la revolucién y la guerra, y la
deuda enorme de esta provincia, que seria nacional, habia llegado a veces al
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millén de pesos por dia, mientras que otras veces habian desaparecido de las
arcas del Estado cantidades cercanas a los 20 millones de pesos papel, segun
consta en documentos oficiales publicados.

Los senadores reconocian haber manifestado “la expresion ingenua de su
pensamiento” aprobando la ruptura de las negociaciones y la adopcion de una
politica enérgica””. Creian, con esa ingenuidad que ellos mismos admitian, que
iban a imponerse a Buenos Aires, y sancionaron el presupuesto nacional para el
afio siguiente, el cual nunca se pondria en ejecucion. Para cubrir el déficit y dar
aire a un gobierno agonizante, se decidi6 autorizarlo a obtener en el extranjero
un empréstito de 8 millones de fuertes, a un tipo no menor del 75%, afectando
a su pago todas las rentas de la Nacion, especialmente sus aduanas.

Pero las batallas no se ganan sin dinero, sin vituallas ni sin armamento. Y
eso escaseaba en la Confederacion. También la confianza de Urquiza en Der-
qui, a quien su propio hijo consideraba un traidor, y el apoyo de una infanteria
anarquizada y sin armamentos. En las tropas bonaerenses no faltaban el dinero
ni los enganchados en Europa, los jefes orientales y aun los indios del coronel
Manuel Baigorria, sobre todo bien pertrechados y con armas mas modernas.

El encuentro se produjo en Pavon, la batalla indecisa de la que ambos
contendientes se acreditaron el triunfo. Pero entonces ocurrié el hecho consi-
derado inso6lito por muchos: el retiro de Urquiza y la caballeria entrerriana. Y
asi comenzd la era de Mitre y la unién nacional desde Buenos Aires.

CONCLUSION

Lo que hemos querido demostrar en este trabajo es que el proyecto de la
Confederacion urquicista era un proyecto patriético, organizativo, necesario
para el pais pero inviable sin Buenos Aires.

Las provincias, como vimos, desde el Congreso que nos daria la Cons-
titucién de 1853, concordaban con el principio de la libre navegacion de los
rios pero aceptaban a regafiadientes las aduanas nacionales, porque hasta ese
momento habian vivido de los derechos de transito y sus aforos aduaneros
provinciales. ;Creian que el gobierno nacional, que tanto habian deseado, no
debia tener rentas? ¢Y entonces como podria financiar el aparato institucional,
la educacion, las relaciones exteriores, el ejército, la hacienda publica, el soste-
nimiento de la religion catolica, y todo aquello a lo que la propia Constitucion
lo obligaba?

8 CongRrEso NAcloNAL, CAMARA DE SENADORES, Actas de las Sesiones... 1861 cit., pp. 342
y ss. Sesion del 24 de septiembre de 1861.
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Como era un gobierno federal, todas las provincias debian cooperar a
ello en la medida de sus posibilidades. Pero era claro que algunas no tenian
los medios para cumplir sus obligaciones y el Tesoro Nacional tenia que
ayudarlas. Y, mientras se discutia la Constitucion, se debi6 aprobar el em-
préstito Buschenthal, contratado en Montevideo. La penuria financiera se ve
desde el vamos. No sélo la Constitucion se apruebd, sino la capitalizacion
de Buenos Aires, que pondria en su contra a la provincia escindida, que se
habia sancionado “Estado”. Y también la magna Ley del Crédito Publico de
Fragueiro, que creaba bancos, hacienda, aforos de aduana, correos, minas,
obras publicas. Todo en una ley. Y el fundamento estaba en el crédito publi-
coy la confianza en la moneda creada, que se distribuiria en las provincias
para los fines antedichos.

A pesar de la fama de Fragueiro y su practica bancaria, se hace hinca-
pié en la excesiva potestad de su administracion, la que habria de colisionar
con los demas poderes. Y hasta se lo considerd cuarto poder. Es cierto que
la Confederacion, desconocida en todo el mundo y en medio de una crisis
mundial, no podia dar capital metalico a la institucion, y el interior, por edu-
cacion y costumbre, estaba atado al metalico, aunque fueran los bolivianos
de baja ley, asi como habian estado los saltefios con la moneda de Giiemes,
aungue supieran que era puro cobre. Desconfiaban del papel y hasta la ley
de 1881 los bancos provinciales imponian su circulacion en bolivianos y a
distinta paridad.

Es dificil luchar contra la costumbre, y el uso de los billetes, que habia
hecho la riqueza bonaerense, no pudo imponerse: faltaban 40 afios de uso y la
aduana que los respaldara.

Ni la obligacién de recibirlos por decreto pudo con su rechazo, y el enor-
me demérito con que se los aceptaba perjudicaba a las clases mas desposeidas,
por lo que se llegd a su desmonetizacion con la aquiescencia de todas las pro-
vincias, salvo Mendoza. Sin moneda ni medios de procurarla, pues las misio-
nes al exterior en busca de empréstito, banco y ferrocarril habian fracasado,
las provincias volvieron a imponer sus viejas gabelas, disfrazadas de derechos
municipales. Lo mismo sucedia con las aduanas nacionales, que cada gober-
nador manejaba a su antojo. Es cierto que el gobierno general, en sus penurias,
no pudo ayudar a las provincias con mas carencias, y s6lo figuré ese auxilio en
el presupuesto de 1854-55; luego se destinaria una suma a la educacion, cuya
promocion y calidad nunca se abandonaron, y debemos destacarlo.

También el patrimonio de Urquiza se volcaba a paliar algunas des-
igualdades en las zonas con menos recursos. El empréstito llego de la
mano de Brasil en 1857, con la esperanza incumplida de un tratado de
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limites, que nunca se resolvié a nuestro favor y cuya aceptacion pudo
producir un nuevo Caseros. Pero, ;gqué habia conseguido el pais de Case-
ros? La segregacion de Buenos Aires. Y también llegd un banco, el Banco
Maué en el Rosario.

Ni los amistosos tratados de convivencia ni los agresivos derechos de-
ferenciales de 1856 y 1858 consiguieron su fin politico: que Buenos Aires se
uniera a sus hermanas. Tampoco el econdmico, pues no produjo la oleada
de prosperidad esperada porgue el contrabando siempre latente, la falta de
reintegros, la comercializacion y el giro que desde antiguo tenian sus resortes
portefios lo impidieron, a pesar de la prosperidad del puerto de Rosario que
trajo no pocos problemas politicos.

La Confederacion se desmoronaba a 0jos vista y, ante la grita general,
Urquiza prepar6 la invasién a Buenos Aires, que costearia en parte con su
peculio. Era una necesidad de sobrevida y él, antes de abandonar la presiden-
cia, decidié emprender la patriada. Venci6 en Cepeda. Sin duda era un gran
conductor de tropas, y parecia que la gloria iba a coronar sus Ultimas acciones.
Respetuoso de la provincia, firmé el pacto de San José de Flores y se retiro.
Mitre, que siempre habia hablado como un vencedor, fue elegido gobernador.
Vencedor en parte lo era porque Buenos Aires aceptaba la Constitucion de
1853, pero se reservaba la facultad de imponerle reformas, se aseguraba la
posesion de todos sus edificios publicos, menos la aduana, y el presupuesto de
1859 por cinco afios. Pero sus politicos creyeron que habian dado demasiado
y se arrepintieron.

La Convencion de Buenos Aires mostrd a los unionistas como Vélez
Sarsfield, que no desconfiaba de la buena fe de la Confederacién, y a los
localistas como Riestra y Elizalde, que reprochaban a sus comprovincianos
haber entregado la recaudacion de la Aduana cuando no les pertenecia por
estar atada al pago del empréstito Baring y la emision provincial. Todos los
privilegios se sancionaron en la reforma y la Confederacion necesitaba tanto
la union que lo aprobd todo, y aun asi las desavenencias subsistieron. Urquiza,
ya comprometido en su fortuna, se retiré a gobernar su terrufio.

Derqui seria el nuevo presidente y uno de los vértices del triangulo de
fuego. Su benevolencia hacia Buenos Aires tuvo como contrapartida avan-
ces en provincias, proclives a su accionar. El pacto de 6 de junio mostro el
retroceso, dio un subsidio de 1,5 millones corrientes y aseguré la admision
de su moneda en todas las aduanas. La Confederacion estallo en problemas
politicos, la pactada ayuda de Buenos Aires no llegé y Derqui volvié a su
patrocinador, a quien sacé de su retiro para parar el avance de las tropas
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bonaerenses, bien pertrechadas y pagadas, que se preparaban para invadir
Santa Fe.

Las mediaciones de nada sirvieron, y Riestra, cuyo paso por el minis-
terio de Hacienda de Derqui lo habia puesto bien al tanto de las dificultades
financieras de la Confederacion, apreté el lazo econémico en torno al cuello
de sus oponentes. La cifra otorgada y no girada ya no era la misma, porque
ya no era Cepeda y no estaba la caballeria entrerriana a las puertas de Buenos
Aires. Nada podia arreglarse, y entonces surgi6 Pavon, la batalla indecisa que
culmind con la retirada de Urquiza, que ya no sabia quiénes eran sus amigos.
Urquiza, como hombre de negocios, tenia los pies sobre la tierra, sabia cudndo
los tiempos se acababan, comprendia que, si Mitre no lo vencia en la batalla,
igual Buenos Aires seria la vencedora final, porque contra ella, su Aduana 'y
su Banco, nada podria hacer.

Los que acusan a Urquiza de haber dejado a las provincias sin defensa
ante los avances portefios, los que le reprochan no haberse solidarizado
con Francisco Solano Lopez durante la guerra del Paraguay, deberian pre-
guntarse si estaba en condiciones de hacerlo. Pudimos comprobar como en
1862-1863 esa gran fortuna de 5 6 6 millones de fuertes de que hablamos
estaba muy comprometida y él mismo desesperado en conseguir emprés-
titos para paliar su situacion personal pero celoso de gue esta situacién no
trascendiera. Victorica le solicitdé reformas, “si no una gran parte de su
fortuna se sepultara en onerosos paliativos, para hacer frente a los intereses
acumulados””.

Sus detractores no piensan que la Confederacion sigui6é hasta donde
pudo por obra y gracia de su magnanimidad y su peculio, como lo recono-
cieron los propios senadores cuando le pidieron como suprema ofrenda la
cesion de Parand, la mas importante ciudad entrerriana. La generosidad de
Urquiza, nunca desmentida, se derramo por afios en ayuda a las provincias
con mas carencias, en empréstitos y propiedades alquiladas —siempre im-
pagas— al gobierno nacional, en préstamos a particulares, en subsidios a las
tropas. Y tanto mas.

Espero haber mostrado —ésa fue mi intencién- la penuria financiera de
la Confederacion y del propio Urquiza, de quienes, en fin, quisieron hacer un
pais integrado sin medios para lograrlo. Para terminar, quiero adjuntar una

" RATO DE SAMBUCCETTI, Op. Cit., pp. 250 y ss. En pagina 282 citamos la opinion de un
enemigo acérrimo de Urquiza, Juan Coronado, autor de un libelo difamatorio, que la estimaba
en $F.13 millones en 1866.
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declaracion de bienes de Urquiza, del afio 18687, realizada para el pago de
la Contribucion Directa, donde se ve gque su rico patrimonio habia quedado
reducido a $F.840.426. Sin palabras.
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RESUMEN

Esta investigacion trata sobre la economia de la Confederacion durante
los afios 1852-1861. Analizamos las condiciones financieras de trece provincias
que trataron de sobrevivir, a pesar de la carencia, desde el principio, de rentas
y de moneda circulante.

SEn PaLAcio SAN Jost. ArcHIvo HisTorico, Sus Fonpo J. J. be UrqQuiza. Agradezco a la
profesora Ana Maria Barreto. Por més subvaluados que pudieran estar sus bienes, la diferencia
es abismal.
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La Confederacién sanciond la Constitucion de 1853, organizd el gobierno
nacional en sus distintas facetas, pero debié luchar desde el vamos contra la
Aduana de Buenos Aires, que le restaba posibilidad de recaudar la renta ne-
cesaria para cubrir su presupuesto.

A pesar del importante desarrollo econdmico realizado y el evidente
progreso del puerto de Rosario, la Confederacion, fuertemente endeudada, no
pudo continuar y Urquiza dejo la conduccion del pais a Mitre y su provincia.

Esta investigacion se ocupa también de la menguada fortuna de Urqui-
za, quien habia sido otrora uno de los mas ricos estancieros y empresarios
argentinos.
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ABSTRACT

This research is about the economy of the Argentine Confederation be-
tween 1852-1861. We have studied the financial conditions of thirteen prov-
inces, fighting from the beginning against the lack of rents and currency. The
Confederation sanctioned the Argentine Federal Constitution, organized the
National Government, but had to fight against Buenos Aires Custom House,
and the impossibility of collecting taxes for governmental expenditure.

In spite of an important economic development, they were heavy in-
debted, so they couldnt went on, and have to leave the leadership of the
country to Mitre.

This research is also about the own diminished wealth of Urquiza, once
of the richest entrepreneurs of Argentina.
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