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RESUMEN

Este trabajo aborda un periodo de la historia argentina que ha sido mas trabajado
por la historiografia de la prision “politica” que “comin”. Se propone analizar el devenir
del Penal de Villa Urquiza —que se originara como “‘carcel-modelo” en los afios "20-Y la
consolidacion de la prision-dep6sito en Tucuman. Se toma de esa manera, un conjunto
heterogéneo de gobiernos que, a pesar de los diversos signos que los caracterizaron,
fueron contribuyendo al deterioro general del sistema carcelario, sin grandes diferencias.
Se da inicio al trabajo en el afio 1950, con la creacion de la Direccion Provincial de
Carceles y se cierra en el afio 1975, cuando se produce un cambio notable en las céarceles
que, ya completamente en manos militares, comienzan a ser empleadas como centros

clandestinos de detencidn.

PALABRAS CLAVE
Historia de la Prision - Régimen Penitenciario - Céarcel-modelo - Prision-depdsito

- Militarizacion.

ABSTRACT
This paper addresses a period of Argentine history that has been more worked on

by the historiography of “political” than “common” prison. It intends to analyze the

* Fecha de recepcion del articulo: 05/07/2024. Fecha de aceptacion: 11/11/2024.
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10 La consolidacion de la prision-deposito en Tucuman

history of the Villa Urquiza Prison — which originated as a “model prison” in the 1920s —
and the consolidation of the prison-warehouse model in Tucuman. In this way, a
heterogeneous set of governments is taken that, despite the various signs that
characterized them, were contributing to the general deterioration of the prison system,
without major differences. This work begins in 1950, with the creation of the Provincial
Directorate of Prisons and it is closed in 1975, when a notable change occurred in the
prisons that, completely in military hands, began to be used as clandestine centers of
detention.

KEYWORDS
History of prisons - Penitentiary Regime - Model Prison - Prison-Warehouse -
Militarization.

INTRODUCCION

El 11 de enero de 1954, unos 80 internos de la Penitenciaria de Villa Urquiza —
provincia de Tucuman-— se negaron a concurrir al comedor, exigiendo la libertad de cuatro
de sus comparieros que se encontraban en celdas de castigo desde las visperas de afio
nuevo, por “haber sido sorprendidos ebrios con alcohol de quemar™?. Por la tarde se
negaron a concurrir al trabajo en los talleres. Este amotinamiento, que reunio un tercio de
la poblacion de ese penal, constituyd una de las méas resonantes manifestaciones de
resistencia colectiva, desde su inauguracion en 1928.

Los internos amotinados denunciaban maltratos, mala alimentacion vy
arbitrariedades de distinto tipo. Reclamaban la liberacién de los castigados, adelanto de
haberes, licencias e indultos. Aunque rapidamente acudio el Cuerpo de Bomberos y la
Policia Montada, las autoridades declararon que el conflicto se habia resuelto sin apelar
a la violencia®. Llevaron adelante la negociacion el Juez de Instruccion y Correccional,
Enrique Rispoli Roman, y Juan Schreier, secretario judicial, quien fue el que convencid
a los internos de ‘“deponer su actitud”. Recuperado el control, Rispoli y Schreier

comenzaron la investigacion de las denuncias, el médico forense Alberto Daniel examind

2 Ese mismo dia, a las 11 de la mafiana, un conserje sorprendié un penado haciendo un caldo de gallina con
un ave robada de la granja y se lo encerr6 con los otros cuatro. La Gaceta, Tucuman (en adelante LG), 12-
01-1954.

% La dotacion enviada por la policia estaba conformada por 28 personas: seis soldados y un oficial del
Cuerpo de Bomberos y 20 hombres de Infanteria y Policia Montada, al mando de un oficial. Estaban
equipados con un tanque de agua, armas de fuego y con gases lacrimdgenos. LG 12-01-1954.
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Luis Gonzalez Alvo 11

a quienes denunciaron torturas y se ordend la detencion e incomunicacion de seis
guardiacarceles, acusados de apremios ilegales —"fisicos y morales” en perjuicio de
penados y procesados “considerados de extrema peligrosidad” (razén por la que se
justificaba su presencia en Villa Urquiza ya que, en teoria, debia alojar exclusivamente
condenados). Los magistrados también investigaron sobre el régimen alimenticio y las
denuncias de tratos “discrecionales” que favorecian a unos internos sobre otros. Pocos
dias después, el ministro de Gobierno, Préspero Victor Barrionuevo, recorrid la
Penitenciaria para interiorizarse de lo sucedido. Finalmente se decidi6 la exoneracion del
director del penal, Rogelio Espin, y la intervencion de la institucion.

El motin se habia producido un lunes y el domingo el penal ya tenia un nuevo
director, Lauro Wenceslao Albarracin, jefe de la Policia Montada*. Albarracin tenia una
larga carrera en la policia, donde habia ingresado a fines de 1927, como soldado del
Cuerpo de Seguridad, pocos meses antes de la habilitacion de Villa Urquiza®. Aquella
penitenciaria forjaria la reputacion de institucion modelo, ya que mantendria durante
décadas varias caracteristicas que la diferenciaban de las demas cérceles: poblacién
adecuada a su capacidad, talleres funcionales, educacion escolar, inexistencia de
procesados y tres “programas” piloto (visitas “intimas”, régimen de pre-liberacion y
licencias de salidas transitorias)®. Sin embargo, desde fines de la década de 1940,
comenzaron a manifestarse claras sefiales de deterioro institucional. En 1948, por
resolucién de la Corte Suprema provincial, comenzaron a alojarse procesados’. Poco
tiempo después comenzaron las denuncias sobre el uso discrecional de las “licencias” de
salida, sobre el mal estado de los alimentos y el desfinanciamiento de los talleres. A
comienzos de los ’50, las sefiales de deterioro se multiplicaban, atin mientras continuaba
siendo considerada mucho mejor que las otras carceles de la provincia: la Carcel de
Encausados de la capital —que ocupaba el lugar de la vetusta ex Penitenciaria—, la Carcel

de Encausados de Concepcion —emplazada en un ex Hospital-y la Carcel de Mujeres de

4 LG 12-01-1954, 15-01-1954, 16-01-1954 y 17-01-1954.

5 Albarracin se jubilé el 4 de enero de 1955, tras un afio de dirigir la cércel, y 27 afios de servicio. LG 04-
01-1955.

6 Luis Gonzéilez Alvo y Jorge Nufiez, “Que la revolucién llegue a Villa Urquiza. Alcances de la reforma
penitenciaria justicialista en Tucuman (Argentina, 1946-1955)”, en: Crime, Justi¢a e Sistemas Punitivos,
editado por Tiago da Silva Cesar (Porto Alegre: Editora Fi, 2021), 624-654.

" El traslado de procesados a Villa Urquiza fue decidido por resolucion del presidente de la Corte Suprema
de Justicia, Juan Heller, que hizo lugar al pedido formulado por 61 procesados alojados en la Cércel de
Encausados. Considerd que, habiendo 100 celdas libres (liberadas por un reciente indulto y reduccién de
penas del PE), y estando tan deteriorado el edificio de Encausados, sin talleres y superpoblado, era una
buenaopcidn para esos procesados. LG 15-01-1948. No se comprende, sin embargo, por qué no trasladaron
también a los penados que se encontraban en la cércel de Encausados. El 16 de junio de 1948 habia en
Encausados 284 personas: 226 procesados, 22 penados, 20 contraventores y 16 “insanos”. LG 16-06-1948
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12 La consolidacion de la prision-deposito en Tucuman

la capital, ubicada en el predio del Buen Pastor.

Este trabajo aborda un periodo —1950-1975- que ha sido mas trabajado por la
historiografia de la prision “politica” que “comin”, con el proposito de rastrear las
politicas que contribuyeron al deterioro del Penal de Villa Urquiza y la consecuente
consolidacion de la prision-depdsito en Tucuman. Se toma de esa manera, un conjunto
heterogéneo de gobiernos (peronismo, dos dictaduras y democracias restringidas) que, a
pesar de los diversos signos que los caracterizaron, fueron contribuyendo, sin grandes
diferencias entre si, al deterioro general del sistema carcelario. Se da inicio al trabajo en
el aflo 1950, cuando se sanciond la Ley n°2308 que cred la Direccion Provincial de
Cérceles (en adelante, DPC) —primer organismo que centralizo las politicas penitenciarias
provinciales— y se cierra en el afio 1975, cuando se produce un cambio notable en las
carceles, ya en manos militares, que comienzan a ser empleadas como centros
clandestinos de detencion. Esos 25 afios atestiguan la transicion —operada en diversas
partes del mundo— de la “gestion social/asistencial” de la pobreza hacia una “gestion
punitiva”, a través de las instituciones de “seguridad” (policia y prisiones), de un modelo

de estado “providencia” a ‘“penitencia”®.

De un proyecto ‘“correccional” o uno
“securtiario”: de la “prision-fabrica” a la “prision-depdsito”. Maximo Sozzo ha analizado
el ascenso en la Argentina de este nuevo ideal de prision que abandono la “correccion del
criminal”, abrazando otros objetivos legitimadores: la retribucién del dafio generado por
el delito a través de la produccién de dolor en el preso y la incapacitacion del preso, para
generar “seguridad™®. Los objetivos del proyecto “securitarios” resultan mas
“econdmicos” que los del proyecto correccional ya que requieren menos personal, menos
infraestructura y menos inversion en términos generales. Constituyen instituciones sin
trabajo, sin educacion, sin religion, sin familia, sin observacion, sin clasificacién, sin
tratamiento, sin flexibilizacion del encierro.

Se pretende dialogar con la historiografia que ha trabajado las prisiones argentinas
durante este relativamente amplio arco temporal, si bien su acento esta colocado mas en
la prision politica que en la prision “comun”. En lo que respecta al primer lustro que este
escrito analiza, podemos mencionar, entre otros, los abordajes realizados por J. Carlos
Garcia Basalo, Lila Caimari, Daniel Cesano, Laura Mingolla, Jorge Nufiez, Jeremias

Silva, Ramiro Gual'®. Estos trabajos tratan principalmente sobre la administracion de la

8 Loic Wacquant, Las carceles de la miseria (Buenos Aires: Manantial, 2004), 88.

® Maximo Sozzo, “Populismo punitivo, proyecto normalizador y “prisién-depdsito’ en Argentina”, Jura
Gentium Rivista di filosofia del diritto internazionale e della politica globale (2008).

10, Carlos Garcia Basalo, El régimen penitenciario argentino. Antecedentes, Ley Penitenciaria, Aplicacion
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Luis Gonzalez Alvo 13

carcel “comun”, aunque también dan lugar para el tratamiento del uso politico de la
prisién y la criminalizacién de la disidencia®. Por el contrario, el abordaje de la prision
de los siguientes 20 afios (1955-1975), ha concentrado sus esfuerzos en la prision politica,
tocando de manera mads lateral la prision “comun”. Tal es el enfoque de los trabajos de
Sabrina Castronuovo, Daiana Villarreal y Jeremias Silva, que abordan las carceles
durante la Revolucion Libertadora (1955-1958)'2. Los estudios que tratan sobre las
carceles del 58 al 76 —en un contexto de radicalizacion de la lucha politica—, profundizan
sobre las caracteristicas de la represion y persecucion a la militancia que impulsaron un

proceso de subordinacion de las administraciones penitenciarias al control militart3,

1. LASITUACION CARCELARIAEN LOS ANOS ‘50. ENTRE JUSTICIA SOCIAL Y SERVICIO SOCIAL
Sistema, instalaciones, organizacion, reglamentaciones, todo esta resentido por arcaico, ruinoso,

inadecuado e insuficiente. La segregacion por parte de la sociedad de los individuos que han

(Buenos Aires: Libreria del Jurista, 1975); Lila Caimari, Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura
en la Argentina, 1880-1955 (Buenos Aires: Siglo XXI, 2004); José Daniel Cesano, La politica penitenciaria
durante el primer peronismo, 1946-1955, (Cordoba: Brujas, 2011); Laura Mingolla, “La mirada peronista
en la educacién: el caso de la Carcel de Mujeres de Buenos Aires (1945-1955)”, PolHis, N°11 (2013), 236-
249; Jorge Nuilez, “La reforma penitenciaria peronista vista desde Espafia: andlisis de la gestion de Roberto
Pettinato en la Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios (Madrid, 1947-1958)”, Anuario de Derecho
Penal y Ciencias Penales, tomo LXIX, N° MMXV (2016), 449-480; Jorge Nufiez, “La exportacion del
penitenciarismo justicialista. Roberto Pettinato y el asesoramiento técnico en la construccion de la
Penitenciaria del Litoral (Ecuador, Mayo-Septiembre de 1954)”, Revista da Faculdade de Direito,
Universidad Federal de Minas Gerais, N°74 (2019), 311-351; Jeremias Silva, Las prisiones en la "Nueva
Argentina": reforma penitenciaria, representaciones del castigo y usos politicos de las carceles en el
peronismo cldsico (1946-1955) (UNGS: Tesis de maestria, 2012); Ramiro Gual, “La prisién porosa.
Representaciones oficiales sobre la carcel federal en el primer peronismo”, en: El castigo en la
conformacion de los saberes penales y penitenciarios. Racionalidades y tratos punitivos en la Argentina
durante el siglo XX, coordinado por Pablo Andrés Vacani y Jorge Nufiez (Buenos Aires: Editores del Sur,
2020).

11 Jeremias Silva, Las prisiones en la "Nueva Argentina”..., 166-174.

12 Sabrina Castronuovo, “El rol de la Revoluciéon Libertadora en el encarcelamiento de la militancia
femenina peronista (1955-1958)”, Revista de historia del derecho, N° 51 (2016), 49-71; Daiana Villareal,
Practicas represivas y politicas carcelarias en el gobierno de la “Revolucion Libertadora” (1955-1958)
(Universidad Nacional de Quilmes: Tesis de Licenciatura, 2020); Jeremias Silva, “Conflictos en las carceles
posperonistas: los presos politicos entre las denuncias y la fuga 1955-1958)”, Anuario del Instituto de
Historia Argentina, N° 23 (2023).

13 Dado que se trata de un area prolifica, una enumeracion de la totalidad de los trabajos es imposible en
una breve recapitulaciéon como esta. Cabe mencionar, entre otros, los aportes de César Seveso, “Escuelas
de militancia: la experiencia de los presos politicos en Argentina, 1955-1972”, Revista a Contra Corriente,
N°3 (2009); Mauricio Chama, “La defensa de presos politicos a comienzos de los 70: ejercicio profesional,
derecho y politica”, Cuadernos de antropologia social, N° 32 (2010), 195-217; Débora D’Antonio, La
prision en los afios 70: historia, género y politica (Buenos Aires: Biblos, 2013); Débora D’ Antonio y Ariel
Eidelman, “El sistema penitenciario y los presos politicos durante la configuracion de una nueva estrategia
represiva del Estado argentino (1966-1976)”, Iberoamericana, v.10 N° 40 (2010), 93-111; Santiago
Garafio, Memorias de la prision politica durante el terrorismo de Estado en la Argentina (1974-1983) (La
Plata: UNGS-UNM-UNLP, 2020); Maria Jos¢ Giménez, “Carceles y seguridad nacional en tiempos de
predictadura. Las politicas penitenciarias en la provincia de Buenos Aires entre 1973 y 1976, Précticas de
oficio, N° 26 (2021), 57-73; Esteban Pontoriero, La represion militar en la Argentina: 1955-1976 (La Plata:
UNGS-UNM-UNLP, 2022); Sabrina Castronuovo, Carcel comln, preso politico. Represion y tortura en
tiempos de Frondizi 1958-1962 (Rosario: Prohistoria, 2023).
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14 La consolidacion de la prision-deposito en Tucuman

violado sus normas juridicas no llena en nuestro medio un fin de prevencidn, de correccion o de
readaptacion. Todo se reduce a hacinarlos en mayor promiscuidad en locales insuficientes,
antihigiénicos e insalubres durante el tiempo que dura la instruccién del proceso o la condena.
El pequefio nimero de penados de la Carcel Penitenciaria sometidos a un régimen de
readaptacidn por el trabajo no alcanza a contrapesar, en minima parte, la realidad que ofrecen la
Cércel de Encausados, cércel de Concepcion y carcel de mujeres [...] Las cérceles tucumanas no

defienden a la sociedad contra la delincuencia, sino que acrecientan sus peligros.

Aquella editorial del principal diario tucumano, La Gaceta, publicada en 1946,
podria ser de cualquier época de la historia de la provincia con una sola diferencia: existia,
aunque fuera una excepcion, una institucion aceptable en términos penitenciarios. En
funcionamiento desde 1928, el Penal de Villa Urquiza continuaba siendo reconocido
como una institucion adecuada, aunque ya habia comenzado a dar sefiales de deterioro,
como una serie de irregularidades investigadas por una comision bicameral en 1947 o el
amotinamiento de 1954%°,

En los anos ‘50, la poblacion penal provincial estaba dividida en cuatro
instituciones sumamente desiguales: mientras que Villa Urquiza mantenia una poblacién
adecuada a su capacidad (300 plazas), la Carcel de Encausados de la Capital —construida
en 1886— se encontraba gravemente deteriorada y albergaba entre 350 y 400 personas (ver
Tabla 2). En la Carcel de Encausados de Concepcion —instalada en 1939 en un viejo
hospital- se alojaban alrededor de 250 personas. Las mujeres, se dividian en dos
instalaciones: la seccion de mujeres penadas y procesadas del Asilo del Buen Pastor (que,
en general, no superaba las 30 personas) y la seccion de mujeres de la comisaria de
Concepcién. En suma, una poblacion aproximada de un millar de personas, sin contar la
poblacién de penados y procesados albergados en comisarias de la provincia®.

Es probable que la resolucién maés trascendental de la Corte Suprema de la
Provincia en materia penitenciaria haya sido la que hizo lugar en 1948 al alojamiento de
procesados en Villa Urquiza. Asi, luego de veinte afios de albergar exclusivamente

condenados, por decisién del presidente de la Corte, Juan Heller, se hizo lugar al pedido

14 LG 13-06-1946.

15 En 1947 estalld una crisis administrativa en el seno de Villa Urquiza, que derivo en la conformacion de
una comision bicameral para estudiar una serie de delitos denunciados por el exdirector José Berenguer
(1946-1947) que se alejo de ladireccion al no poder detenerlos. Durante la investigacion varios empleados
fueron detenidos. LG 05-06-1947; 06-06-1947. 07-06-1947; 08-06-1947; 06-08-1947.

16 Tenemos registro de alojamiento de procesados y condenados en comisarias, por lo menos, desde los
primeros afios de 1940, aunque sin cifras exactas. En su informe de 1943, los miembros de la Corte Suprema
provincial sefialaron que era frecuente “encontrar en las comisarias de la capital, procesados y penados”,
La Corte advirtié a los jueces sobre la necesidad imperiosa de limitar el encierro en comisarias “a sus
estrictos limites” y de suprimir de inmediato “algunas que no consultaban las exigencias de los respectivos
procesos”. RPyP, 1942, 508.
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formulado por 61 procesados alojados en la carcel de encausados que solicitaban su
traslado a Villa Urquiza. La resolucién fue fundamentada en el hecho de que el edificio
de encausados se hallaba superpoblado y en malas condiciones edilicias y que,
recientemente, por indultos y reducciones de penas decretadas por el PE, se habian
liberado 100 celdas en Villa Urquiza®’. Si bien el penal fue dividido en un pabellén de
condenados y otro de procesados, la nueva situacion daria lugar, con el tiempo, a la
completa indistincion —que ya reinaba en las otras tres carceles provinciales y comisarias—
entre penados y procesados.

Desde 1947 estaba cargo de la direccion del Penal, Oscar Federico Walter,
proveniente de la policia, quien se mantuvo frente a la institucion hasta la creacion de la
DPC en 1950, de la que pas6 a ser director de manera simultanea, hasta 1951. Para atender
a la crisis de la que daban cuenta los magistrados de la Corte en sus informes anuales y
los periddicos en sus editoriales, los expertos en la materia pregonaban desde hace tiempo
la importancia de contar con una institucion que centralizase las politicas penitenciarias,
al estilo de la Direccion General de Institutos Penales de la Nacion (en adelante, DGIP),
que se presentaba como una institucion a imitar'®. Aquella demanda se hizo realidad en
1950, con la creacion de la DPC, que paso a estar a cargo de todas las instituciones de
reclusion. Sin embargo, se traté de un espacio de notable inestabilidad institucional, sin
capacidad para establecer politicas duraderas. Hasta 1955, en sus primeros cinco afios de
funcionamiento, tuvo cinco directores generales: Oscar Walter, Alberto M. Castillo,
Doroteo Ceballos, Martin H. Coronel y Pedro J. Ayats Riera. En 1956 pasaria a
denominarse Direccion de Institutos Penales (DIP) y, hasta 1976, tuvo otros 20 directores,
sin contar interventores y directores interinos (ver Tabla 1)*°.

Durante el tiempo que Walter estuvo al frente de las carceles tucumanas, se
aplicaron politicas penitenciarias en sintonia con aquellas que establecia la DGIP de la
Nacion para extender la “democratizacion del bienestar”?, En 1947 y 1948, Roberto

Pettinato, director de la DGIP, y Juan Angel Muzevich, director de la Penitenciaria

17 LG 15-01-1948. No se comprende, sin embargo, por que se mantuvieron penados en la Cércel de
Encausados de la Capital. Un informe de la Corte de ese afio da cuenta de unos 22 penados en aquella
carcel. Junto a 226 procesados, 20 contraventores y 16 “insanos”, esa carcel albergaba 284 personas. LG
16-06-1948.

18 Lila Caimari, Apenas un delincuente...; José Daniel Cesano, La politica penitenciaria...; Jeremias Silva,
Las prisiones en la "Nueva Argentina”....

19 La inestabilidad politica fue caracteristica de los siguiente veinte afios. Entre 1955 y 1976, Tucuman tuvo
18 interventores federales y 3 gobernadores electos (Celestino Gelsi, 1958-1962; Lazaro Barbieri; 1963-
1966 y Amado Juri, 1973-1976) que no pudieron terminar sus mandatos.

20 José Daniel Cesano, La politica penitenciaria...; Jeremias Silva, Las prisiones en la "Nueva Argentina ...
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Nacional, visitaron Villa Urquiza y lo describieron como “un establecimiento de
excelente organizacion donde el penado recibe un trato adecuado™?!. La cércel aln era
mostrada con orgullo por el gobierno provincial, como lo demuestra la visita de un juez
italiano, Francesco Del Vecchio, a quien llevaron a conocer la céarcel en 194922, No
obstante, en el marco de numerosas denuncias a nivel nacional por parte de opositores
encarcelados, el diputado radical Isaias Nougués solicitd informes al PE sobre las medidas
adoptadas ante denuncias de castigos corporales a penados en la Penitenciaria, la
contracara de la administracion penitenciaria peronista?. Entrados los afios *50 ning(in
“visitante ilustre” seria llevado a Villa Urquiza.

En 1949 se inaugurd el “Régimen de pre-liberacion (RPL)”, una especie de
paralelo local del Régimen de Disciplina Atenuado que Pettinato comenzé a implementar
en 1947 en la Penitenciaria Nacional?*. ElI RPL, establecido en una seccién de 50
personas, constituia “lo mas interesante y lo mas revolucionario” de la administracion
penitenciaria tucumana®. Sin embargo, no era parte de un camino que todo interno
pudiera recorrer, sino que, para poder hacerlo, se requeria un minimo de tres afios de
conducta excelente y un término de condena a cumplir menor a tres afios. Las celdas del
RPL estaban abiertas tanto de dia como de noche, con el fin de emular la vida en libertad,
de manera de que los internos pudieran recobrar, paulatinamente, responsabilidades y
autonomia?®.

También durante la direccion de Walter se cred el Servicio Social Carcelario,
dependiente de la Escuela de Servicio Social de la Provincia?’. Aquel organismo se

encargaria de “velar por el bienestar de los internos” y, en los meses de verano, organizaba

2 LG 08-05-1948; LG 11-02-1948.

22 |G 15-06-1949.

2 Jeremias Silva, Las prisiones en la "Nueva Argentina"..., 186. LG 20-12-1948. Se trata de una nota que
comenta sobre “castigos en la Cércel Penitenciaria". Otros pedidos de detenidos politicos durante el
gobierno peronista pueden verse en LG 08-12-1953. La situacidn se invertira a partir de septiembre de
1955, cuando comenzaron a encarcelarse a dirigentes peronistas. También habr& denuncias de torturas y
malos tratos.

24, Carlos Garcia Basalo, El régimen penitenciario argentino...27. La gestion de Pettinato no sélo seria
relevante en Argentina, sino que también tendria una importante recepcion en Latinoamérica y Espafia.
Jorge Nuiiez, “La exportacion del penitenciarismo justicialista...”; Jorge Nufiez, “La reforma penitenciaria
peronista...”

% Tropico, 21-02-1949.

% Luis Gonzalez Alvo y Jorge Nuifiez, “Que la revolucién llegue a Villa Urquiza..., 640.

27 La Escuela de Servicio Social de Tucuman, dependiente de la Caja Popular de Ahorros, fue creada en
1944. LG 07-05-1944. Otorgaba el titulo de Asistente Social, con validez nacional (Decreto n°33.732, del
21 de diciembre de 1944). El “servicio social carcelario” toma cierto protagonismo en la prensa, con
numerosas notas: LG 14-10-1949, 10-11-1949; 10-11-1950; 17-12-1950; 25-02-1951; 25-05-1951; 17-07-
1951; 05-11-1951; 29-12-1951.
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charlas sobre “moral, religion, higiene, disciplina”?8. Comenzaba a concebirse la cércel
como un espacio pasible de ser intervenido por trabajadores del estado externos a la
institucion. De esa manera, se produjo un pasaje de aquella “revolucion” de la justicia
social en las cérceles, por una introduccion de la asistencia social como “complemento”
del “régimen penitenciario”, a cargo de los empleados de la carcel®®. Asimismo,
comenzaron a ingresar las primeras trabajadoras mujeres a la prision. La primera jefa del
Cuerpo del Servicio Social Carcelario fue la Asistente Social Elsa Norah Valenzuela, que
reemplazo a quien lo habia realizado de manera ad-honorem hasta ese momento, Haydée
Saad®. Integraron el Servicio otras mujeres como las doctoras Maria Olga Ifiigo y Elena
y Sara Guraiib, algunas de las primeras abogadas de la provincia. A su vez, el Centro de
Egresados de la Escuela de Servicio Social particip6 con la entrega de equipos de sonido
y otros equipamientos necesarios para sostener la realizacion regular de actividades
culturales y deportivas dentro de la carcel3..

Luego de la creacion de la DCP en 1950, el equipo de servicio social se integr6 a
su estructura. Eso contribuyd con la institucionalizacion de una serie de actividades muy
poco frecuentes hasta entonces en espacios carcelarios: festivales, programas de radio,
partidos de fatbol, basquet, ajedrez. El deporte se volvio un espacio muy importante en
las céarceles de la década de 1950, como asi también las demas actividades culturales.
Caimari habla de una “prision deportiva”, que Cesano vinculd a la relacion que se
pretendia establecer entre el ejercicio fisico y de la terapia rehabilitadora3?. Podriamos
agregar que también se intentd forjar una “prision cultural”, a través de charlas,
espectaculos musicales, talleres de arte, entre otras actividades, siguiendo el lineamiento
de la Division Cultura de la DGIP. Asimismo, siguiendo a la Divisién de Asistencia
Social de la DGIP, el Servicio Social de la DIP no sélo estaba destinado a los internos,
sino que también atendia la situacion de los familiares y liberados. Segun La Gaceta, su
accion se extendia positivamente “fuera de la érbita del establecimiento carcelario hasta
llegar al seno de la familia”*3. Esta vision se condice con la “prisién porosa” que Gual

describe para la reforma penitenciaria justicialista —en la DGIP— por los mismos afios. La

2 LG 14-10-1949.

2 | ila Caimari (2004), Apenas un delincuente.... Cuando en 1947 Pettinato reestructurd la DGIP, cre6 tres
areas: Division Cultura, Asistencia Social y Trabajo Carcelario. Asistencia Social estaba a cargo de “los
servicios sociales tendientes a realizar la proteccion y ayuda del egresado, la asistencia permanente del
recluso y de su familia”. Jeremias Silva, Las prisiones en la "Nueva Argentina"... 62-63.

%0 |G 10-11-1950.

LG 12y 13-11-1949.

32 ila Caimari (2004), Apenas un delincuente...; José Daniel Cesano, La politica penitenciaria....

¥ LG 23-04-1952.
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flexibilizacion de la separacion entre el adentro y el afuera (por el vinculo entre presos y
familiares) habria propiciado una “porosidad” de los muros de las carceles3*. A partir de
1950, con la incorporacion de la asistencia social a la estructura de la DPC, se extendio
su accion a todas las demas unidades carcelarias de la provincia: Encausados de Capital,
Encausados de Concepcion y Carcel del Buen Pastor. No obstante, como ha sefialado
Mingolla, la mayor parte de las reformas y esfuerzos de mejora durante el peronismo
estuvieron concentrados en las carceles masculinas, dejando relegadas a las instituciones
de reclusion femeninas®.

A nivel del personal, otros hitos de importancia fueron los “cursos para personal
de carceles” y la introduccion del “Dia del Agente Penitenciario”, a partir de 1947 y 1950
respectivamente®. Los cursos, destinados a “aumentar la competencia del personal” de
Villa Urquiza, Cércel de Encausados, Carcel de Mujeres y Colonia de Menores®’. Las
clases versaron sobre “temas médicos generales y psiquiatricos, psicologia general y
aplicada; direcciones de la pedagogia contemporanea y pedagogia correccional; nociones
de derecho penal y derecho del menor38. Una de las Ultimas actuaciones de Walter frente
a la DPC fue el traslado de la Carcel de Encausados desde el viejo edificio de Avenida
Sarmiento y 25 de mayo (construido en 1886) al flamante edificio de Boulevard de los
Ejidos y calle Mufiecas, construido originalmente para funcionar como céarcel de
mujeres®. El acto de inauguracion se llevd a cabo el 24 de febrero de 1951 —aniversario
del triunfo de Peron en 1946—, comenzd con la ejecucion de la marcha "Los Muchachos
Peronistas", el gobernador Riera corté la cinta y el Vicario General de la Didcesis bendijo
la imagen de Nuestra Sefiora del Carmen. EI director general de cérceles sostuvo que la

Cércel de Encausados funcionaria alli hasta que se construyeran nuevos pabellones en

3 Ramiro Gual, “La prisién porosa. Representaciones oficiales..., 276.

3 Laura Mingolla, “La mirada peronista en...”, 248.

% «por decreto dictado ayer por el P.E. de la provincia, adhirié Tucuman a lo resuelto por el gobierno de la
Nacidn y declard, en consecuencia, a la Virgen Maria, bajo la advocacion de Nuestra Sefiora del Carmen,
patrona de los establecimientos carcelarios. Al mismo tiempo instituy6 el 16 de julio fecha de la festividad
de Nuestra Sefiora del Carmen, como Dia del Agente Penitenciario”. LG 07-07-1950.

37 Por entonces, la colonia de menores General Belgrano estaba a cargo del Preshitero Miguel Cavanas
Casanova y la Carcel de Mujeres bajo la administracion del Buen Pastor. LG 10-11-1950.

38 Se trataban de cursos de dos clases semanales en un lapso de tres meses, con examen final. LG 31-10-
1947,

39 La demolicion del viejo edificio de 25 de mayo y Avenida Sarmiento comenzé en junio de 1951, tres
meses después del traslado de los encausados a la carcel recientemente inaugurada. Asi se cerr6 un ciclo de
65 afios de aquella emblematica y profundamente criticada prision. LG 05-06-1951. De esa manera, las
mujeres seguirian en el Buen Pastor y sin edificio propio hasta 1994, afio en que se inauguré la Carcel de
Mujeres de la Banda del Rio Sali, cuya construccién comenzo luego de que el Buen Pastor abandonara la
administracién de la carcel de mujeres.
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Villa Urquiza para procesados“C. Sin embargo, poco mas de un afio mas tarde, la Carcel
de Encausados fue trasladada nuevamente para que el gobierno provincial instalara un
hospital psiquiatrico (actualmente el Hospital del Carmen). EIl nuevo emplazamiento seria
un edificio de Avenida Mitre y Marcos Paz, que habia sido construido para ser “Hospital
de Alienados” en 1938, empleando la base edilicia del viejo “Escuadron de Seguridad y
Cércel de Contraventores™*!. El nuevo local, sin embargo, tenia una capacidad inferior a
la vieja cércel de encausados, ya que solo podia albergar —tedricamente— unos 250
internos. Agregaba si, la ventaja de contar con un comedor comunitario compuesto de
cuatro grandes mesas“2.

En el Congreso Penitenciario Justicialista de 1953 asistieron como miembros
oficiales Doroteo Ceballos (director de la DPC), que presentd un trabajo sobre el
problema sexual de los presos; Manuel Fernandez (Inspector Mayor de Policia); Ernesto
Ruiz (director de Carcel de Encausados) y Cesar Sosa (Jefe de Policia), que present6 una
ponencia sobre el problema sexual de los reclusos solteros. En el Congreso Penitenciario
de 1954 fueron miembros Raul Nieva (Subsecretario de Gobierno y Justicia); Domingo
Brito (presidente del Patronato de Liberados), que present6 un Informe sobre el tema; y
repitieron Doroteo Ceballos, que presentd un informe, y César Sosa (jefe de Policia)*3.

A partir de 1955, luego de derrocado el régimen peronista, sus politicas
penitenciarias continuaron vigentes. Quedaron, aparentemente, fuera del programa de
“desperonizacion” de la Argentina. Probablemente la mas polémica de las politicas
mantenidas fue el régimen de “licencias”, que habia sido una suerte de complemento del
RPL. Comenzo a emplearse en 1953, a instancias de Doroteo Ceballos, y consistié en un
sistema de permisos de salida de entre 24 y 48 horas “bajo palabra de honor”, para que
internos de buena conducta pudieran salir a visitar a sus familiares durante las fiestas de
fin de afio. En el primer ensayo, llevado a cabo a fines de 1953, se concedieron licencias

a siete condenados a prision perpetua de “excelente conducta”. El ensayo culminé sin

0 RPyP, 1951, 593.

41 Alejandra Golcman y Benjamin Azar Bon, "Discursos e imagenes sobre la desigualdad. Politicas piblicas
e institucionalizacién de la locura en el noroeste argentino (1935-1954)", Asclepio. Revista de Historia de
la Medicina y de la Ciencia, N° 75 (2023), 6.

42 LG 07-04-1955. En 1952, La Cércel de Encausados se traslada Mitre y Marcos Paz. LG 21-10-1952. Alli
funcionaba el Hospital de Alineados, que habia sido construido donde anteriormente funcionaba el
Escuadrdn de Seguridad y Cércel de Contraventores. Fue inaugurado como hospital en 1938 y permanecio
alli hasta 1952, que fue trasladado al edificio de Mufiecas y Boulevard de los Ejidos, como han sefialado
Golcman y Azar Bon. En el traslado colaboraron activamente Alberto M. Castillo, director general de
céarceles y Manuel Corbalén, director del Hospital del Carmen. LG 21-10-1952

43 Agradecemos a Hernan Olaeta por la informacion brindada en este punto.
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problemas, con el reintegro de todos los "beneficiados" el 1 de enero de 195444, A partir
de entonces, a pesar de recibir muchas criticas por parte de la prensa, que sostenia que
algunos internos cometian crimenes mientras hacian uso de las licencias, este régimen se
mantuvo vigente durante todo el periodo abarcado por este trabajo. También continuaron
funcionando el Servicio Social Carcelario y las politicas deportivas y culturales. En
diciembre de 1955, por ejemplo, se termind la construccion de una cancha de basquet,
donde luego se jugarian muchos partidos con un combinado de internos y equipos de la
provincia. Esta continuidad en las politicas penitenciarias ha sido sefialada, al nivel de la
DGIP, por Silva y Castronuovo®.

En 1955, luego del golpe militar que derroco a Peron, la DGIP, que hasta entonces
habia sido el modelo para seguir por parte de las administraciones provinciales, comenzé
a transitar un periodo de inestabilidad inédito. Hasta entonces, en 22 afios, habia tenido
cuatro directores generales —tres juristas y un penitenciario de carrera—, mientras que, a
partir de 1955, en un lapso de cuatro afios tuvo cinco funcionarios a cargo, todos ellos
militares retirados. De aqui en mas, hasta el regreso de la democracia en 1983, la direccion
del servicio penitenciario a nivel nacional —y en buena parte de las provincias— quedé en
manos de militares, con pocas excepciones“®.

En Tucuman, en 1956, mediante un decreto del gobierno militar, se modifico la
Ley n°2.308 que habia creado la DPC, y se cambid su nombre a Direccion de Institutos
Penales de la Provincia (DIP). Asimismo, se cre6 una Junta Honoraria que deberia
asesorar al director general*’. En 1957 se cre6 también una “Escuela de Capacitacion
Administrativa y de Sumarios”“8. Esta serie de medidas fueron impulsadas por el entonces
ministro de Gobierno y Justicia, Argentino Santos Alonso. Su intencion era que la DIP
no solo tuviera a su cargo la coordinacion de labor de los establecimientos carcelarios
sino la “organizacion y coordinacion del estudio médico-criminolégico de la poblacion
carcelaria”. Detras del cambio de denominacioén —y de funciones— estaba la intencion de
“cientifizar” el organismo, que habia sido administrado hasta entonces por hombres
“practicos”: Oscar Walter, Alberto Castillo, Doroteo Ceballos y Martin Coronel, todos

ellos provenientes de la policia. En ese sentido, el ministro de Gobierno afirmé que:

4 LG 02-01-1954. El proceso se realizé de manera casi idéntica un afio mas tarde. LG 02-01-1955.

4 Jeremias Silva, Las prisiones en la "Nueva Argentina"...; Sabrina Castronuovo, Carcel comun, preso
politico... LG 11-12-1955.

46 Con la excepcion de los abogados, Ovidio Zavala (1955-56), Julio Alfonsin (1956), César B. Barreto
(1959-1960) y Ambrosio R. Tognoni (1963-1966).

4 RPyP, 1955-1957, 274. Decreto-Ley del 27-02-1956.

48 |_a Escuela fue dirigida inicialmente por Néstor Amado Ruiz. LG 24-01-1957; 06-02-1957, 15-03-1957.
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Ya no es posible continuar actuando en materia penal y carcelaria sobre bases empiricas o
encargando tareas de tanta responsabilidad a personas improvisadas, que no poseen los
conocimientos que exige la funcion, los cuales no pueden ser reemplazados ni siquiera por una
larga practica, porque se requiere una especial formacion intelectual y la preparacion tedrica que
permita la evolucion hacia nuevos principios [...] Esto deriva en falta de conocimiento sobre la
personalidad del delincuente, sus antecedentes sociales y formacion moral. No hay distinciones en
el trato carcelario que debe proporcionarse al delincuente primario de aquel que cuenta con nutrida

trayectoria en el campo del delito®.

De esa manera, el hombre elegido para conducir la DIP fue un médico: Miguel
Mendoza Padilla, graduado en la Universidad de Buenos Aires en 1922. Le precedia una
exitosa carrera universitaria —siendo practicante de medicina habia recibido en 1921 el
premio “Doctor Eduardo Wilde” y una extensa carrera politica en el radicalismo®. La
Junta Asesora fue integrada por el vocal de la Camara en lo Criminal, Arturo del C.
Mendilaharzu, y los doctores Juan Antonio Seggiaro, Mauricio Costal, Silvio R. Belfiori
y Elena Guraiib, quien ya habia trabajado en el Servicio Social Carcelario®!. Una de las
primeras medidas de la Junta fue proponer la creacién de un “un fichero psicosomatico
de la poblacién carcelaria” y reformar el orden reglamentario®. También se
reintrodujeron los uniformes de los penados, que habian dejado de confeccionarse en
19543, Respecto al “trabajo industrial”, continuaban funcionando los mismos espacios
que durante la administracion anterior: 12 talleres, granjas y quintas. No obstante, ante
algunas denuncias de irregularidades, se reglamento la venta de pan, escobas, mosaicos y
objetos de mimbre®*,

La practica de las “licencias” no solo continud, sino que se fueron aumentando las
ocasiones en las que se otorgaban y la cantidad de beneficiados. En 1956 fueron unos 30
internos —de las cérceles de Encausados y Penitenciaria— que fueron autorizados para
reunirse con sus familias para fin de afio. Las licencias continuaban siendo permisos de
48 horas de “caracter experimental”, con resultados considerados exitosos por la

administracion, en el sentido de que los internos no aprovechaban la circunstancia para

49 Cita de Argentino Santos Alonso. LG 02-03-1956. Santos Alonso era abogado, luego seria Juez Federal.
%0 Mendoza Padilla fue diputado por Chicligasta en 1926-1930. Fue presidente de la cdmara en 1928. En
1930 fue elegido diputado nacional. También fue candidato a intendente de San Miguel de Tucuman.

1 LG 12-04-1956.

52 LG 11-05-1956.

%3 SegUn las autoridades, luego de dos afios, la sastreria volvié a confeccionar uniformes (sacos de brin, de
color gris) para los 312 internos de Villa Urquiza. Y se comprometieron a confeccionar para la Cércel de
Concepciodn. LG 22-09-1956.

% LG 27-08-1956; 29-09-1956; 15-07-1957-5. Sobre los aspectos econémicos, los talleres continuaban
dando ganancias considerables. En 1956, la produccién fue de 1.160.761,89 pesos, con ganancias netas de
151.772,96 pesos. LG 30-11-1956.
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darse a la fuga o delinquir®. En 1957, poco mas de un afio después de asumir la direccion
Mendoza Padilla se vio obligado a retirarse por problemas de salud®®. Para entonces,
Tucuman ya tenia un nuevo interventor federal, Nicolas Juarez Garcia, y otro ministro de
gobierno, Abel Garaicoechea, que decidi6 retornar a la experiencia de los “practicos” y
designo a Oscar Walter, el funcionario méas importante de la administracion penitenciaria
entre 1947-1951, frente ala DIP. No obstante, por razones que desconocemos, s6lo estuvo
5 dias en el cargo y fue reemplazado por el abogado Julio Prebisch®’. Durante la gestion
de Prebisch (1957-1958) se cred la Asociacion Civil de Obra Social Carcelaria, se
instalaron nuevas bibliotecas en las carceles provinciales y una sala de cine en la Carcel
de Concepcion y se refundé el Patronato de Liberados®®. Las licencias fueron oficializadas
ese mismo afio a través de una resolucion de la DIP que establecia “acordar como un
estimulo una licencia por 24 horas sin vigilancia a internos que observen conducta
ejemplar”. Podia ser otorgada de manera simultanea hasta a 10 penados por unidad penal,
desde las 18 horas del 8 de julio hasta la misma hora del dia 9. Serian retirados y
reintegrados por sus familias®°.

En enero de 1958, sobre el final del gobierno de facto —fruto de un esfuerzo de los
propios penitenciarios més que de la junta militar— se produjo la sancion de la Ley
Penitenciaria Nacional®. Aquella ley completé y ampli6 la ley vigente desde 1933 en
cuanto a la progresividad del régimen penitenciario®. En sus articulos 9° a 13°
reglamentd las salidas transitorias, dentro del periodo de prueba®?. De esa manera, las
“licencias” que venian concediéndose desde los afios *40, obtuvieron un marco normativo
de alcance nacional. Asimismo, incorporé las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos de las Naciones Unidas y tuvo caracter de complementaria del Cédigo Penal, lo
cual significé —por primera vez— la unificacién de la ejecucién penal en toda la

Republica®.

% En esta ocasion, solo un preso de la penitenciaria no habia regresado en tiempo y forma, “por haber
perdido el tren”, pero se encontraba en la comisaria de Las Cejas aguardando su traslado. LG 03-01-1957.
%6 Fallecio el 2 de septiembre de 1957, a pocos dias de cumplir 65 afios. LG 03-09-1957.

5" Hijo del médico homonimo, ex rector de la Universidad de Tucuman.

%8 LG 15-07-1957; 10-08-1957-5; 22-07-1957. El Patronato de Liberados fue creado en 1936, mediante Ley
N°1.649. La Intervencion Federal lo form6 nuevamente, por decreto, en noviembre de 1957. Lo integraban
el presidente de la Cdmara del Crimen, Raul Cossio; el director de la DGIP, Julio Prebisch y la subsecretaria
de Trabajo y Asuntos Sociales, Jaime Franco. LG 02-11-1957.

%9 Resolucion DIP n°15 (26-06-1957), RPyP, 1955-1957, 477-478.

80 Decreto-Ley 412-58.

61, Carlos Garcia Basalo, El régimen penitenciario argentino...

62 Se establecieron tres fases de la progresividad: 1. Observacion; 2. Tratamiento; 3. Prueba.

83 El caracter complementario del Codigo Penal de la legislacion de ejecucion penal, y por lo tanto su
unificacion a nivel nacional, se mantuvo hasta 2017 cuando fue dejado de lado al sancionarse la Ley
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En febrero de 1958, el gobierno militar llamo a elecciones, con el peronismo
proscrito. El dirigente radical Celestino Gelsi triunfo en las elecciones provinciales y se
convirtié en gobernador de Tucuman. La DIP volvi6é a manos civiles ese afio, ya que Gelsi
coloco a un abogado, Fidel Isaac Lazo, al frente de la institucion. Ese mismo afio, Lazo
reglamentd el mecanismo y los requisitos para poder otorgar las licencias: el interno debia
haber cumplido al menos la mitad de la condena o, en casos de condenas perpetuas, haber
cumplido 10 afios. No podia tener otras causas o condenas pendientes y debia gozar de
conducta ejemplar. Se ampli6 la posibilidad de otorgar licencias fuera de fechas patrias,
en caso de enfermedades graves o fallecimiento de familiares de los internos “con derecho
a visita”. Para los internos proximos a egresar, se darian permisos transitorios de salidas
por razones familiares, sociales, legales y de trabajo, confiando la custodia a un familiar
o persona responsable “bajo la fe de su honor”. Las licencias eran solicitadas por los
directores de unidad, que debian elevar una carpeta a la DIP con la siguiente informacion:
a) Informe opinion del Director de la unidad; b) Planillas de conducta y antecedentes; c)
Numero, fechas y motivos de licencias anteriores; d) Determinacion precisa del lugar y

distancia a donde se dirigira el interno; €) Medidas de seguridad recomendadas®.

2. EL LUSTRO DEL QUIEBRE: 1959-1966. CIERRE DE ENCAUSADOS, HACINAMIENTO EN
VILLA URQUIZA, ABANDONO DE LOS TALLERES Y COLAPSO SOCIOECONOMICO

El 21 de julio de 1959, la DIP volvio a manos de un médico, en este caso
especialista en psiquiatria y docente universitario, Mijail Neme. Durante su
administracion (1959-1960), la DIP integro tres psicélogos o “psicotécnicos”®®. Como
cabeza visible de la DIP, Neme asumio la responsabilidad de una decision politica que,
posteriormente, seria duramente criticada. La prensa local llevaba algunos afios
sosteniendo la inconveniencia de la ubicacion de la Carcel de Encausados en un lugar tan

préximo al centro. A comienzos de 1959, La Gaceta sefialaba sarcasticamente que
Existen también barrios privilegiados [...] Y para mayor felicidad de los vecinos, las fugas de los
presos menudean. De ese modo, los vecinos son de los pocos pobladores que pueden gozar del

espectaculo que con gritos, balazos, corridas y maldiciones, compone una persecucion de presos

n.27.375.

8 Resolucion DIP n°43 (03-10-1958), RPyP, 1958, 445-446.

8 |G 29-10-1959. Una de las primeras psicélogas de que tenemos mencion fue Clara Garfinkel de Espeja
(1921-2012). Fue, ademas, una de las fundadoras e impulsoras de la creacién de la institucion filial de la
APA en Tucuman (ASEPT). En su trabajo en la Penitenciaria organizd la creacion de un taller de pintura,
grabado y escultura para penados. Tenia como finalidad, "ademas de la investigacion caracteroldgica y
temperamental del individuo, orientar vocacional y artisticamente al interno". LG 18-12-1964.
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en el casi siempre apresurado alejamiento de la Carcel®,

Cada vez que se producia una fuga, que era algo relativamente comun, se insistia
en esto. En octubre de 1959, el gobernador Celestino Gelsi (1958-1962), anuncié el
inminente traslado de la Carcel de Encausados a Villa Urquiza, y la construccion en el
predio desalojado de dos escuelas®”. A partir de entonces, y en el contexto del plan
CONINTES, el penal de Villa Urquiza veria llenarse sus celdas no sélo de procesados,
sino también de una importante cantidad de detenidos a disposicion del PE, tal como
sucedia en otras partes del pais®®. La militarizacion del personal penitenciario —cuyos
origenes, en nuestra opinion, deben remontarse a la administracién peronistas— se hizo
cada vez méas pronunciada®. Pontoriero ha sefialado que, en virtud del “estado de
excepcidn y contrainsurgencia”, comenzd un proceso acentuado de militarizacion de la
seguridad interna, que se extendié entre 1958 y la década de 19707°. En Coérdoba, la
administracion penitenciaria fue directamente intervenida por el Ejército cuando, en abril
de 1960, se ordend la “movilizacién” del personal de carceles “como medio de interrogar
a los detenidos y velar por su seguridad”’!. En ese contexto Neme decidié suspender las
“licencias” (también llamadas “franquicias”), que habian sido criticada por la prensa en
numerosas ocasiones’,

En medio del convulsionado contexto social, se llevaron a cabo en Tucuman las
Il Jornadas Médicolegales y Criminoldgicas, bajo la presidencia de Osvaldo Loudet, “de
tan larga actuacién como reconocido prestigio”’®. Organizadas por la Sociedad de

Ciencias Criminales y Medicina Legal de Tucuman, institucién fundada por el médico

8 |G 25-02-1959.

7 LG 15-10-1959.

88 César Seveso, “Escuelas de militancia: la experiencia...; Sabrina Castronuovo, Carcel comin, preso
politico...

8 Durante la gestion de Pettinato al frente de la DGIP, se impuso el uso del uniforme al personal y los
grados militares, la denominacién de “unidades” a los establecimientos carcelarios, con el resultado del
paulatino abandono del caracter civil del personal penitenciario. Luis Gonzéalez Alvo, Faros y pantanos.
Una historia de las prisiones provinciales argentinas (Cordoba, Santa Fe y Tucuméan, 1853-1946) (Madrid:
Dykinson, 2022), 304.

0 Débora D’Antonio, La prisién en los afios 70...; Esteban Pontoriero, La represion militar en la
Argentina...

" Decreto PEN n°440-1960. LG 13-05-1960; 25-04-1960; 26-04-1960; 29-04-1960. Similar situacién se
produjo mediante Decreto PEN n°2296-1972 que, por razones de “seguridad nacional” cedi6 el “control
operacional por el Comando en Jefe del Ejército de las carceles de Rawson y Resistencia y del buque
Granadero y demds establecimientos que se destinen para alojamiento de detenidos por hechos
subversivos”, Esteban Pontoriero, La represion militar en la Argentina..., 139.

2 LG 07-09-1960.

8 Hern4n Olaeta y Juan Canavessi, “Osvaldo Loudet: investigacion, ensefianza, gestion. Breve repaso por
una figura clave de la criminologia clinica argentina”, Revista del Instituto de Criminologia. Estudios
Sociales sobre Derecho y Pena, N° 2 (2013), 18-41.
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Isaac Freidenberg en 195274 Unos 30 juristas del pais —entre los que se encontraban
Loudet y José Peco—, se reunieron en la provincia para discutir sobre “delincuencia
juvenil, peligrosidad, violacion y estupro, discopatias vertebrales, establecimientos
penales abiertos”’®. En esa ocasion, Mijail Neme disertd sobre establecimientos penales
abiertos junto a italo Luder y Francisco Miguel®.

A fines de 1960 Neme se alejo de la direccion de la DIP, que fue intervenida
posteriormente por el gobierno provincial y, en julio de 1961, se designd nuevamente a
Fidel Isaac Lazo. Su designacion fue muy mal recibida por parte de los empleados, que
hicieron saber su descontento a la prensa’’. En noviembre, Lazo dispuso la formacién del
Instituto de Clasificacion, organismo contemplado en la Ley de creacién de la DPC en
1950, pero que no habia sido puesto en préctica. El Instituto seria dirigido por un médico
legista, con el asesoramiento “honorario” de un “profesor de Derecho Penal o Sociologia”
y un “representante del Patronato de Liberados”’8. El nuevo organismo deberia actuar
como cuerpo de asesoramiento técnico-cientifico de la DIP a través del “estudio integral
de los internos” con el fin de determinar “la forma de cumplimiento de los diferentes
periodos del régimen progresivo” como asi también producir de informes para casos de
libertad condicional, indultos, conmutaciones y reduccién de pena. Con la creacion del
Instituto, “el personal de psicologos y asistentes sociales” pasé a depender de ese
organismo. Su primer director fue Freidenberg, quien ya trabajaba en la DGIP y presidia
desde 1952 la Sociedad de Ciencias Criminales de la provincia’. Freidenberg, la cércel

era un “laboratorio” invaluable para las ciencias criminales:
La carcel, que contiene elementos vivientes de las mas variadas y complejas actitudes, al confinar

un ser humano en su seno, hace uso de un dispositivo experimental que no debemos desaprovechar.

4 RPyP, n.95-98., 1960, 155. Fue secretario de las jornadas el profesor Lazaro Barbieri, que luego seria
gobernador de la provincia en el periodo 1963-1966. Las noticias sobre las jornadas se repitieron durante
varios dias en la prensa local. LG 30-06-1960; 03-07-1960; 04-07-1960; 08-07-1960. Estas jornadas se
realizaron en Tucuman, por lo menos, hasta una novena edicién en 1988. Isaac Freidenberg, quien presidié
esas jornadas, fundo la Sociedad de Ciencias Criminales de Tucuman en 1952 (Pro, 1982: 41). En 1953
habia recibido a Pettinato y ponderado sus politicas penitenciarias publicamente. Luis Gonzalez Alvo y
Jorge Nufiez, “Que la revolucion llegue a Villa Urquiza..., 646.

5 LG 25-06-1960.

6 .G 07-07-1960.

" El dia de la asuncién de Lazo hubo una queja de empleados de la penitenciaria por su designacion, ya
que habian tenido problemas con él durante otra ocasion en que habia sido director interino de la DGIP
(1958-1959). LG 19-07-1961. Lazo habia sido un importante dirigente de la UCRI. 24-11-1963; 12-08-
1964; 28-10-1965; 09-11-1965. Durante la dictadura militar de 1976-1983 se desempefié como presidente
del Tribunal de Cuentas de la provincia. LG 03-10-1979; 27-06-1982.

8 Hacia 1964, el Instituto de Clasificacion estaba dirigido por el Doctor Andrés Nader e integrado por un
psicologo, tres asistentes sociales y un “agregado estudiante de psicologia”. Se habia sumado a sus
funciones “presidir el Consejo de Licencias”. LG 04-11-1964.

LG 10-12-1961.
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En este ambiente nuevo y no habitual a su existencia cotidiana, en donde la Unica reaccion exigida
es la obediencia, se condiciona una especial realidad totalmente nueva, un nivel mas bajo de

interrelaciones sociales, un mundo imposible y simplificado para el hombre que lo vive®.

Lazo no dur6 mucho frente a la institucion ya que la provincia fue intervenida en
marzo 1962. Durante el afio y medio que la provincia estuvo intervenida, se alteraron en
la DIP un odont6logo, dos militares retirados y un penitenciario de carrera (ver Tabla 1).
En octubre de 1963, el gobernador electo, Lazaro Barbieri, designé a Rolando Arturo
Welsch, un importante dirigente de la UCRP y uno de los fundadores de la Facultad de
Odontologia de la UNT®L. Welsch se mantuvo frente a la DGIP entre 1964 y 1966,
inmerso en una serie de denuncias de irregularidades y duras criticas publicas al estado
de Villa Urquiza que, en un lustro, habia perdido sus ultimos remanentes de céarcel
modelo. Asimismo, Barbieri tomé la decision de no otorgar indultos, lo que genero un
considerable malestar en la poblacién penal y un mayor hacinamiento.

A los pocos meses de haber asumido, el senador provincial Julio César Romano
Norri (UCRI) formulé una denuncia en la Cdmara de Diputados, a raiz de un episodio
que habia presenciado personalmente en el palacio de Tribunales. Se habia cruzado con
procesado que proferia gritos insoportables, a raiz de que “una grave dolencia venérea”
contraida en la carcel®?. Por esa razon, solicité que se creard una comisién para investigar
el problema sexual y el estado general de las prisiones. El cuerpo aprob6 la constitucion
de la comision investigadora, integrada por Romano Norri, como presidente, Hugo Pisa
(Bandera Blanca), Agustin Martin Dip (Democracia Cristiana), Manuel Estapé (Justicia
Social) y Miguel Angel Correa (UCRP). A partir de entonces, La Gaceta dedicd — en un
lapso de cinco dias— tres editoriales al asunto®:. Bajo los titulos “El dificil problema de
las carceles”, “La Carcel: perversiones sexuales”, y “La Carcel: perversiones sexuales”
criticaron con dureza la actual situacién de Villa Urquiza. Un giro de 180 grados respecto
de las notas que ponderaban su actuacion como un “oasis” en el sistema penitenciario

provincial tan s6lo 20 afios antes. El editorial de La Gaceta situo el declive de Villa

8 1saac Freindeberg, “Planificacion de la organizacion carcelaria”, RPyP (1950), 673-675. Se trataba de un
congreso presentado en el I Congreso Regional de Planificacion Integral del Noroeste Argentino.

81 Entre 1973-1976 Welsh se desempefié como diputado provincial de Vanguardia Federal, una escision
del radicalismo.

8 G 15-10-1964.

8 |os editoriales se publicaron los dias 26, 28 y 30 de octubre de 1964. El 31 de octubre el director de la
Penitenciaria, Albeano Pérez, y Elias Erimbaue, médico de la DGIP, respondieron al editorial del 30 de
octubre —que los acusaba de indolencia— sefialando que la causa de los problemas de la penitenciaria habia
sido, efectivamente, el cierre de la Céarcel de Encausados, que hacia imposible el correcto funcionamiento
de la Penitenciaria. EI 1 y el 3 de noviembre Mijail Neme les respondié a Albeano y Erimbaue. A ese
intercambio le siguieron, cuatro cartas al director publicadas los dias 2, 3,4 y 5 de noviembre, notas amplias
e ilustradas con fotografias los dias 5y 8 de noviembre y una nueva editorial el 26 de diciembre.
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Urquiza a fines de 1959, a partir del cierre de la Carcel de Encausados de la Avenida
Mitre y el traslado masivo de procesados que duplico la poblacion de la Penitenciaria®.
Aquel edificio, con capacidad para 300 personas, se vio poblado, de un dia para el otro
por unas 700 personas, en absoluta indistincion entre procesados, condenados y detenidos
a disposicion del PE. El diario atribuia "las desviaciones sexuales" y las violencias
producidas en la Penitenciaria al "hacinamiento y el ocio™: "Panorama infernal de vicio y
perversion que resulta dificil de apreciar en sus reales alcances"8. Todo esto producto, a
su vez, de "la falta de criterio” de los directores de la cércel que "la convirtieron de
establecimiento modelo que era, en un local donde se hacinan penados y encausados en
un ndmero casi tres veces superior al que autoriza la capacidad del penal*®. Las celdas
que debias ser unipersonales contenian hasta cinco personas, razén por la que muchos
internos optaban por montar “en los espacios abiertos del establecimiento sus propios
ranchos, originando pequefias villas miseria, extrafiamente pintorescas™®’. El hospital se
encontraba completamente desmantelado y escasean los medicamentos para las
enfermedades més corrientes, como eran las de tipo venéreo.

En 1964, ante la publicidad del problema, el gobernador Barbieri credé una
comision especial, presidida por Mijail Neme, e integrada también por el director de la
DGIP, Arturo Welsch, el secretario de Obras Publicas, Juan Carlos Enrico, el profesor
Daniel Babot y los ingenieros Rodriguez Drago y Carlos Bartabuhru, de la Camara de
Contratistas. La configuracion de la comision daba una clara sefial de que la solucion se
buscaria en una ampliacion de la capacidad del penal, sin abordar el problema de fondo:
la incapacidad de aplicar un régimen penitenciario progresivo, guiado por los principios
del correccionalismo. La comisién tendria un plazo de 90 dias para expedirse sobre las
necesidades mas apremiantes y las medidas que debian encararse para solucionar el
problema®. La designacion de Neme generd polémica, dado que habia sido el funcionario
que habia asumido la responsabilidad, en su caracter de director de la DIP, de llevar
adelante el cierre de la Cércel de Encausados —decidida por el gobernador Gelsi— y el
traslado de los procesados a Villa Urquiza.

Frente a las criticas a su gestion, Neme admitié que habia reducido el presupuesto

8 LG 26-10-1964.

8 |G 28-10-1964.

8 |G 28-10-1964.

87 LG 30-10-1964.

8 En julio de 1965, el diario local informaba en un editorial que la comision no se habia expedido. LG 01-
07-1965.
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de la DIP y que habia “devuelto dos edificios al gobierno” (los que formaban la Cércel
de Encausados). Pero agreg6 que, con el ahorro que habia contribuido desde su gestion,
habia dado una ayuda fundamental para la construccion de dos escuelas. Asimismo,
afiadio que el hacinamiento de las carceles era algo comin a las sociedades modernas en
general y que sucedia tanto en las prisiones como en las ciudades, mercados, parques®.
Sus palabras generaron una polémica que encontraria un canal de difusién a través de las
“cartas al director” de La Gaceta. En aquellas cartas participaron médicos, exdirectores
y exfuncionarios de la Penitenciaria, ademas de ciudadanos preocupados por el tema y
hasta un grupo de internos. En una nota enviada al diario local, 52 recluidos afirmaron
que la situacion no era "tan cadtica” como el diario habia afirmado en sus editoriales y
que, paraddjicamente, la polémica habia “magnificado al extremo los males existentes en
ella [la cércel] haciéndonos aparecer en un estado deplorable de perversién y miseria
humana”. Para ese grupo de internos, los peores problemas era la convivencia entre
procesados y condenados Yy la lentitud de los jueces, que a veces absolvian personas que
llevaban afios encarceladas o condenaban a otros a penas menores que el tiempo que
llevaban esperando la sentencia®.

Finalmente, La Gaceta envid un equipo de periodistas para “pulsar la situacion”
por sus propios medios. Fueron autorizados a recorrer la carcel durante media hora,
seguidos de cerca por el director. Los periodistas constataron que los talleres de zapateria,
mosaiqueria, carpinteria e imprenta estaban abandonados. Lo mismo sucedia con la cria
de aves y el hospital, que se encontraban en desuso. Describieron la cocina como "un
galpon inmundo™ con viejas cocinas a lefia. Incluso probaron la comida del dia, locro, que
les dejo "un sabor grasoso en la boca que mas tarde habria de convertirse en una larga
nausea”. El director les mostr6 el menu de la semana, que miraron "sin ocultar aprension”.
En el ala oeste se alojaban los 305 condenados que ocupaban las celdas de a dos personas.
En el ala este se alojaban 413 procesados que, en algunos casos, debian compartir cuatro
personas una sola celda®'.

En 1965, Miguel Angel Correa (UCRP) presentd un proyecto de creacion en Santa
Ana de un Instituto Penal Agropecuario. Se trataba de "un audaz ensayo penologico que
pondria a Tucuman a la vanguardia del pais en cuanto a la solucion del dificil problema

carcelario, que reconoce un antecedente en esta misma provincia en el fracasado intento

8 |G 01-11-1964.
% |G 05-11-1964.
91 LG 08-11-1964.
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de un establecimiento similar en Chafiar Pozo™. La idea consistia en crear una carcel
abierta, al estilo de la que funcionaba en General Pico, bajo la dependencia del SPF, detrés
de la Colonia San Martin, en Santa Ana, en las proximidades del arroyo Matazambi®.
Correa solicito el asesoramiento de Elias Neuman, conocido ya por su obra “La prision
abierta”®3, Un editorial de La Gaceta apoyd fervorosamente el proyecto de carcel abierta,
siempre que se aplicase para condenados a penas menores de 6 afos. El editorial resaltaba
que "la doctrina moderna aceptada sobre regimenes carcelarios da preeminencia al
sistema de 'puertas abiertas' con el agregado del trabajo productivo, moderado y
controlado racional y cientificamente".% El proyecto, al igual que el de Chafar Pozo de
1934, tuvo una excelente recepcion entre los especialistas y la prensa, pero jamas fue

realizado.

3. RESPUESTAS A LA PAUPERIZACION: MAS PABELLONES Y MILITARIZACION (1966-1975)

Edificio horrendo, de grises muros altos y espesos, siniestro, con torretas y luces, tiene todo el
aspecto colosal de una fortaleza medieval, con almenas y vigias, quienes dada la hora hacian girar
los reflectores, celosamente, matematicamente, poblando el aciago paisaje interior con contraluces

funestos.*

Hacia el afio 1966, tanto la situacién socioecondémica general, como la que
particularmente atafiia a la DIP, se agravo notoriamente. El 14 de marzo se desatd un
importante motin en Villa Urquiza que derivaria, a los pocos dias, en la intervencion de
la DIP por parte del gobernador Barbieri. En la investigacion llevada a cabo luego del
motoén, se descubrieron numerosas irregularidades por parte de funcionarios y personal,
que determinaron que ‘el levantamiento de reclusos por falta de comida y de provision
de elementos necesarios” se habia basado en una serie de problemas que podrian haber
sido resueltos por la administracion®. Barbieri desplazé a Welsch y nombré a Alfredo
Ponsati Wilde, cuyo comienzo frente a la institucion seria sumamente intenso, dado que
deberia enfrentar, en su primer dia, una huelga de celadores. A las 6 de la mafiana habia
conseguido que los reclusos “depusieran” su levantamiento. Sin embargo, a las 7 de la
mafiana no se hicieron presentes los celadores de ese turno. Tampoco se presentaron los
empleados administrativos y de cocina. Ponsati solicitd apoyo a la policia para reemplazar

a los celadores y los propios internos realizaron las funciones de la cocina. Segun Ponsati,

9 LG 08-05-1965.
% LG 04-06-1965.
% LG 11-05-1965.
% Eduardo Perrone, Preso comdn (Tucuman: Falta Envido Ediciones, 2021 [1973]), 55.
% |G 15-03-1966.
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la huelga de los celadores estaba vinculada a la que mantenia el sindicato de empleados
publicos (Frente Estatal). Entrevistado por La Gaceta, Ponsati dijo que la situacion se
hallaba ya resuelta y que habia sido provocada por un "clima de nerviosismo y
desinteligencias" entre el personal administrativo y la anterior direccion, que habia sido
“aprovechada” por la Asociacion de Trabajadores del Estado para sumar apoyos a la
huelga general de empleados estatales. A pesar de la presencia policial, se registr6 un
altercado entre empleados de la penitenciaria y el secretario general de la DIP a quien
agredieron "causandole lesiones", segin La Gaceta, también desinflaron las ruedas de su
vehiculo y le rompieron el parabrisas®’.

Pocos meses después, en agosto de 1966, el gobierno militar que habia derrocado
al presidente Illia intervino la provincia y determind el cierre de 11 de los 27 ingenios de
la provincia. De esa manera se desato la mayor crisis social y econémica de la historia de
la provincia, que modificé el curso de su desarrollo irrevocablemente®. La DIP también
fue intervenida y se puso a un abogado al frente, Carlos Rodolfo Guifiazi, quien se
desempefid en el cargo entre noviembre de 1966 y julio de 1967. Durante su
administracion, junto al ministro de gobierno, Gaston Juan Lacaze planifico el traslado
de la totalidad de los penados a la Cércel de Concepcion, de manera tal que el penal de
Villa Urquiza se convirtiera en una unidad exclusiva para procesados. Se rehabilitarian
todos los tallares, puesto que muchos estaban detenidos por falta de materia prima o
maquinarias, y se buscaria que hubiera trabajo pleno, tanto para penados como para
procesados®. El plan, sin embargo, no pasé de un mero proyecto, como la “cércel abierta”
de Santa Ana. A esta lista de proyectos no realizados, debe sumarse un plan de creacion
de carcel regional (surgido de una reunién de directores de institutos penales en el marco
de una reunion de ministros de gobierno del Noroeste Argentino) y, un proyecto de
reformas del régimen penitenciario provincial entre 1967-1968, que tampoco llego6 a
aprobarse!®,

Por otra parte, las “licencias” continuaron siendo objeto de critica de la prensa. La

Gaceta le dedicd una poesia sarcastica a comienzos de 1967, en una seccién llamada

LG 17-03-1966.

% Roberto Pucci, Historia de la destruccion de una provincia. Tucuman 1966 (Buenos Aires: Ediciones del
Pago Chico, 2007).

9 LG 18-08-1967.

100 | G 10-09-1967, LG 20-04-1967, 20-04-1967, 02-10-1968 y 12-12-1968. La comision de
reglamentacion provincial de la Ley Penitenciaria Nacional estaba integrada por Carlos Rodolfo Guifazu,
director de la DIP; Jorge A. Mufioz, asesor letrado; Félix Almirdn, médico psicélogo; Andrés Nader,
médico psicologo y Carlos Alberto Vergara, alcaide de Villa Urquiza. (LG 20-04-1967).
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“Instantaneas”, que abordaba temas conflictivos en tono irénico y “poético”. A fines de
ese afio también se publicaron algunas cartas al director denunciando que los penados
empleaban esas oportunidades para delinquir'®. Sin embargo, la practica continué e
incluso la Comision de Cultura de Villa Urquiza consigui6 “franquicias” para las fiestas
ese mismo afio’??, También solicitaron una serie de indultos, pero no hay noticia de que
los consiguierani®, Los indultos “generales” (es decir, colectivos, que eran dados en
fechas patrias o religiosas, o, durante el peronismo, en el dia del trabajador), que venian
practicandose desde tiempos coloniales, dejaron de practicarse de 1964 a 1970'%. La
decision, que habia sido tomada por Barbieri en tiempos constitucionales, se ratificd
mediante una disposicion del gobierno militar en 1968%%, Sin embargo, en 1970 se
regresé a los indultos generales, cuando se perdon6 a 40 personas y se redujeron las
condenas a otras 35%,

Fracasados todos los proyectos edilicios ambiciosos y las reformas de caracter
legislativo, las iniciativas mas importantes del gobierno provincial, fueron tomadas entre
1968y 1972, cuando se decidié ampliar las unidades de Villa Urquiza y Concepcion para
terminar con el hacinamiento. Es decir, mantener el estado de cosas, pero con una
situacion edilicia mas llevadera. Una situacion que no atacaba el problema de fondo: la
falta de aplicacion del régimen progresivo y la separacion entre penados y procesados,
sino sélo su manifestacion mas visible, el hacinamiento. En septiembre de 1968 el
gobernador de facto Roberto Avellaneda visitd Villa Urquiza para observar donde serian
emplazados los 6 nuevos pabellones en forma de cruz. La inversion seria de 86.500.000
pesos, aungue se termind invirtiendo una cantidad muy inferior. Cada pabellon tendria 24
celdas de 4 x 5,5 metros, con "capacidad para cuatro personas”. En los seis pabellones
podrian alojarse “600 personas”’. Finalmente, solo se construyeron dos pabellones, con

capacidad para 150 personas, ampliando a 500 la capacidad del penal. Las obras de la

1011 G 18-12-1967 y 21-12-1967

102 | G 21-12-1967. Las criticas a las licencias se reprodujeron en editoriales como los de LG 30-11-1970
y 11-01-1974.

103) G 23-12-1967.

104 Una nota de La Gaceta anunci6 el otorgamiento de 40 indultos y que la poblacion del penal se reducia
a 720 internos. La practica fue reanudada después de seis afios ya que el Gltimo gobernador en otorgarlos
fue Gelsi. No obstante, ese mismo dia ingresaron “16 guerrilleros”, que fueron alojados en el hospital de la
carcel. Esta nota permite estimar la poblacién penal total de la provincia en unas 1.200 personas (733 en
Villa Urquiza, 200 en Concepcidn, 50 en el Buen Pastor, 300 en comisarias). LG 03-03-1970.

105 | G 03-07-1968. En diciembre de 1969, la Sociedad San Vicente de Paul pidié al gobernador de facto
Jorge Nanclares, indulto para un grupo de penados. LG 23-12-1969.

106 | G 26-02-1970 y 03-03-1970.

107 G 31-05-1968. El niimero exacto era 576 plazas: 6 pabellones de 96 plazas (24 celdas para 4 personas,
por pabellén).
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Cércel de Concepcidn fueron terminadas en julio de 1972, cuando se habilitaron dos
nuevos pabellones que ampliaron su capacidad de 180 a 320 personas. La obra cost6 110
millones de pesos “viejos™1%,

Paralelamente, en 1968, una iniciativa privada con apoyo estatal llevo adelante la
construccion de un espacio para “capilla-salon” en Villa Urquiza. La Sociedad de San
Vicente de Paul, con fondos propios, aportes de particulares y del gobierno, comenz6
aquel afio la construccion de la Capilla-Salén San José, que tendria 12 por 35 metros*®.
Al ser inaugurada el 29 de noviembre de 1970, significé la incorporacion de un amplio
espacio para funcionar como “lugar de culto para actividades culturales"*'°. En suma, una
modificacion edilicia con mucho mayor implicancia “penitenciaria” que la ampliacion de
la capacidad.

Los problemas de la administracion eran mucho mas profundos y complejos que
el hacinamiento. A la virtual paralizacion de los talleres habia que sumar un creciente
problema de adicciones al interior del penal, que comenzo a tomar estado publico a partir
de 1966, cuando La Gaceta public6 informes se habla sobre el problema de las adicciones
en la cércel. Intoxicaciones que se producian mediante el uso drogas introducidas desde
fuera del penal (se denunciaba la introduccion de pastillas de “seconal”) como asi también
“cocteles” creados por los propios internos con creolina o liquido de frenos!'!. Eduardo
Perrone, escritor tucumano, dio cuenta en primera persona del trafico de esas sustancias
en el interior del penal y del deplorable estado general de la institucion y de maltiples
comisarias por las que peregrind a lo largo de su proceso judicial, entre 1969 y 1971. El

“seconal”, sostuvo,

es el negocio més fructifero que existe, y las ganancias que deja a sus cuatro o cinco distribuidores
‘oficiales’ (presos temibles generalmente) son asombrosas [...] se trata de un comercio que

funciona todos los dias [...] Luego esta el alcohol que es més dificil de conseguir y mas caro*?,

En La Gaceta también se informaron numerosos suicidios y tentativas de suicidios
en Villa Urquiza, que seguramente constituyen un niamero considerablemente inferior al

total de casos sucedidos en las instituciones de reclusion provinciales!'2.

108 G 14-07-1972.

1091 G 13-03-1968, 09-12-1969.

110 G 29-11-1970.

111 G 09-01-1966, 16-03-1968; 21-08-1969; 26-08-1969.

112 Eduardo Perrone, Preso comdn. .., 64-65.

113 Sj bien no se ha realizado un relevamiento sistematico de los suicidios registrados por la prensa, se han
registrado una cantidad considerable de casos de suicidios y tentativas de suicidio, sin buscarlos
especificamente. LG 15-08-1958; 22-10-1958, 06-02-1959, 05-12-1969, 14-11-1969, 14-03-1970, 27-05-
1973.
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A ello debia sumarse la creciente cantidad de presos politicos. El 11 de agosto de
1969, 28 sacerdotes tucumanos firmaron una declaracion dirigida a las autoridades,
denunciando la clausura de periddicos, allanamientos, detenciones y amenazas. Sostenian
que “los numerosos presos politicos, gremiales o estudiantes victimas de leyes represivas,
no sélo afectan el buen nombre y prestigio de la comunidad argentina, sino que demoran,
cuando no se oponen, al proceso de unidad y concordia nacional”. Concluian que "ni
como argentinos, ni como cristianos, se pueden admitir torturas y tormentos a los
detenidos y presos"*4. En la vista anual de 1969, los jueces de la Suprema Corte sefialaron
con preocupacion que “solo unos 300 presos” tenian trabajo en los talleres, sin que haya
salario para todos ellos. Poco tiempo después, la desactivacion de los talleres seria casi
total. Y las carencias se observaban en todas las areas. Los jueces marcaron con
preocupacion que una dotacion demasiado reducida — 40 guardiacarceles— debian
repartirse tareas de vigilancia exterior, de las recorridas por los muros, traslados de
procesados y penados a tribunales y a hospitales, entre otras tareas. Mientras tanto, la
dotacién de empleados en el interior del penal era ain mas reducida: solo habia 6
celadores por turno para atender a una poblacion de “casi un millar de internados™!®. En
la prensa local también se denunciaba el grave problema del alojamiento de detenidos en
comisarias, que se estimaba en unas 300 personas'*®. Se insistia en la necesidad de crear
una “colonia agropecuaria” ya que, sélo solucionar el problema del hacinamiento o la
falta de talleres no alcanzaria para resolver el problema penitenciario. Las autoridades,
sefialaba la prensa, “debian preocuparse por otras cuestiones de fondo, fundamentales,
para que la carcel tuviese realmente una finalidad de readaptacion”t’. Asi, el
hacinamiento era reconocido como un sintoma de la debacle del sistema penitenciario
tucumano, pero no su causa. La raiz del problema se ubicaba en el incumplimiento de la
Ley de 1958 (a la que Tucuméan no habia adherido legalmente), es decir, el total
apartamiento de las reglas minimas y de la progresividad. Tal como habia diagnosticado
Garcia Basalo para América Latina en general, en Tucuman, los principales obstaculos

también provenian de: “el poco conocimiento de las reglas minimas, la necesidad de su

114 LG 11-08-1971. La carta fue reproducida en la prensa extranjera. Le Soleil de Canada, lo hizo bajo el
titulo "28 prétres argentins protestent contre le régime des prisons”, Le Soleil, Montreal, 13-08-1969.
Reproducido también en el diario portefio “La Razén”, en la nota los sacerdotes afirmaban que "la paz en
Argentina no se mantendrd ni con las leyes ni con las armas, sino con las buenas disposiciones de la
poblacién”. Y concluian que la "fuerza necesaria para repeler ideologias peligrosas y malsanas esté en el
corazon del pueblo y no en la represion y las carceles”. La Razon, Buenos Aires, 11-08-1971.

15| G 12-12-1969.

116 | G 15-04-1969; 03-03-1970.

17 |G 26-05-1969, 31-08-1969 y 28-11-1969
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adopcion legal o reglamentaria, el deficiente estado de las instituciones existente, la
escasez de personal idoneo, la pobreza del trabajo de los reclusos y las dificultades
financieras” 18,

Los altimos afios que este trabajo abarca son de una enorme inestabilidad y de
manifestaciones de resistencia abierta que hacian a la carcel ingobernable: en 1971, el
ERP “asalt6” Villa Urquiza; en 1972 se produjo una resonante huelga de hambre y, en
1973, se produjeron revueltas de presos comunes luego del indulto a presos politicos. En
medio del proceso de pauperizacion del sistema penitenciario, esta sumatoria de
incidentes —sumados al contexto social de conflictividad y violencia— fue empleada como
legitimacion de la militarizacion de la administracion. La propia fuerza policial era vista
como incapaz de manejar la carcel y la huelga de 2.000 policias del 16 de mayo de 1974
ratificaba a la opinion publica esa opinion*t®.

La tarde del 6 de septiembre de 1971, un comando del ERP ingresé en el penal
a bordo de una camioneta cargada con garrafas de gas, simulando un reparto que se
realizaba habitualmente. Luego de dejar las garrafas, cuando estaban regresando para salir
de la cércel, los conductores de la camioneta simularon un desperfecto para quedarse entre
el porton de entrada y la conserjeria. Una llamada telefonica dio la sefial a un grupo de
internos que estaban en la conserjeria, los cuales tenian armas escondidas con las que
intentaron reducir a la guardia. El enfrentamiento dejé un saldo de cinco guardiacarceles
muertos Yy tres heridos. Luego de la refriega, 12 miembros del ERP, tres montoneros y
cuatro presos “comunes” se dieron a la fuga, en dos vehiculos que los esperaban fuera del
penal?°, Luego de la fuga, el Ejército "se hizo cargo de la situacion en el penal”, y fueron
inmediatamente detenidas nueve personas, entre las que se encontraban el director de
Villa Urquiza, Ubaldo Arquimedes Perondi, el alcaide, Virgilio Carpintieri y Rafael
Fagalde, abogado de algunos de los presos gque habian huido, y que se encontraba en la
carcel al momento del ataque. El hecho tuvo una enorme resonancia nivel nacional e

internacional, por varios dias*?!. Al cabo de un afio, 17 de los 19 los evadidos habian sido

118 J. Carlos Garcia Basalo, “La aplicacion de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos en
América Latina”, Revista Penal y Penitenciaria, tomo XXVIII (1968), 12.

119 |_a huelga tuvo ecos en la prensa nacional y extranjera. "Quedd Superado el Conflicto con la Policia
Tucumanay se Levanté el Autoacuartelamiento”, Clarin, Buenos Aires, 17-05-1974; "Normalidad policial
en Tucuman”, Noticias, Buenos Aires, 17-05-1974. "Tropa federal guarda Tucuman sem policiamento™
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 17-05-1974; "Sem solucdo motim de Tucuman", Correio da Manh, Rio
de Janeiro, 17-05-1974; “Policiers rebelles”, Le Soleil, Montreal, 17-05-1974.

120 |G 07-09-1971. Ese mismo dia, en Montevideo, 106 tupamaros escapaban por un tinel del Penal de
Punta Carretas. Al dia siguiente comenzaba el motin de Attica, en Nueva York, que culmind con 43
personas muertas.

121 “Copan una Cércel en Tucuman, Matan a 6 Guardias y Liberan a Detenidos”, Clarin, Buenos Aires,
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recapturados'??.

El 8 de septiembre se ordend el traslado a Buenos Aires de todos los detenidos
“extremistas” que no habian participado de la fuga. Se trataba de 32 personas alojadas en
Villa Urquiza y el Buen Pastor?3, El 12 de septiembre se nombro director de la DIP al
suboficial mayor (r) Silverio de Jesus Quinteros, quien también asumio la direccion de
Villa Urquiza en lugar de Perondi. El alcaide Carpintieri —sobre quien pesaba la acusacién
de haber alojado en su casa a algunos de los evadidos— también fue desplazado, y se puso
a otro militar en esa funcion: suboficial mayor (r) Luis Nieto. Finalmente, tras una larga
investigacion, el fiscal Gabino Salas solicitd condenas de reclusion perpetua para todos
los fugados y sus colaboradores*?*. Sin embargo, la situacién carcelaria continuaba en
una enorme tension. En abril de 1972 los internos se negaron a asistir al trabajo en los
talleres y comenzaron una huelga de hambre, porque la administracién adeudaba tres
meses del pago de peculio?®. Aunque el pago se acostumbraba a realizar en efectivo, las
autoridades intentaron pagarles con vales, los cuales fueron rechazados por los internos.
Las autoridades argumentaron que la legislacion establecia que un tercio del peculio debia
abonarse con vales, otro tercio debia depositarse en cuenta de ahorro y un 40% se
entregaba directamente a las familias. A raiz de ese conflicto, los internos iniciaron una
huelga de hambre y las autoridades suspendieron las visitas. La prensa local intento
ingresar en la carcel para investigar in situ pero las autoridades les negaron la entrada a

los pabellones. La medida de fuerza de los internos, que se extendid por cinco dias,

Buenos Aires, 07-09-1971; “Sangrienta fuga de extremistas”, La Nacidn, 07-09-1971.; "Argentina captura
quatro dos 14 fugitivos do ERP", Correio da Manha, Rio de Janeiro, 08-09-1971; "Argentina prende quatro
dos 14 terroristas que fugiram”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 08-09-1971; Le Soleil, Montreal, 10-09-
1971; Le Dévoir, Montreal, 10-09-1971.

122 | os 14 evadidos del ERP y de montoneros fueron asesinados entre 1975 y 1976. El abogado Fagalde,
quien no participé del ataque, fue asesinado en julio de 1975. Segin Chama, la “defensa de presos politicos
represento la actividad fundamental que expresé la voluntad de politizacion de una importante franja de
abogados a principios de los afios *70”. Mauricio Chama, “La defensa de presos politicos...

123 Entre ellos estaba el gremialista Hugo Andina Lizarraga. LG 09-06-1971. En el periodo 1956-1958, los
detenidos peronistas denunciaron torturas en diversas ocasiones. LG 25-08-1957; 09-05-1958; 18-05-1958;
22-05-1958; 22-04-1959. En 1958, ingresaron a Villa Urquiza un grupo de 45 “subversivos” peronistas.
LG 14-01-1958. Entonces, Lizarraga visitd La Gaceta para llevar denuncias de recluidos en la Penitenciaria
que habian realizado huelgas de hambre. LG 23-04-1958; 25-04-1958. Lizarraga termind siendo
encarcelado en 1960, primero en el subsuelo de la Casa de Gobierno y, luego, en Villa Urquiza, hasta 1961.
LG 12-04-1960; 21-01-1961. Volveria a la carcel en 1971, luego del asalto a la carcel del ERP, con el que
no estuvo vinculado. LG 09-09-1971. Fue secuestrado en 1975, en el marco del Operativo Independencia.
Pasé por los centros clandestinos de la Escuelita de Famailla y de la Jefatura de Policia. Su situacion fue
blanqueada tras ser puesto a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) en mayo de 1975. LG 10-05-
1975. Fue liberado en 1982. Permanecio en la prisién hasta 1982. Fallecié en 2017. Primera Fuente,
Tucumén, 29-11-2017.

124 | G 21-10-1972.

1251 G 12-04-1972.

Temas de historia argentina y americana, N° 32, volumen 2, julio-diciembre 2024, pp. 9-41.



36 La consolidacion de la prision-deposito en Tucuman

provoco “falta de pan en los hospitales, ferias francas y reparticiones publicas?. EI 17
de abril, varios carros de asalto de la policia irrumpieron en la penitenciaria armados con
gases lacrimdgenos y desalojaron las celdas. Los internos fueron concentrados en el patio
central y se aislaron a los supuestos “cinco cabecillas” de la protesta. Al resto se los obligo
por la fuerza a volver al trabajo y recibir el peculio. Pocas horas después del operativo,
ingresé un interno en el hospital Padilla con diversas lesiones. Se dijo que “se habia
fracturado una pierna al introducir un pie en un albafial”. Sin embargo, la prensa
sospechaba que se trataba del producto de la represion de la protesta. Segun trascendio
extraoficialmente —sostenia el diario— varios penados habfan resultado lesionados?’. El
Partido Demacrata Cristiano denuncio y repudio la represion. Finalmente, el director de
la DIP, el suboficial Quinteros, debié comparecer ante un juez por la denuncia de
familiares de un penado hospitalizado luego de la represién, aungque no hubo noticias de
que la investigacion prosperase®?®. Al mes siguiente, a nivel nacional, el PEN dispuso el
control de las FFAA en todas las carceles del SPF*?°,

La militarizacion de las céarceles era un fenémeno de amplitud nacional. Aunque
en 1973 se produjo el regreso a la democracia, ese proceso no se invirtid. La
administracion peronista comenzaria un amplio proceso de amnistias e indultos que
produjo un descenso de la poblacion penal, pero las carceles volverian a repoblarse muy
rapidamente. En Tucuman, resulto electo gobernador el candidato peronista Amado Juri,
quien se habia comprometido en indultar a los detenidos peronistas. Por entonces, se
encontraban en Villa Urquiza nueve detenidos por el asalto al Banco Comercial del Norte
de Villa 9 de Julio y dos por el asalto a la subcomisaria de Villa Mariano Moreno. El 25
de mayo, mientras el gobernador Juri daba su discurso inaugural ante la asamblea
legislativa, una multitud de jovenes irrumpio en los portones del Villa Urquiza, treparon
a las rejas del porton de entrada intentando derribarlo y pintaron las paredes reivindicando
la lucha armada de montoneros y de las FAR. Para calmar a la multitud, el gobernador se
dirigio personalmente al penal. Cuando llegd, fue llevado en andas por los jovenes hasta
ingresar al penal. Finalmente sali6 a saludar desde lo alto de la muralla, acompafiado por
dos de los presos peronistas. Desde alli dieron discursos solicitando calma y luego
volvieron a sus celdas. Asi, parte importante de los jovenes concentrados en la entrada

del penal se retir6. Otros quedaron en la plazoleta y formaron una olla popular. Del

126 G 17-04-1972.

127 G 18-04-1972.

128 |G 22-04-1972, 26-04-1972.
129 Decreto 19582/72.
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interior del penal se emitio la orden de desalojar la entrada, por lo que los guardiacarceles
arrojaron gases desde la muralla para dispersar a los jovenes que alin permanecian alli**°,
Los once detenidos peronistas fueron indultados al dia siguiente. La medida se llevé a
cabo en carceles de todo el pais'3. Esto gener6 un importante descontento en la poblacién
de presos “comunes”, que demandaron indultos. Ante los reclamos, se llevo a cabo una
gran reduccion de condenas, a casi todos los penados, que redujo la poblacion del penal
de casi 800 personas a alrededor de 500, en pocos dias.

El gobernador formd entonces una comision especial de legislacion carcelaria
para reglamentar el régimen penitenciario provincial. La comision concluyd su labor en
diciembre de 1974 y elevd dos anteproyectos de ley al PE. Asi se cumplia con lo dispuesto
por el decreto ley 412-58, ratificado por ley 14.467 de 1958, que disponia que las
provincias debian reglamentar la ley. Hasta entonces la provincia solo contaba con la Ley
2.380 de 1950 que nunca se habia reglamentado®®2, En suma, Tucuman carecia de una ley
de ejecucion penal que estructurase la progresividad de su régimen penitenciario. Sin
embargo, a los pocos dias de presentado el proyecto de ley comenzaba el Operativo
Independencia. La ley no fue tratada por el congreso provincial y qued6 en la nada. Seria
el golpe de gracia para el régimen penitenciario, ya que, a partir de entonces, regiria en
las carceles no solo el orden militar sino una combinacion con métodos paraestatales. La

clandestinidad y la ilegalidad tomaron la administracion.

LA PRISION DEPOSITO CONSOLIDADA. ALGUNAS CONCLUSIONES

Este recorrido de 25 afios por la historia de las prisiones tucumanas presenta con
claridad algunas de sus caracteristicas principales. Inestabilidad, desorganizacion y falta
de prevision saltan a la vista con simples numeros: 26 titulares del PE (5 gobernadores
electos y 21 designados por el PEN) y 25 directores de la DIP (sin contar interventores o
directores interinos). El resultado de las politicas penitenciarias (y la falta de ellas) es
claro y contundente: la consolidacion del modelo de “prision-depésito” en las dos
“unidades” penales provinciales Villa Urquiza y Concepcion, con el agravante de que la
primera habia sido una institucién modelo por 20 afios. La pauperizacion del sistema
presenta tres hitos: la integracion de procesados en 1948, el hacinamiento provocado por

el cierre de Encausados de la Capital en 1959 y el paulatino abandono de los talleres en

130 G 26-05-1973.

131 Jorge Nufiez y Hernén Olaeta, “Asuncién de Cdmpora: ¢se vaciaron las circeles?”, Todo es Historia, N°
604 (2017), 6-20.

182 | G 19-12-1974.
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la década de 1960. Sin inversion, sin modificaciones legislativas significativas, sin
formacion de los agentes, sin politicas penitenciarias definidas, el sistema penitenciario
provincial se convirtié en un conjunto desarticulado de depdsitos de presos, distribuidos
en dos grandes prisiones, la seccion de mujeres del Buen Pastor y un conjunto de
calabozos policiales distribuidos por toda la provincia. Como en muchas otras partes del
mundo, la “gestién social/asistencial” fue reemplazada por una “gestién punitiva”13,
Muy pocos vestigios quedaron en Tucuman de lo que fuera una concepcion “welfarista”
de las estrategias penales®®*. Tampoco quedaban mayores vestigios de la prision
“correccional”, reemplazada en este cuarto de siglo por un conjunto de “prisiones-
depdsito”'%, Fuera de algunas iniciativas constructivas —los nuevos pabellones de los 70
y la capilla-salon—, aquellas que podrian considerarse “de fondo” fracasaron: nuevo
régimen, prision abierta en Santa Ana, reactivacion de los talleres. En sintesis, solo se
atendio el problema de alojamiento y de manera precaria y momentanea, ya que, las obras
no se completaron y, con el crecimiento de la poblacion penal, las céarceles volvieron a
estar hacinadas al poco tiempo. El contexto de convulsién social facilitd la total
militarizacion de la administracion, golpe de gracia a la progresividad del régimen, que
ya era inaplicable desde antes pero que, a partir de entonces, ni siquiera seria un elemento
retérico. Finalmente, la inclusién de las unidades penitenciarias en los planes de

terrorismo de estado, acabaron de desvirtuar sus funciones, finalidad y funcionamiento.

Tabla 1. Directores del Penal de Villa Urquiza, directores generales de carceles y gobernadores de
Tucuman (1950-1976). Elaboracién propia

Director Villa Urquiza Periodo Direccion Provincial de Periodo Gobernador
Carceles
Antonio Fernando Villafafie 10-11-1950 a Oscar Federico Walter 14-09-1950 a Fernando Riera
17-11-1952 14-06-1952 04-06-1950 a 03-06-1952
Rogelio Espin 17-11-1952 a Alberto M. Castillo 14-06-1952 a
16-01-1954 14-05-1953 Luis Cruz
14-05-1953 a 04-06-1952 a 03-03-1955
Doroteo Ceballos 17-05-1955
Lauro Wenceslao Albarracin 16-01-1954 a
03-01-1955
Ceferino Moya

133 |_oic Wacquant, Las carceles de..., 88

13 David Garland, Castigar y asistir Un estudio de las estrategias penales y sociales del siglo XX, (Buenos
Aires: Siglo XXI, 2018 [1985])
135 Méaximo Sozzo, “Populismo punitivo, proyecto...

Temas de historia argentina y americana, N° 32, volumen 2, julio-diciembre 2024, pp. 9-41.




Luis Gonzalez Alvo

39

11-01-1955 a Martin H. Coronel 17-05-1955 a
26-06-1955 16-09-1955 Intervencion Federal
Pedro José Ayats Riera 26-06-1955 a
15-08-1956
Pedro J. Ayats Riera 16-09-1955 a
Ernesto Antonio Tetta 15-08-1956 a 01-03-1956
12-12-1956 Direccion de Institutos Periodo
Penales
Dr. Miguel Mendoza Padilla 01-03-1956 a
Alberto Cecilio Valladares 12-12-1956 a 01-07-1957 Dictadura Militar
David Hipdlito Ponce de Le6n 14-03-1957 a
02-06-1957
Oscar Federico Walter 01-07-1957 a
06-07-1957
Carlos A. Pereyra Fanlo (h.) 02-06-1957 a
19-05-1958
Dr. Julio Prebisch 13-07-1957 a
04-1958
Nicolas Lazaro Kozameh 04-1958 a 01-
05-1958
Carmelo Prados Morales 19-05-1958 a Dr. Fidel Isaac Lazo 01-05-1958 a
1960 11-1958 Dr. Celestino Gelsi
Dr. Gerénimo Rodolfo Teran 11-1958 a 1959 01-05-1958 a
Dr. Mijail Neme 21-07-1959 a 18-03-1962
12-1960
José Diaz 1960 a
23-07-1961 Avelino Matamoro 01-1961 a 19-
(Interventor) 07-1961
Nemesio Esteban Martinez 23-07-1961 a Dr. Fidel Isaac Lazo 19-07-1961 a
30-05-1962 29-03-1962
Odont. Francisco Ramoén 24-04-1962 a
Carrera 30-05-1962
Ernesto Horacio Ruiz 02-11-1962 a Cmte. Facundo Faustino 30-05-1962 a
1963 Honores 02-11-1962 Intervencion Federal
Cmte.Juan Carlos Robin 02-11-1962 a
1963
Ernesto Horacio Ruiz 1963-1964
Domingo Damian Dominguez 1963-1964 Lazaro Barbieri
19-05-1964 a 12-10-1963 a
José Angel Gordillo 1964 a2 21-10- Dr. Rolando Arturo Welsch 14-03-1966 27-06-1966
1964
Raul Albeano Pérez 21-10-1964 a
14-03-1966
Alfredo Ponsati Wilde 14-03-1966 a
(Interventor) 04-1966
Fausto René Pedraza 16-03-1966 a | Juan Carlos Iriarte (Interventor) 05-1966 a 29-
26-03-1969 11-1966
Dr. Carlos Rodolfo Guifiazi 29-11-1966 a Dictadura Militar
04-07-1967 (1966-1973)
Fausto René Pedraza (interino) 04-07-1967 a
14-08-1967
Coronel (r) Miguel J. Semeraro 14-08-1967 a
26-03-1969
Dr. Rafael Racedo Aragén 26-03-1969 a
Ubaldo Arquimedes Perondi 26-03-1969 a 05-09-1969
13-08-1971 Adolfo Tedfilo Dip 05-09-1969 a
13-08-1971
Tte. Cnl. (r) Napoledn Decoud 13-08-1971 a
Paz 11-09-1971
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Suboficial Mayor (r) Silverio de 11-09-1971 a Suboficial Mayor (r) Silverio de 11-09-1971 a
Jestus Quinteros 25-05-1973 Jesus Quinteros 25-05-1973
Ramon de Jests Corbalan 14-06-1973 a Suboficial (r) Roberto del 11-06-1973 a Amado Juri
24-03-1976 Carmen Pellegrino 24-03-1976 25-05-1973 a24-03-1976
Francisco Barrionuevo 24-03-1976 a Suboficial Mayor (r) Silverio de 24-03-1976 a Dictadura Militar
01-04-1981 Jests Quinteros 01-04-1981 (1976-1983)

Tabla 2: Poblacion penal masculina de la Capital (1942-1972). Elaboracion propia

Afio P. deVilla C. de Encausados Total
Urquiza
1942 302 615 917
1943 300 628 928
1944 300 661 961
1946 307 656 963
1947 307 356 663
1948 300 284 584
1949 298 264 562
1950 308 316 624
1951 307 224 531
1952 304 308 612
1953 299 396 695
1954 296 410 706
1955 285 445 730
1956 296 450 746
1957 303 424 727
1958 276 278 554
1959 600
1964 718
1966 800
1967 750
1968 800
1969 840
1970 760
1972 750
1973 747
1974 556
1975 942
Fuentes: LG 28-06-1942, 23-12-1943, 21-12-1944, 20-06-1946, 13-06-1946, 08-06-1947, 11-12-
1947, 16-06-1948, 16-06-1948, 03-06-1949, 10-12-1949, 06-12-1949, 13-12-1950, 11-12-1951,
10-12-1952,11-12-1952, 13-06-1953, 17-12-1953, 07-12-1954, 13-12-1955, 14-12-1955, 16-06-
1955, 13-12-1956, 14-12-1956, 18-06-1957, 15-07-1958, 16-07-1958, 16-12-1958, 08-11-1964,
01-07-1966, 23-12-1967, 08-05-1968, 23-08-1969, 03-03-1970, 12-04-1972, 15-04-1974. RPyP,
1971-1973, 308. El dato de 1975 fue tomado de Olaeta, Hernan (inédito)

Tabla 3. Poblacién carcelaria femenina de la Capital 1946-1973. Elaboracion

propia
Buen Pastor
1946 40
1951 63
1952 38
1955 27
1958 25
1972 16
1973 9

Fuentes: LG 13-06-1946; 11-12-1952;14-12-1955; 16-12-

1958; RPyP 1952, 180; 1971-1973, 294-308.
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Tabla 4. Poblacién penal de la provincia (al 31 de diciembre, sin contar comisarias)

Elaboracién propia.

Afio Condenados Procesados Condenadas Procesadas Total
1951 212 348 14 49 623
1952 201 407 s/d s/d 608
1953 197 490 s/d s/d 687
1954 225 463 s/d s/d 701
1955 245 497 s/d s/d 742
1972 414 510 5 11 940
1973 349 398 6 3 756
1975 s/d s/d s/d s/d 942
Fuentes: RPyP 1952, 180; 1953, 142; 1954, 146; 1955-1957; 448; 1958, 410; 1971-1973, 294-308.
El dato de 1975 fue tomado de Olaeta, Hernan (inédito)
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RESUMEN

El trabajo de investigacion profundiza los instrumentos de gobierno que
implementa el Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires y el Consejo Nacional
de Educacion, hacia el novecientos, un periodo en el que se consolida el sistema educativo
argentino. Para el disefio e implementacion de las politicas publicas educativas, la
dirigencia formula y ejecuta estrategias de intervencion, por un lado, e intervenciones
estratégicas, por otro, a través de instrumentos de gobierno, definidos en forma primigenia
como las herramientas con las que se articulan ambas dimensiones de la politica. Se
emplea como metodologia el enfoque rizomatico que enlaza, en el examen de las
politicas, el estudio de los instrumentos de gobierno, la hemerografia y la reconstruccion
biografica para las trayectorias politicas. La utilizacion articulada favorece el anlisis y
luego la comparacion primera entre dos publicaciones entendidas como instrumentos de
gobierno, que son producidas por dos organismos gubernamentales de la educacion. Las
fuentes primarias son la Revista de la Universidad de Buenos Aires y EI Monitor de la
Educacion Comdn. Los datos exhiben que las revistas oficiales y educativas han sido
instrumentos de gobierno que permiten conocer formas de instrumentar el

funcionamiento de las politicas y las trayectorias de quienes las formulaban y publicaban.

PALABRAS CLAVE

1* Fecha de recepcion del articulo: 27/06/2024. Fecha de aceptacion: 31/10/2024.
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Gobierno de la educacién - politica educativa - instrumentos de gobierno —

revistas oficiales.

ABSTRACT

The research delves into the government instruments implemented by the Consejo
Superior of the Universidad de Buenos Aires and the Consejo Nacional de Educacién, in
a period in which the Argentine educational system was consolidated, in the first decades
of the 1900’s. Among strategic interventions for the design and implementation of public
educational policies, there are government instruments that are, in a primary definition,
tools that allow specific government actions to be executed. A rhizomatic approach is
applied to intertwine the study of government instrument, the hemerography and the
biographical reconstruction for political trajectories. Its use favors the analysis and then
the first comparison between two publications understood as instruments of government,
which are produced by two governmental educational organization. The primary sources
are the Revista de la Universidad de Buenos Aires and EI Monitor de la Educacion
Comun. Data shows that official and educational magazines have been government
instruments which enable ways of organizing politics functioning and trajectories of those

who formulated and published them to be known.

KEYWORDS
Educational government — Government instruments — Educational policy-

Government magazines.

INTRODUCCION: GOBERNAR LA EDUCACION EN EL NOVECIENTOS
En lo referente al gobierno de la educacién, Sarmiento analiza dos temas centrales que ain hoy
mantienen su vigencia: el financiamiento y la inspeccién del sistema educativo. En cuanto al
sistema de rentas [...] Sarmiento introduce una de las preguntas filosofico-politicas mas
importantes de la organizacion de las sociedades en general y de los sistemas educativos en
particular: quiénes pagan por la educacién de todos y cdmo se organiza el sistema de distribucion

de recursos?.

A las preguntas del epigrafe se le agrega una tercera, del mismo alcance que se
desprenden de la organizacion, ;quién y como se gobierna la educacién? En la busqueda

de respuestas la presente investigacion que deviene de un recorrido amplio problematiza

2 Juan Carlos Tedesco, Prélogo a la Educacion Popular de Domingo Faustino Sarmiento (Buenos Aires:
UNIPE, 2011), 16. El resaltado es nuestro.
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las funciones de la educacién, siguiendo la tesis de Tedesco del <703, quien postula la
preeminencia de la funcidon politica en los programas fundacionales de la nacion
argentina. De la pregunta por las “funciones” diversas —econdmica, social, religiosa,
alfabetizadora, etc.— que se le imponen a la educacion* y los “funcionarios” que las
definen e instauran, surge el interrogante por los instrumentos que se producen desde el
gobierno para hacer “funcionar” los objetivos previstos en las politicas. La hipdtesis de
este ambito de estudio postula que, en tiempos de Los Centenarios®, unos seis afios antes
de 1910 y hacia 1916, acontece el proceso de consolidacion del sistema educativo
argentino, resultado de los programas republicanos implementados por el roquismo desde
1880.

De ella y para este desarrollo, se formula una afirmacion provisional que sostiene
que, en este periodo, la dirigencia politica ubicada en la Universidad de Buenos Aires
ocupara un lugar dominante en el gobierno de la educacién comun. Ahora bien, si se
considera que ademas estos politicos conducian la propia universidad, es conveniente
redefinir la cuestion gubernamental, de la educacion comuin a la instruccion pablica, pues
el tratamiento involucra dimensiones de carécter y alcance ministerial.

A su vez, la formulacion de la hipétesis de trabajo derivada concibe a la
instruccién publica gobernada a través de programas educacionales, hoy denominados
politicas publicas educativas, desde estrategias de intervencion e intervenciones
estratégicas de las que derivan instrumentos de gobierno producidos, disefiados,
ejecutados e instaurados por un sector de la dirigencia politica, una elite que ocupa cargos

en las diferentes esferas del Estado en general y en la educaciéon comdn y universitaria,

3 Juan Carlos Tedesco Educacion y sociedad en la Argentina, 1880-1945 (Buenos Aires: Siglo XXI de
Argentina Editores, 2003).

4 Laura S. Guic, “Continuidades y rupturas en las politicas publicas educativas del Consejo Nacional de
Educacion entre el ciclo conservador y el ciclo radical”, VII Congreso Interoceanico de Estudios
Latinoamericanos, 16, 17 y 18 de noviembre de 2022. Facultad de Filosofiay Letras, Universidad Nacional
de Cuyo. Simposio La perspectiva historiografica y filosofica de la critica en las politicas publicas, entre
los siglos XIX y XX, en América Latina; Laura S. Guic “La funcidn democratica en la construccion de la
identidad nacional de Los Centenarios”. Simposio 9 América Latina y el Caribe como una entidad cultural
comun. Historia e ldentidad. Seminario Argentino Chileno de Ciencias Sociales, Humanidades y
Relaciones Internacionales. Pactos constitucionales y democracias: deudas y quehaceres a propésito del
50° aniversario del golpe civico-militar en Chile y 40 afios de la recuperacion democratica en Argentina,
Mendoza, 18, 19 y 20 de octubre de 2023; Laura S. Guic “La disputa por la funcién de la educacion:
estrategias e intervenciones del Consejo Nacional de Educacion en los Centenarios”. XIX Jornadas
Interescuelas / Departamentos de Historia UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO del 18 al 21 de
septiembre de 2024.

® Los Centenarios remiten a la conmemoracion que desd3e la dirigencia se propone para la construccion
del relato historico oficial, preparando en el novecientos, politicas que conducian a los festejos de las
denominadas fiestas mayas, en particular la Revolucion del 25 de Mayo, entre otros eventos hasta los de la
independencia, celebrada con el Acta del 9 de julio de 1916, en diciembre de este afio asume el ejecutivo,
Hipdlito Yrigoyen, clausurando el ciclo conservador.
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en particular.

Hacia el denominado Novecientos, periodo en el que se conmemoran los
Centenarios de la Revolucion de Mayo y la Independencia, puede identificarse un grupo
selecto de politicos y académicos que se consideran herederos de la generacion del 39,
concebidos en su tiempo como la generacion del ‘80 y otro grupo reformista en disputa

por los cargos en el Estado.

Cuadro 1. Cronologia de los ciclos de gobierno y las politicas educativas que
anteceden y suceden el periodo de Los Centenarios de elaboracién propia.

Periodo 1829 - 1862 1862-1880 1880-1904 1904-1916 1916-1930
Forma de Estado Presidencias Proceso de Proceso de Ciclo radical
organizacién Confederado nacionales  Consolidacién del consolidacién del
de gobierno Rosas-Urquiza Mitre-Sarmiento- Estado Nacién sistema educativo
Avellaneda Roca
Proyectos Proyectos de Constituciéon  Leyes educativas  Ciclo de los En estudio
normativos republica Nacionaly  Ley 1420 (1884)  Centenarios
republica Ley 1597 (1884 Programas
Creacion de educacionales
Colegios
nacionales
Generaciones Generacion del Generacion del  Generacién del  Generacion del En estudio
‘37 37 ‘80 80

Reformistas

La cronologia ubica y articula los programas de gobierno con las generaciones de
dirigentes participes de las politicas producidas y administradas en cada ciclo, desde los
pensadores de la replblica hasta los reformistas del novecientos®.

De la cuestion de la reproduccion del poder entre la universidad y el Estado’ se
pone en foco aqui la emergencia de los medios y formas de disputa de esta relacién, a
través de instrumentos de gobierno, en un derrotero en el que se advierten por lo menos

tres generaciones en pugna: los ultimos representantes de la denominada generacion del

® En un apartado de mi libro el Gobierno de la Educacién Comun, recupero el estudio de Eduardo
Zimmermann de 1994, quien postula desde la mirada de la cuestion social, ladiscusion entre individualismo
y colectivismo, y en su caracterizacion, desprende un rasgo propio de la base social conformada por
profesionales, abogados y médicos en general, con plena accion en el &mbito académico y que sumaban a
ello la participacion politica. En una suerte de glosario planteo en su continuidad, una formulacion plural
que lo describe como movimientos reformistas. Laura S. Guic, El gobierno de la Educacion Comun.
Estudio de las politicas educativas del Consejo Nacional de Educacion hacia el Centenario de la
Revolucion de Mayo (Buenos Aires: Teseo — UNLa, 2023), 314.

7 Alejandro Herrero, “Una aproximacion a la historia de la educacion argentina entre 1862 y 1930, en los
niveles primario y secundario”, en: La Universidad en la Argentina: Miradas sobre su evolucién y
perspectivas, compilado por Daniel Toribio (Buenos Aires: ediciones de la UNLa, 2010).

Temas de historia argentina y americana, N° 32, volumen 2, julio-diciembre 2024, pp. 42-83.



46 La Universidad de Buenos Aires y el Consejo Nacional de Educacion

‘378, sus recepciones e invocaciones; la generacion del ‘80° y su legado y los reformistas
del novecientos'. La cuestion de los cargos en el Estado y algunos de carécter vitalicio,
por la modalidad de reelecciones permanentes y el fraude imperante, generan un conflicto
entre la vieja dirigencia, quienes se encuentran ocupando los ahora reducidos cargos en
el gobierno, y los jovenes que apelan al reformismo para ingresar a esos lugares. Esta es
una caracterizacion de la escena en la que la dirigencia produce las hoy denominadas,
politicas de gobierno.

Para ilustrar las afirmaciones anteriores puede tomarse el caso de la construccion
discursiva que José Ingenieros instaura en relacion con la trayectoria de su maestro, el
médico José Maria Ramos Mejial?, en este estudio se exhibe cémo, desde la dirigencia
misma, se establecen los linajes y las recepciones de las generaciones fundadoras de la
nacion argentina, recortadas como ejemplo, en el caso Ramos Mejia y su discipulo.

Si bien la educacion comun desde 1881, es conducida por el Consejo Nacional de
Educacién, en adelante CNE?*?, se advierte en el seguimiento de las trayectorias politicas
de quienes participan en él, relaciones entre éste y el Consejo Superior de la Universidad
de Buenos Aires, expresadas en modos similares de produccion de sus revistas y
funcionarios que participan de distintos espacios del gobierno educacional: ministerio,
consejos y universidades.

Desde los consejos, organismos de gobierno colegiados?'?, dirigentes, docentes y
publicistas!# de la Universidad de Buenos Aires intervienen en la produccion de las
politicas educativas, y entraman, a su vez, efectos de continuidad entre ambos érganos de
gobierno. Para esta investigacion, el estudio las relaciones entre los consejos encuentran

en las revistas oficiales y educativas: EI Monitor de la Educacion Comun (1881) y La

8 Félix Weinberg, El salon literario (Buenos Aires: Hachette, 1959); Natalio Botana La tradicion
republicana. Alberdi, Sarmiento y las ideas politicas de su tiempo (Buenos Aires: Sudamericana, 1997);
Adolfo Prieto, Los viajeros ingreses y la emergencia de la literatura argentina, 1820-1850 (Buenos Aires:
Sudamericana, 1996); Tulio Halperin Donghi, Una nacién para el desierto argentino (Buenos Aires:
Prometeo, 2005); Alejandro Herrero, Ideas para una republica. Una mirada sobre la Nueva Generacion
Argentina y las doctrinas politicas francesas (Buenos aires: Ediciones de la UNLa, 2009).

® Natalio Botana, El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916. (Buenos Aires:
Sudamericana, 1994); Herrero, “Una aproximacion a la historia...”.

10 Eduardo Zimmermann, Los liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina (Buenos Aires:
Sudamericana-Universidad de San Andrés, 1995).

11 Hugo Biagini, Alejandro Herrero y Martin Unzué, José Ingenieros en su centenario, (Buenos Aires:
Instituto Gino Germani- ediciones de la UNLa, 2023).

12 Roberto Marengo, “Estructuracién y consolidacién del poder normalizador: El Consejo Nacional de
Educacion”, en: Historia de la Educacion Argentina I, coordinado por Adriana Puiggros (Buenos Aires:
Galerna, 1998).

18 Marengo, “Estructuracion y consolidacion ...”.

14 Se considera publicistas a aquellos dirigentes que intervienen en prensa u otras publicaciones editoriales.
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Revista de la Universidad (1904), publicaciones que aqui se analizan como instrumentos
de gobierno.

Avanzados los primeros afios del siglo XX estas revistas publican las normativas,
los informes y las actas de sesiones del Consejo Superior y del CNE, documentos
predominantes del apartado oficial, donde aparecen evidencias de los recursos para hacer
cumplir las leyes, afianzar y expandir el sistema educativo. El origen de la consolidacion
de ese sistema educativo, con los atributos propios para su materializacién es fruto, a su
vez, de los resultados de la proliferacion de las escuelas nacionales promovidas por Mitre
desde su presidencia (1862-1868), la normativa fundacional de raigambre sarmientina de
educacion comun, obligatoria, la Ley 1420'° de 1884'°, y la Ley 1597'de autonomia
universitaria, mas conocida como Ley Avellaneda®®.

En su devenir, el proceso comienza a gestarse desde las denominadas presidencias
nacionales, entre 1862 y 1880; este encadenamiento continGia con la creaciéon del CNE y
luego con los debates parlamentarios de la Ley 1420 y de la Ley 1597, y sus respectivas
sanciones, promovidas en el gobierno de Roca, desde donde se producen, en Argentina,
las condiciones para la consolidacion del Estado primero y la posterior consolidacion del
sistema educativo después. En la disputa por los programas republicanos, la instruccion
publica samientino-mitrista y no la educacion “por las cosas” de Alberdi®, es la que se
impone, instaurando desde el ‘900 una funcion politica, primero patridtica y luego

nacionalista, hacia 1920.

15 Debate parlamentario Ley 1420, tomol. (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1984).

Ley 1420, Ley de Educacion Comun, y documento reglamentario de 1884, disponible en
https://www.cultura.gob.ar/ley-1420-el-gran-avance-en-los-derechos-educativos-de-10s-ninos-y-nina-
10724/#:~:text=E1%208%20de%20julio%20de,fundamentales%20en%201a%20educaci%C3%B3n%20ac
tual.

16 parte de las reflexiones que vinculan las funciones del Consejo Nacional de Educacion y la Ley 1420
fueron presentados bajo el titulo: EI Consejo Nacional de Educacion: creacion y funciones del gobierno de
la educacién comun, en el encuentro: Dialogos: a 140 afios de la Ley 1420, el 7 y 8 de noviembre de 2024,
Universidad Nacional de San Luis y Universidad del Litoral.

17 Norberto Rodriguez Bustamante, Debate parlamentario sobre la Ley Avellaneda (Buenos Aires:
Ediciones del Solar, 1985).

18 Lorenzo Luzuriaga, Historia de la educacién plblica (Buenos Aires: Biblioteca del maestro, Losada,
1964); Gustavo, F. J. Cirigliano, Educacion y politica: el paradojal sistema de la educacion argentina,
(Buenos Aires: Libreria del Colegio, 1984); Juan Carlos Tedesco, Educacién y sociedad en la Argentina.
1880-1945 (Buenos Aires: Siglo XXI de Argentina Editores, 2003); Adriana Puiggrés (direccion) Historia
de la Educacion Argentina IV. La educacidn en las provincias y en los Territorios Nacionales 1885-1945
(Buenos Aires: Editorial Galerna, 2001).

1% para ahondar en las funciones educacionales que indagan la dimension econdmica puede leerse, Héctor
Muzzopappa, Educacién y trabajo en el Orden Conservador. Ideas alberdianas y vanguardia normalista.
(Buenos Aires: UNLa-Biblos, 2015); Alejandro Herrero, “La Reptblica Posible y sus problemas en
Argentina. Normalistas e industriales debaten el plan educativo alberdiano de las dos gestiones
presidenciales de Julio Argentino Roca (1880-1886 y 1898 y 1901)”, Secuencia. Revista de Historia y
Ciencias Sociales, n. 80, mayo-agosto, (2011), 63-84.
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Para caracterizar la estructura de gobierno de la educacion y a modo ilustrativo, la
cartera de Justicia e Instruccion Publica se escindia en dos Divisiones?° asi denominada
en el periodo, una para cada area de la bina que componia el ministerio y cada una de
ellas era monitoreada por un secretario de la cartera. También se le asignara un secretario
a la administracion del Archivo General de la Nacion que dependia del ministerio. Tanto
el rector de la Universidad de Buenos Aires como representante del Consejo Superior y
el presidente del CNE, al finalizar el afio lectivo enviaban al ministro los informes de su
actuacion, peticiones, y datos estadisticos que luego el ministerio reunia como Memoria
de la Instruccién Publica, sin mayores aportes de la cartera y presentaba como documento
del gobierno de la educacion al Poder Legislativo de la Nacion.

Caracterizada la escena donde se construyen e implementan las politicas publicas
educativas y desde donde se originan los instrumentos de gobierno, se comparten a
continuacion algunas consideraciones metodolégicas para el abordaje del objeto de

estudio en relacion a los instrumentos de gobierno.

LAS POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS Y LOS INSTRUMENTOS DE GOBIERNO

Los consejos, organismos del gobierno de la educacién producen desde las
politicas publicas educativas, las funciones que se le atribuyen a la educacion. Asi, los
programas educacionales del ciclo de consolidacion del sistema educativo pueden ser
investigados desde las herramientas de estudio de las politicas publicas presentes,
estableciendo en el disefio las previsiones que eviten recaer en los reduccionismos y
anacronismos que ocurren al llevar una categoria extemporanea a otro tiempo?Z.

Desde aqui se presentan a continuacion definiciones primeras para ver de donde
deriva la construccion categorial de instrumento de gobierno. En el mapa nimero 1, se
modeliza el devenir rizomatico de la investigacion que contiene los organismos de
gobierno, las funciones que los funcionarios de los Consejos han de cumplir y hacer
cumplir a través de las politicas, sus estrategias e intervenciones que se materializan a
través de instrumentos: las revistas oficiales. La trama de investigacion exhibe las
vinculaciones entre los organismos y sus 6rganos que son, entre otros, las publicaciones

de intervencion politica.

20 Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica de 1902, 13.

21 Laura S. Guic, El gobierno de la Educacién Comun. Estudio de las politicas educativas del Consejo
Nacional de Educacion hacia el Centenario de la Revolucion de Mayo (Buenos Aires: Teseo — UNLa,
2023), 59y 60.
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Mapa 1. Abordaje rizomatico para el estudio de las revistas como instrumentos de
elaboracién propia.
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Una politica publica educativa es un disefio normativo que surge de la arena de
disputa del Estado?® para dar respuesta a un problema que el gobierno, en conceptos
actuales, pone en agenda. En indagaciones anteriores pudo reconocerse a los programas
como genuinas politicas publicas?®; de alli surge la posibilidad de comprender su
funcionamiento desde dos categorias: las estrategias de intervencion y las intervenciones
estratégicas?.

Las estrategias de intervencion se definen como aquellos disefios, debates y

posteriores dispositivos legales comunicacionales que se producen desde la dirigencia

22 Oscar Oszlak, Politicas publicas y regimenes politicos: reflexiones a partir de algunas experiencias
latinoamericanas. (Buenos Aires: Estudios del CEDES, 1990).
http://unesdoc.unesco.org/images/0002/000291/029158s0.pdf.

23 Guic, El Gobierno de la educacion comdn...

24 Guic, El Gobierno de la educacion comdn...
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para intervenir desde el gobierno, en medio de disputas ideoldgicas o apelaciones por la
reproduccion de un poder que permite, a su vez, el acceso a los cargos en el Estado. Para
que se concreten los objetivos propuestos en acciones de gobierno, las intervenciones que
se han establecido, se materializan estratégicamente en las instituciones educativas para
su cumplimiento efectivo. Se consideran ademas a las publicaciones como via para las
intervenciones estratégicas de la politica como asi también la demostracion de la
dirigencia de los efectos deseados que se registran y difunden a través de fotografias,
discursos, registros de clases, etc.

Las intervenciones estratégicas de las politicas son entonces, las operaciones
llevadas a la préactica, bajo la supervision funcionarios para su ejecucion, que para el caso
de la educacién comdn ejecutan los inspectores?®; el objetivo es dar cumplimiento a la
respuesta de una cuestion o dificultad que se procura gestionar, haciendo cumplir la
funcion que se le atribuye al programa.

El estudio de los otrora programas educativos que se divulgaba en las revistas,
requieren de instrumentos en este caso, normativos, comunicacionales, administrativos y
de relevamiento de los resultados obtenidos.

Para la presente investigacion se reitera que las revistas publicadas por el Consejo
Superior de la Universidad de Buenos Aires y el CNE, son y contienen a la vez
instrumentos de gobierno para la conduccion del sistema de instruccion pablica. Entonces
se toma la categoria instrumento de gobierno y la tradicion con la que han sido indagados
a lo largo del tiempo, para responder al interrogante que intenta resolver con qué
instrumentos de gobierno se pasa de las estrategias de intervencion a las intervenciones
estratégicas. De aqui la necesidad de conocer las significaciones en torno a los estudios
para redefinir y emplearlos como analizadores validos.

A continuacion, y derivado del mapa 1, un nuevo mapa focaliza del anterior los
instrumentos de gobierno y analiza desde la funcion politica, el funcionamiento y el

funcionariado.

Mapa 2. Enfoque metodoldgico que entrama funciones, metodologia de estudio y
objeto de elaboracion propia.

% Flavia Fiorucci, “Ideas y funciones de funcionario viajero: Rall B Diaz el primer inspector de Territorios
Nacionales (1890-1916) ", Historia de la Educacion, Anuario, Vol. 16, N° 2 (2015); Olalla, Marcos y otros.
Pensar y hacer el oficio del Instructor Popular (Mendoza: QELLQASQA, 2016). Leonardo Visaguirre
también se ha ocupado de estos funcionarios...
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El detalle del mapa exhibe en el centro el recorte para conocer el funcionamiento
de las politicas educativas desde los instrumentos de gobierno, aqui las revistas
gubernamentales. El enfoque articula las herramientas que proveen los estudios de los
instrumentos de gobierno, por un lado, la analitica hemerogréfica, y las trayectorias

biogréficas de quienes participan de un modo u otro en las publicaciones.

LOS INSTRUMENTOS DE GOBIERNO

Este apartado la investigacion se detiene en el examen de los instrumentos que
vehiculizan el paso entre el disefio y la ejecucion de la politica. Se toma como referencia
el trabajo de los franceses Lacoumes y Le Galés.?® quienes formulan la pregunta por “la
eleccion de los instrumentos para la accidn publica”?’ desde una critica al método
funcionalista de su estudio. Desprendida de la elaboracidn de una suerte de genealogia de
los instrumentos, los autores afirman que en general “la indagacién de los instrumentos
es de caracter secundario, marginal en relacién con otras variables como instituciones,
intereses de los actores o sus creencias?®. para establecer la relevancia de su tratamiento.
Lo anterior condensa el problema de la forma en que se interpelan los instrumentos y el
caracter meramente funcional que se les imprime.

Ahora bien, este caracter funcional de la herramienta instrumental que materializa
la funcién propuesta es una variable apropiada para un recorrido que inicia con las

“funciones educacionales” de las politicas, los “funcionarios” que intervienen y su

% Pierre Lascoumes y Patrick Le Galés, Gouverner par les instruments (Paris: Presses de Sciences Po,
2004), 11.

27 Lascoumes, Gouverner par les..., 11.

28 |_Lascoumes, Gouverner par les..., 11.
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“funcionamiento” efectivo. Se distingue desde la reflexion de los autores, aqui, la mera
expresion funcionalista del instrumento, tal que en la presente investigacion el
instrumento se produce al interior de las disputas por la instauracion de las politicas,
involucrando a quiénes las producen y como acontecen, por ello no se considera una mera
eleccion instrumental preexistente, sino una construccion. Estudiar los instrumentos de
gobierno? permite conocer y reconocer en el dispositivo politico aquellos aspectos de su
constitucion que puedan explicar como hacer funcionar la estrategia disefiada e
implementar intervenciones para llevar a la practica la funcion educativa prevista.

Este devenir investigativo articula el conocimiento de la politica en relacion al
gobierno, los 6rganos de gobierno y los organismos desde donde se producen. Los
funcionarios, desde los organismos de gobierno, —para el caso los consejos—, disefian y
emplean herramientas de gobierno, que son instrumentos para la consecucion de las metas
previstas.

Parafraseando a Lacoumes y Le Galés: “el enfoque por instrumentos es un modo
de razonamiento”, a través del cual se puede sortear la discusion, para ellos fetichizada,
entre politica y politicas. Para el presente desarrollo, son analizadores validos para
conocer aspectos no profundizados de las politicas, en perspectiva historica.

Segun los autores, “por instrumentos de la accion publica queremos decir todos
los problemas que plantea la eleccion y el uso de herramientas (de técnicas, medios de
funcionamiento, dispositivos) que permitan materializar y operacionalizar la accion
gubernamental®l. Proponen a su vez, la “eleccién y uso”, no reparan en su elaboracion,
porque, para ellos, los instrumentos ya estan alli definidos; la concepcion del presente
trabajo reconoce a los instrumentos como productos de las estrategias de intervencion y
las intervenciones estratégicas para la implementacion de la politica publica, educativa
para el caso particular. Por su devenir, los instrumentos implican disefio o redisefio y
cualidades para la implementacion, no mera preferencia u opcion. Por su origen y
naturaleza politica requieren de un analisis que incorpore a los dirigentes que los
producen.

Desde la perspectiva investigativa de este abordaje, los instrumentos de gobierno

se construyen, reconociendo su base existencial en otros ya creados; esto permite realizar

2 Un andlisis metodoldgico del empleo de los instrumentos de gobierno se presentd en el X Congreso
Regional de Historia e Historiografia, Facultad de Humanidades y Ciencias - Universidad Nacional del
Litoral.

%0 Lascoumes, Gouverner par les...,12.

31 Lascoumes, Gouverner par les..., 12.
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un salto en la discusion si se contempla que los instrumentos estan previstos en la politica,
en ella, desde ella y para ella se construyen desde cada gobierno.

Explican a continuacion los franceses: “No significa solamente comprender las
razones que llevan a optar por un instrumento en lugar de otro, sino también considerar
los efectos producidos por esas elecciones”?. En esta investigacion, el efecto del empleo
del instrumento es una dimensién mas de la funcionalidad, entre lo que se tenia previsto
como accion y lo que se consiguio, este aspecto se retomara en el estudio de las revistas
propiamente dicho.

Proponen a modo de inventario minimo una tipologia de instrumentos a saber:
“legislativo y regulatorio, econdmico y fiscal, convencional e incentivador, informativo
y comunicativo”?3, Desde el abordaje rizomatico pueden verse en un mismo instrumento
cada una de las clasificaciones estandarizadas por Lacoumes y Le Gales. Para ilustrarlo
en las revistas estudiadas, al publicar una resolucién, que es de naturaleza normativa y
regulatoria, se informan, a su vez, aspectos que pueden contener datos econémicos y/o
fiscales o no, y son al trasladarse a la revista, comunicaciones en dos sentidos, hacia la
careta ministerial y hacia las instituciones.

Se comparte con Lascoumes y Le Gales la excepcionalidad del caracter
monoinstrumental de las politicas. Su concepcion de instrumento se vincula a la accién

pablica3* y de alli desprenden la definicion:
Aplicando al campo politico y a la accion publica, mantendremos como definicién préctica del
instrumento: un dispositivo técnico de aptitud genérica que lleva una concepcién concreta de la
relacion politica/sociedad y esta apoyada en una concepcion de regulacién. Es posible diferenciar
los niveles de observacion distinguiendo: instrumento, técnicay herramienta. El instrumento es un
tipo de institucién social: censos cartografias, regulacion, impuestos, etc.); la técnica es un
dispositivo concreto que pone en practica el instrumento (la nomenclatura estadistica, el tipo de
representacion grafica, el tipo de ley o decreto); finalmente, la herramienta es un microdispositivo
de una técnica (la categoria estadistica, la escala de definicion de la representacion, el tipo de

obligacion prevista por un texto, una ecuacion que calcula un dato)®.

Algunas cuestiones en relacion a la tesis expuesta. En primer lugar, problematizar

32 |_Lascoumes, Gouverner par les..., 11.

3 Lascoumes, Gouverner par les..., 12.

34 La accién publica es un espacio sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos que por
finalidades, contenidos y proyectos de actuacion. El concepto de instrumento de accion publica (IAP) nos
permite ir mas alla de los enfoques funcionalistas que se centran, sobre todo, a los objetivos de las politicas
publicas, a considerar la accion publica desde el angulo de los instrumentos que estructuran sus programas.
Es en cierto modo un trabajo de deconstruccion a través de los instrumentos. El enfoque de instrumentacion
permite abordar dimensiones de la accién publica que de otro modo serian apenas visibles. Lascoumes,
Gouverner par les..., 12 y 13.

3% Lascoumes, Gouverner par les..., 12y 13.
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los niveles de observacion propuestos por los autores; para la presente y en el devenir de
la politica: instrumento, técnica de aplicacion y herramienta propiamente dicha se
construyen; las escalas se eligen en funcion de los alcances o recortes que se pretenden
comunicar como resultados en términos jurisdiccionales o institucionales. Méas la
conceptualizacion de instrumentos comprendidos como instituciones sociales de los
autores, aqui se conciben como drganos, porque asi fueron denominados en su tiempo.

Para los autores, cada instrumento tiene una historia, y sus propiedades son
inseparables de los fines que se le atribuyen, debiéndose tener en cuenta &ngulos
complementarios de observacion: “los efectos generados por los instrumentos en su
relativa autonomia, por otro, los efectos politicos de los instrumentos y las relaciones de
poder que organizar”®, Desde su perspectiva, entienden que si buen muchas obras
muestran como las instituciones estructuran las politicas publicas, ellos reafirman como
y de qué forma los instrumentos son “efectivamente instituciones”*” que producen efectos
del mismo tipo.

Tomando como insumo el estudio de los franceses y redefiniendo desde una
perspectiva gubernamental, los instrumentos de gobierno se entienden aqui como las
herramientas que se producen al interior de las politicas publicas educativas para que se
efectivicen y funcionen. Los organismos de gobierno hacen funcionar los destinos que se
le atribuyen a la educacion, desde las estrategias de gobierno para materializar en
intervenciones estratégicas, con los instrumentales necesarios para producir que la accion
en las instituciones educativas. En singular, el instrumento de gobierno es la herramienta
gubernamental que hace posible el paso de la estrategia a la intervencion en la dinamica
de una politica a la intervencion estratégica. Lascoumes y Le Le Galés formulan una
clasificacion cuatripartita en relacion con el instrumento, que puede ser: “legislativo y
regulatorio, econémico y fiscal, convencional e incentivador, informativo y

comunicativo’8,

Cuadro 2. Clasificacion de instrumentos de Lascoumes y Le Le Galés de
elaboracion propia

Instrumento legislativo y regulatorio

Instrumento econdmico y fiscal

Clasificacion de instrumentos de la accion Instrumento convencional e incentivador

publica

Instrumento informativo y comunicativo

% |ascoumes, Gouverner par les..., 13.
37 Lascoumes, Gouverner par les..., 13.
3 Lascoumes, Gouverner par les..., 11.
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La revista oficial y educativa a la vez es un instrumento de gobierno, un objeto
que incorpora en su complexion diferentes modalidades que la clasificacion anterior
reduce a algunos de sus atributos. En la traduccion de convencional e incentivador, se
empleardn convencional, asociada a la significacion relativa a la costumbre y/o los
acuerdos en este sentido, y persuasivo en términos de la incitacion o exhorto al
cumplimiento de la orden del gobierno que implica el instrumento.

Para el estudio de los instrumentos y en su complejidad, la clasificacion propuesta
se torna borrosa, tal que pueden emplearse las categorizaciones fragmentarias, ahora
como dimensiones del mismo instrumento, que puede verse el nuevo cuadro que

reformulado exhibe dimensiones del mismo objeto.

Cuadro 3. Dimensiones de los instrumentos de gobierno de elaboracion propia

Dimensiones de los instrumentos de gobierno

Legislativos y | Econdémica y/o fiscal Convencional y/o | Informativa
regulatorios persuasiva comunicativa

ylo

Atendiendo a sus dimensiones es posible establecer la preeminencia de una
dimension por sobre la otra, puede caracterizarse un instrumento por una o la
combinacion entre ellas. Para poner como ejemplo, una resolucion es propiamente un
instrumento legal, y si regula cuestiones educacionales, legal-educativa; si posee
informacion de balances de la tesoreria o cuestiones arancelarias, legal-econémico.

Ahora bien, en una revista entendida como instrumento, la funcién es hacer
publico contenidos: legislativos, econdmicos o persuasivos, entonces, la dimension
informativa y/o comunicacional es transversal, para el gobierno es inherente o propia de

su naturaleza, es constitutiva del instrumento, propiamente informativa y comunicacional.

LAS REVISTAS COMO INSTRUMENTOS DE GOBIERNO

El estudio de las revistas del gobierno educacional se constituye en otro modo de
comprender el funcionamiento y la trascendencia de las politicas publicas educativas del
tiempo de la consolidacion del sistema educativo y permite ahondar en los vinculos
gubernamentales entre la universidad y la escuela. Las revistas, aqui, se examinan desde
las dimensiones que postulan los instrumentos de gobierno, por un lado, y por otro, desde
la hemerografia entendida como una disciplina redisefiada, desde su potencial

metodologico analitico.
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Siguiendo la definicion de la Real Academia Espafiola, la hemerografia, en su
primera acepcion, es la disciplina que se ocupa de la descripcion y el estudio de las
publicaciones periédicas®.

Ayala Diago, por su parte, entiende que “Estudiar la hemerografia de un periodo
explicito nos permite establecer de paso la organizacion de la cultura. Sabremos de los
lugares de la produccion del pensamiento, quiénes lo hacen y en qué condiciones” (s/n)*°.
El autor emplea una caracterizacion de la hemerografia que distingue las formas de
clasificar las revistas.

Tomando como caso la Revista Argentina de Ciencias Politicas, desde la
perspectiva de la construccion de la repablica, un trabajo compilado por Dario Roldan
aborda la publicacion desde la clave democratica, en la escena de “Reforma institucional,
revision de la legislacion electoral, reforma del régimen presidencialista, etc. constituyen
un conjunto de reformas que la Revista de Ciencias Politicas propone y cuyo contenido
explora y debate a lo largo de sus paginas™*L.

Un estudio hemerografico posterior y paradigmatico del mismo corpus de treinta
y cinco volimenes de la misma revista, dirigido por Néstor Auza*?, se centra en la
publicacién como objeto de estudio, recorriendo la revista fundada en 1910 por Rodolfo
Rivarola, que deja de circular en 19284,

Si bien existen otros abordajes de revistas, no se han encontrado investigaciones
que condensen el andlisis de aquellas producidas en el seno del gobierno de la educacion,
y en ese sentido, se interpelen como instrumentos de gobierno; asi y para indagar en
profundidad la naturaleza de las revistas oficiales, se emplea la hemerografia como
metodologia, reconociendo en ella las herramientas que favorecen el estudio profundo o

mejor, el analisis de estas publicaciones denominadas 6rganos, esas que se producen

%9 Del primer elemento hemero[teca], con el sentido de publicacion periddica, y grafia; cf. it. emerografia.
1. f. Disciplina que se ocupa de la descripcién y del estudio de publicaciones periddicas. 2. f. Relacion de
publicaciones periddicas referentes a un asunto determinado. La hemerografia cinematogréafica. 3. f.
Relacion de publicaciones periodicas utilizadas como fuente documental. En la hemerografia de del estudio
abundan los periddicos digitales. Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed.,
[version 23.7 en linea]. <https://dle.rae.es> [15 de sep. de 24].

40 César Ayala Diago, “Hemerografia, grafica y paz en los comienzos del siglo XX colombiano”. Ciencia
Nueva, revista de Historia y Politica, v. 7, N° 1, (2023). Disponible en
http://portal.amelica.org/ameli/journal/619/6194709012/html/

1 Dario Roldan compilador, Crear la democracia La Revista Argentina de Ciencias Politicas y el debate
en torno a la RepuUblica Verdadera (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2006), 8.

42 Néstor T. Auza, Revista Argentina de Ciencias Politicas, Estudio e indice general 1910-1920. Homenaje
a su fundador Rodolfo Rivarola en su sesquicentenario (Buenos Aires: Academia Nacional de Ciencias
Morales y Politicas, 2008).

3 Auza, Revista Argentina de Ciencias Politicas..., 36.
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desde el gobierno de la educacion y que son de un género particular, porque se promueven
desde, en y para el gobierno. Son oficiales por ello, y educativas, por el ambito de
gobierno.

De aquellas dimensiones delimitadas del objeto de estudio y el objetivo que se
persigue, se analizan los componentes para elucidar la constitucién, caracteres,
elementos, factores, estado y funciones que concurren y componen las revistas, para
redisefiar las dimensiones y variables de las publicaciones ahora desde una analitica
hemerografica como vertiente metodoldgica.

Desde el andlisis de las publicaciones se advierten, ademas de sus elementos
constitutivos, las cuestiones formales —texto, contexto y estructura—; concepciones
ideoldgicas en disputa, problemas desde donde se originan, la naturaleza de las
discusiones generacionales, sectoriales y partidarias de sus dirigentes, los aspectos
axioldgicos y los sujetos que intervienen en los diferentes ambitos de produccion y
lectura. En cuanto a los funcionarios, se estudiaran, ademas, las tramas biogréaficas y las

trayectorias de la dirigencia que conduce la educacion.

LAS REVISTAS OFICIALES Y EDUCATIVAS

Desde la configuracion de la definicion de instrumento de gobierno, el empleo de
una analitica hemerogréafica y la revision biogréafica, se desprenden herramientas para el
estudio de las revistas que, a su vez, proveen de datos que aproximan la respuesta a la
pregunta por la publicacion de las revistas que la dirigencia emplea como instrumentos
de gobierno, tal es el caso del Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires y el
CNE, organismos colegiados de gobierno, que desde estas formas periddicas de
intervencion politica conducen la instruccion publica en el ciclo de los Centenarios; por
lo menos en dos sentidos de circulacion y de desde dos modalidades de difusion.

Los sentidos de la comunicacion e informacion del disefio y la ejecucion de las
politicas educativas se producen en términos jerarquicos: transitan hacia arriba elevando
las acciones del gobierno en informes y las solicitudes al ministro de la cartera. En general
los mismos se condensaban en la memoria que el ministro presentaba al Congreso.

Tramitan hacia abajo, comunicando las resoluciones y acciones que mostraban la
necesidad del cumplimiento de la normativa vigente y por qué no, su eficacia cuando se
exhibian resultados como los egresos y los premios.

Las modalidades de difusion se desprenden de las estructuras que ambas

publicaciones poseen. Una seccién compuesta por articulos del formato de las revistas
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tradicionales, algunos articulos cientificos de divulgacion, otros periodisticos de la
actualidad e informes en relacién a reformas de programas, clases magistrales, cronicas
de viajes, discursos, resumenes de capitulos de libros y recomendaciones bibliogréaficas,
desde donde se promueven los escritos de un sector de la elite dirigente y la recepcion de
pensadores europeos y norteamericanos.

Otra seccion oficial compuesta por informes elevados al ministro de instruccion
publica, sesiones de los consejos, disposiciones y reglamentaciones, resoluciones del
Consejo Superior o de los Consejos de las facultades, ordenanzas, nombramientos,

relevamiento de datos, movimientos del tesoro de los organismos, informe de gastos, etc.

Mapa 3. Descripcion de las modalidades y sentidos de la comunicacion de las
revistas oficiales y educativas.

sentidos

—>

) . REVISTAS Seccién oficial
Articulos varios

modalidades modalidades
sentidos
Instituciones Educativas
universidad/escuela

Las revistas oficiales son aquellas publicaciones desde donde el gobierno

establece, informa, promueve y exhibe aspectos de los programas educacionales, las hoy
denominadas politicas publicas educativas que los consejos implementan. Para el caso de
la educacion estas revistas oficiales poseen elementos de la politica en general y de la
politica educacional, que por pedagdgica es prescriptiva, y asi, definen un modo ser y
hacer en las instituciones educativas. Entonces, las revistas oficiales devienen de los
organismos que toman decisiones desde y para el gobierno educacional, y producen
contenido desde sus programas de gobierno, por ello son oficiales y educativas.

Si bien son periddicas, no son meros boletines informativos al modo instrumentos
de difusion, con cierto contenido para circular acotados y con fines en general de
comunicar decisiones u orientaciones gubernamentales; las revistas son instrumentos mas
complejos.

Las revistas, en general, han sido producidas por los gobiernos y también por los

Temas de historia argentina y americana, N° 32, volumen 2, julio-diciembre 2024, pp. 42-83.



Laura Guic 59

sectores opositores, como medio de reproduccion ideoldgica e intervencion politica, y por
supuesto, como formas comunicacionales para ser distribuidas en los espacios y hacer
efectiva tal intervencion, instaurando cierta discursividad.

Por su naturaleza estatal el género implica la accién gubernamental para su disefio,
distribucién y empleo desde el organismo para la consecucion de sus fines. Aunque
poseen dos secciones, pueden llegar a presentarse informes diversos en ambos apartados.
Para citar un ejemplo, los informes dirigidos a Ramos Mejia de los inspectores que
formalizan la partitura y letra del himno nacional, en el cuerpo de la revista EI Monitor
de la Educacion Comun en 1909%, o la circular del decano y los informes solicitados a
los docentes de la carrera para la reforma del programa de abogacia en 19044,

Los elementos caracteristicos propios a todas las revistas, afio de edicién nimero
e imprenta, se encuentran en las portadas, que contienen ademas a los dirigentes que
ocupan los puestos en los consejos, y luego se suman a la lista los directores y secretarios
de la publicacion. En el apartado de trayectorias se retomaran estas néminas de dirigentes
para ahondar en las relaciones entre ambos consejos.

Del estudio se desprende ademas que estas secciones daban a conocer al resto de
la institucion las acciones de gobierno, y también las solicitudes a otros organismos, de
consejo a consejo. La comunicacién se da en los dos sentidos de circulacion y modalidad
descriptos anteriormente.

Desde la analitica hemerogréafica se reconoce un género de revista particular por
su especie, procurandose aqui una definicién de naturaleza propia de estas publicaciones:
son gubernamentales, en, desde y para el gobierno de la educacion y desde alli, dirigidas
por ambos consejos, oficiales, por emanar de estos organismos de gobierno. Por su género
son oficiales.

A los efectos de ilustrar la trama rizomatica de los aportes de la categoria
instrumento de gobierno y de la analitica hemerografica, el cuadro 5 exhibe las

herramientas metodoldgicas para el estudio de las publicaciones.

4 Guic, El gobierno de la educacién comdn...
45 Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires, Revista de la Universidad Afio I, Tomo Il, nimero
10, diciembre de 1904, 452.
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Cuadro 4. Dimensiones de los instrumentos de gobierno y de la analitica
hemerografica de elaboracion propia.

Abordaje de las revistas oficiales y educativas

Dimensiones de los estudios de instrumentos

Desde la analitica hemerografica

Legislativo y regulatorio

Contexto de produccién ¢cuando y donde?

Econdmico v fiscal

Contenidos de las secciones ¢ qué contiene?

Convencional y/o persuasiva

Funcionarios* ;quiénes escriben? ¢a quiénes se

(eje transversal en las revistas) nombra o refiere?

Lectores ;a quiénes va dirigido?

Informativo y comunicativo

De los interrogantes por los funcionarios, los publicistas, los referidos y los
lectores, se desprende el tercer apartado que interpela las trayectorias de la dirigencia que

gobierna la educacion en el ciclo.

CARACTERIZACION DE LA REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

La Revista de la Universidad de Buenos Aires tiene su historia y como tal puede
ser abordada como objeto de estudio. Aqui se emplearan las herramientas metodologicas
a los efectos de su revision instrumental para la implementacion de las estrategias de
intervencion y de las intervenciones estratégicas del Consejo Superior, como organismo
de gobierno. La revista oficial y educativa de la Universidad tiene como antecedente otra

publicacion segun refiere Buchbinder:

A mediados de la década de 1870, las autoridades de la Universidad de Buenos Aires proyectaron
la creacion de una publicacién periddica cuyo objetivo era difundir en la comunidad las noticias y
acontecimientos mas relevantes de la casa de estudios. Ese fue el origen de los Anales de la
Universidad de Buenos Aires, cuyo nimero inicial aparicion en 18774

Dice de la relacion entre ambas publicaciones:

En 1904 los Anales de la Universidad de Buenos Aires fueron reemplazados por la Revista de la
Universidad de Buenos Aires. Si bien la nueva publicacion siguié dando a conocer la
documentacion oficial de la casa de estudios -actas de los consejos directivos y del consejo
superior, resoluciones, memorias oficiales- se intentd otorgarle una nueva orientacion en la que las

dimensiones cientifica y cultural tuvieran un espacio mayor*.
El aporte de Buchbinder permite pensar en la continuidad de las publicaciones y

preguntarse por el caracter necesario de su existencia. Si bien la investigacion se centra

46 De los funcionarios se seleccionaran las trayectorias politicas de quienes participaban del gobierno de la
educacién ministros de instruccion publica, los rectores y algunos decanos de la Universidad de Buenos
Aires y los presidentes del CNE para correlacionar la produccion de los instrumentos con quienes los
debatian, disefiaban e implementaban.

47 Pablo Buchbinder, Revista Anales de la Universidad de Buenos Aires, disponible en
https://muba.uba.ar/revista-anales-de-uba

8 Buchbinder, Revista Anales de...
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en los Centenarios 1910 y 1916, el corpus de ejemplares estudiados comprende
volimenes entre 1904 y 1920; el recorte comprende el origen de La Revista de la
Universidad de Buenos Aires como inicio del corpus y se limita a la década del ‘20, unos
afios después del advenimiento del ciclo radical, para ver las continuidades y rupturas en
el disefio e implementacidn de las revistas oficiales como instrumentos de gobierno. La
periodicidad de las publicaciones era mensual, de aproximadamente diez a doce nimeros
por afo. La revista es publicada por orden del Consejo Superior de la universidad, tal y
como versa en la portada de cada una.

A su vez, existian otras revistas producidas por los Consejos Directivos de las
Facultades; se pone como ejemplo la revista Anales de la Facultad de Derecho y
Ciencias*, editada por primera vez en 1902 y luego reemplazada por la Revista de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, veinte afios mas tarde.

Dice el primer volumen de Anales: “En cuanto al caracter y tendencia de una
revista puede depender de la voluntad de su direccién: Los Anales de la Facultad, ademas
de exteriorizar la ensefianza, reflejaran el movimiento intelectual, politico y econémico
de la Republica”®. Puede verse aqui evidencia de la funcion politica de la educacién
universitaria. La importancia de estos instrumentos puede verse en a mencion de Uballes
en sus Memorias de 1912: “La Facultad de Derecho y Ciencias sociales ha publicado el
segundo tomo de sus Anales bajo la direccion del doctor Juan Agustin Garcia™>!. El
primer nimero de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales comienza

con la resolucion de creacion:
Art. 1°, —La Facultad editara trimestralmente una publicacion en la cual se dara cabida a articulos
sobre temas de derecho y ciencias sociales, destinandose algunas secciones a comentarios de
legislacion y jurisprudencia, a criticas bibliogréficas, a la labor de los seminarios, a las

informaciones universitarias que revistan importancia, actas y cronicas de la Facultad®.

Del articulo puede verse una continuidad, ya en otro ciclo de gobierno, de las dos
secciones de una revista oficial y educativa, que posee la misma estructura de un
instrumento del gobierno educacional, ahora en la facultad.

A su vez, y volviendo a la Revista de la Universidad de Buenos Aires, se encuentra
que desde alli se promueven otras publicaciones como la Semana Médica y la Revista de

Ciencias Politicas.

49 Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Tomo |, 1902.

%0 Anales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Tomo I, 1902, 5.

1 Memoria de la Universidad de Buenos Aires, 1913, 14.

52 La Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Tomo I, (continuacién del Tomo XX de
Anales) Imprenta y Casa editora, CONI, Buenos Aires, 1922, 2.
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Saliendo de la trama de publicaciones y retomando el estudio de la Revista se
comparten los aspectos que la caracterizan como un instrumento de gobierno. Al interior
de la seccion Actos y Documentos Oficiales, en la Memoria del Consejo Superior firmado
por el rector, se organizaban los informes de cada una de las Facultades, que a

continuacion, se muestra en la tabla segun el orden de aparicion:

Cuadro 5. Orden de los informes de las Facultades en las Memorias segun
se presentan en el indice y su afio de creacion de elaboracion propia®®

Memorias de la Universidad de 1912 Cantidad de paginas Ao de creacion
Rectorado 7 1821
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales 141 1821%
Facultad de Ciencias Médicas 171 1821%
Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales 325 1865
Facultad de Filosofia y Letras 343 1896
Facultad de Agronomia y Veterinaria 359 1909

El orden del cuadro responde a la antigiiedad de cada facultad, desde la primera
creacion hacia la ultima. La revista definia las condiciones de suscripcion, segun los
detalles que se encontraban en todas las contra portadas, a saber, se distribuia por
suscripcién anual y el costo se anunciaba en la contratapa. En la primera publicacion de
1904 el valor era de diez pesos, pagaderos en dos cuotas. Para los alumnos de la
universidad era de cinco pesos por afio. El director atendia en la sede de Viamonte 430
“lunes, miércoles y viernes de 9 4 11 a.m.” y la administracion “todos los dias de 5 4 7
p.m.” También se vendian “nimeros sueltos y atrasados”. Para su sostenimiento
aparecian publicidades de editoriales, Opticas, etc®. Cada ejemplar estaba organizado en
dos apartados: la revista propiamente dicha que se presenta con un sumario anunciando,

a modo de indice, los trabajos que se publican; la segunda parte bajo el titulo Actos y

%3 Se selecciona el afio de creacion que informan las distintas Facultades desde sus péginas digitales
actuales, por la diversidad de los afios publicados en diferentes investigaciones. Martin Unzué desde sus
indagaciones muestra que algunas de las facultades aln son departamentos en el tiempo sefialado.

% Tulio Ortiz, Historia de la Facultad. Resefia Historica de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, disponible en http://www.derecho.uba.ar/institucional/historia/

% Historia de la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires, disponible en
https://www.fmed.uba.ar/la-facultad/historia

% |a Facultad, UBA. Exactas, Facultad de Ciencias Exactas disponible en https://exactas.uba.ar/

57 Autoridades de la Facultad de Filosofia y Letras, La Facultad cumple 125 afios, “Hace hoy 125 afios, el
13 de febrero de 1896, el presidente José Evaristo Uriburu firmé el decreto por el cual se anunciaba la
creacion de la Universidad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires”. Publicado el 13 de
febrero de 2021, disponible en http://novedades.filo.uba.ar/novedades/la-facultad-cumple-125-
a%C3%B1os#:~:text=Hace%20hoy%20125%20a%C3%B105%2C%?20el,1a%20Universidad%20de%20B
uenos%20Aires

%8 Historia, Facultad de Veterinaria, disponible en https://www.fvet.uba.ar/?q=institucional#historia

%9 |_a Revista de la Universidad, afio I, tomo I, nimero 10, 1904, 230.

Temas de historia argentina y americana, N° 32, volumen 2, julio-diciembre 2024, pp. 42-83.


http://www.derecho.uba.ar/institucional/historia/
https://www.fmed.uba.ar/la-facultad/historia
https://exactas.uba.ar/
http://novedades.filo.uba.ar/novedades/la-facultad-cumple-125-a%C3%B1os#:~:text=Hace%20hoy%20125%20a%C3%B1os%2C%20el,la%20Universidad%20de%20Buenos%20Aires
http://novedades.filo.uba.ar/novedades/la-facultad-cumple-125-a%C3%B1os#:~:text=Hace%20hoy%20125%20a%C3%B1os%2C%20el,la%20Universidad%20de%20Buenos%20Aires
http://novedades.filo.uba.ar/novedades/la-facultad-cumple-125-a%C3%B1os#:~:text=Hace%20hoy%20125%20a%C3%B1os%2C%20el,la%20Universidad%20de%20Buenos%20Aires
https://www.fvet.uba.ar/?q=institucional#historia

Laura Guic 63

documentos oficiales, que retnen los documentos producidos por la dirigencia para
administrar y gestionar la universidad. Esta composicion de la publicacion, en general, se
mantiene a lo largo de la vida de la revista, refiere Uballes en la memoria bajo el titulo

publicaciones:

Durante el afio 1911 ha continuado la publicacion de la Revista de la Universidad. Se han formado
los tomos 17, 18, 19y 20. De estos cuatro volimenes, dos contienen la documentacidn oficial del

Consejo superior y de las facultades y dos estan formados con la colaboracion cientifica de los

sefiores profesores de la Universidad®.

Solamente a modo de ilustracion del formato, en el primer ejemplar de la revista
ya aparecen tematicas que recurriran en los deméas nameros del ciclo estudiado, el director
de la publicacion, Rodolfo Rivarola pondra en cuestion los planes de estudio en un
articulo denominado En lugar de programa®; un Discurso en la Universidad Nacional
de Cérdoba®?, del rector de la Universidad de Buenos Aires, Leopoldo Basavilbaso; un
articulo de quien seria el proximo rector de la Universidad de Buenos Aires Eufemio
Uballes titulado: Los examenes en la Facultad de Ciencias Médicas ocupa; luego el
articulo de C. Morel La ensefianza preparatoria en la Republica Argentina®, sus trabajos
sobre la cuestion tendran un lugar en las ediciones posteriores. Los articulos de esta
publicacion inaugural finalizaran con una traduccion del texto del filésofo francés Alfred
Fouillée (1838-1912) La medicina y la ensefianza moral y civica®. Desde la analitica
hemerogréafica se definen a continuacion, el contexto de produccion y la caracterizacién

del contenido de la Revista de la Universidad de Buenos Aires.

CONTEXTO Y CONTENIDO DE LAS REVISTAS

En tiempos donde uno de los medios de informacién eran las revistas, y sin
pretension de exhaustividad se describen algunos rasgos de la escena de su produccion.
Hacia 1902 se sanciona la Ley 4.161 de sufragio uninominal por circunscripciones
promovida por el ministro del Interior, Joaquin V Gonzélez, promulgada en el segundo

gobierno de Roca y luego derogada en 1905. En 1912 se sanciona la Ley 8.871%%, mas

80 La Revista de la Universidad de Buenos Aires, Memoria del Rector Uballes,

b1 |a Revista de la Universidad, afio I, tomo I, nimero 1, 1904, 6.

82 |a Revista de la Universidad, 15.

83 |_a Revista de la Universidad, 33.

84 La Revista de la Universidad, 33.

8 Abordan la cuestion de las reformas electorales, Ana Virginia Persello y Luciano De Privitellio, La
reforma y las reformas: La cuestion electoral en el Congreso, en: Conflictos en democracia. La vida
politica argentina entre dos siglos, editado por Lilia Ana Bertoni y Luciano de Privitellio (Buenos Aires:
Siglo XXI, 2009); Hilda Sabato, Marcela Ternavasio, Luciano De Privitellio y Ana Virginia Persello,
Historia de las elecciones en la Argentina 1805-2011 (Buenos Aires: EI Ateneo, 2011).
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conocida como Ley Séaenz Pefia que establece el voto universal®®, secreto y obligatorio.
La Universidad de Buenos Aires del novecientos es producto de una serie de
transformaciones de las cuales se destacan: el Movimiento del 13 de diciembre de 1871%7
y la consecuente reforma del estatuto de 1874%, la nacionalizacion de la universidad en
1881%° y la autonomia conferida desde la Ley Avellaneda en 1885 en el ciclo del
roquismo; que evidencian el reformismo’® imperante, por un lado y por otro, es fruto de
los progresos académicos de la higiene pablica’™, en 1904, esta casa de estudios inicia la
publicacién de la Revista de la Universidad de Buenos Aires, heredera de Los Anales,

cuyo primer volumen aparece en 1877.

CONTENIDOS

En principio corresponde exponer que las decisiones en relacion a los contenidos
se encuentran explicitadas en el primer nimero de la revista y en algunos subsiguientes,
por disposicion del gobierno de la universidad. Desde alli se da a conocer la

reglamentacion:
Conforme a lo dispuesto por el Consejo Superior, la REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE
BUENOS AIRES, contendré:

8 Universal, implicaba hombres desde los18 afios, Art. 1° Son electores nacionales los ciudadanos nativos
y los naturalizados desde los diez y ocho afios cumplidos de edad, siempre que estén inscriptos unos y otros
en el padrén electoral. (Ley 8871, 1812) Quedaban por fuera, por razones de incapacidad, dementes y
sordomudos; y por estado y condicion: eclesiasticos, soldados y policias, etc.; o por indignidad. En cuanto
a la obligatoriedad puede verse “el articulo 86 es el que enumera las penas para los que no votan [...] el
analfabeto no esta obligado a votar” Ana Virginia Persello y Luciano de Privitellio, La reformay las..., 104
y 105. Dice la Ley 8871: Art. 84. No incurriran en dicha pena los electores analfabetos [...] Ley 8871
disponible en
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-8871-310143/texto
57 Laura S. Guic, “Los antecedentes de la Reforma Universitaria Las publicaciones de José Maria Ramos
Mejia como estudiante”. Epocas, Revista de Historia. N° 18, segundo semestre (2018), 69-82
% Posterior a la intervencion del movimiento del 13 de diciembre y tras largos debates, el 26 de marzo de
1874 se modifica estatuto universitario creando cinco facultades. Historia, Facultad de Ingenieria,
Universidad de Buenos Aires, visitado el 23/08/2024 disponible en:
https://www.fi.uba.ar/institucional/historia
8 Pablo Buchbinder, “La Universidad de Buenos Aires desde su nacionalizacion hasta el ascenso del
peronismo”, en: Historia de la Universidad de Buenos Aires Tomo Il (1881-1945) Historia y Memoria de
la UBA, compilado por Pablo Buchbinder(Buenos Aires, Eudeba, 2022), 11.
0 Por reformismo debe entenderse aqui una predisposicién a introducir cambios en las instituciones (...).
El reformismo introdujo en el debate sobre la cuestion social un elemento nuevo: la discusion en torno a
los limites de la intervencion estatal trascendia en esa perspectiva la disyuntiva entre los términos
“individualismo” y “colectivismo”, en la que estaba planteada, y se concentraba en las posibilidades de una
“via media” que iluminada por una combinacion de nuevos principios filosoficos y cientificos culminaria
en una redefinicion de las relaciones entre Estado y sociedad que atenuara o eliminara los rasgos mas
peligrosos del conflicto social. Eduardo Zimmermann, Los reformistas liberales. La cuestion social en la
Argentina 1890-1916, (Buenos Aires, Editorial Sudamericana, Universidad de San Andrés, 1995), 15.
1 Zimmermann, Los reformistas liberales..., 102. En definitiva, los higienistas tendieron a argumentar en
favor de una expansién de las facultades del Estado en materia de salud publica.
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a) Articulos originales correspondientes a las materias de ensefianza universitaria y preparatoria,
cursos libres y conferencias dadas en cualquiera de las Facultades.

b) Articulos originales sobre pedagogia de la ensefianza secundaria y superior.

c) Traducciones y reproducciones de trabajos publicados en el extranjero sobre las materias
indicadas en los incisos precedentes.

d) Bibliografia nacional y extranjera.

e) Boletin oficial y cronica universitaria. Esta seccion contendra:
1.° Las Leyesy los decretos relativos a la ensefianza secundaria y superior; 2.° Las ordenanzas
del Consejo Superior y de las Facultades; 3.° Las Memorias del Rectorado y de las Facultades;
4.° Los balances mensuales y anuales de la Universidad; 5.° El resumen de la correspondencia
y actas del Consejo Superior y de las Facultades, siempre que no tengan caracter de
reservadas; 6.° Nomina de graduados y premiados; 7.° Discursos que se pronuncien en las
fiestas de colacion de grado vy distribuciones de premios; 8.° Articulos biograficos y
necroldgicos sobre funcionarios de la Universidad; 9.° Programas nuevos o reformados; 10°
Las demés noticias de interés universitario.
Los trabajos & que se refieren los incisos a y ¢, podran publicarse en cuadernos separados,
segun la division cientifica de las materias.

Aparece el 15 de cada mes, en entregas de 80 0 mas paginas’.

Desde dimension legislativa y regulatoria’ se advierten aspectos del instrumento
en este reglamento de publicacion que contiene las normas y todos los contenidos
explicitados de manera precisa en su articulado y que sin dificultad se puede encontrar en
los nimeros estudiados. Dicho esto, queda el interrogante por lo que no se publica, la
correspondencia y actas de caracter reservado, por un lado y por otro, no se especifica en
el inciso décimo cuéles serian las noticias de interés universitario que el director y sus
ayudantes considerarian en la aceptacion de los escritos.

Si bien emplean “boletin y cronica universitaria”, como denominacion para la
seccion oficial, puede notarse que este apartado de la revista excede el mero soporte de
informacién del gobierno educacional, asume el formato de revista, como modo de
intervencion mas complejo, y puede verse una transicion del boletin declarado en la
disposicion a la seccion denominada Actos y documentos oficiales como un compendio
que reune, tal como lo sefiala como el inciso e “boletin y cronica universitaria”, del
reglamento, una cronica expandida con propuestas de reformas y actas sesiones de los
consejos superior y directivos de las facultades. De lo anterior y del inciso e de la

reglamentacion, una necesaria comparacion entre la revista y la memoria que se imprimia

"2 La Revista de la Universidad, afio I, tomo I, nGmero 1, 1904.

8 Aqui se presenta como evidencia la tension con la nomenclatura de instrumentos clasificatoria de Pierre
Lascoumes y Patrick Le Galés que se planteaba paginas atras, donde los contenidos que se comunicas se
presentan en un soporte normativo.
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ademas por cuerda separada, como documento oficial.

MEMORIAS Y REVISTAS

Las memorias o informes, segln el organismo que los produce, son registros
oficiales de las cuestiones del gobierno atravesadas durante el ciclo de administracion y
gestion, que se presentan o elevan a la superioridad para dar cuenta de lo actuado’™ y
contienen a su vez informes de unidades menores compiladas. Asiy para el caso de la
educacion, el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica de la Nacidn, presenta ante el
Congreso la Memoria Ministerial de la cartera, que retne, las Memorias de las
Universidades presentadas por sus respectivos rectores y los informes del CNE para la
educacion comdn.

A su vez, para elevar al ministerio, los rectores acopian las memorias de las
facultades y el presidente del CNE los informes de los inspectores. En el caso de la
educacion comun, la cadena informativa deviene de los inspectores y llega a los informes
elaborados por los directores de escuelas; aqui nos detenemos para ver la constitucion de
la Memoria enviada por el rector al ministro y su forma de produccion.

Para su estudio, se seleccionaron como referencia, algunas de las memorias
presentadas por los ministros’ de Justicia e Instruccion PUblica al Congreso de la Nacion,
y de ellas, solamente la seccidn correspondiente a Instruccion Pdblica. Las memorias son
documentos oficiales su caracter obligatorio, emana de la Constitucion Nacional
reformada en 1860: Articulo 90.- Luego que el Congreso abra sus sesiones deberan los
Ministros del Despacho presentarle una Memoria detallada del estado de la Nacion en lo
relativo a los negocios’® de sus respectivos Departamentos’’.

Recorridas las memorias del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica
presentados al Congreso de la Nacion y comparadas con las memorias publicadas en las
revistas desde 1904 hasta 1920, puede verse que, en todos los casos, las memorias del
rector Leopoldo Basavilbaso y de Eufemio Uballes, rectores de la universidad del ciclo
estudiado, se encuentran sin cambios sustantivos en las Revistas de la Universidad de

Buenos Aires.

4 Guic El gobierno de la educacién comdn...

S Luis Belaustegui (1898); Eufemio Uballes (1912).

6 Aln hoy en el articulo 100 de la Constitucion Nacional obra el vocablo negocios, que se entiende alli
como ocupacion o trabajo.

" Constitucion  Nacional de 1853 reformada en 1860. s/f, 307. Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/5/2113/18.pdf. En la Constitucion vigente el articulo se
encuentra en el articulo 104, sin modificaciones.
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Los voluminosos informes se condensan en la Memoria que puede tener mas de
un tomo y comienza, en este ciclo estudiado, con la Educacion Superior, siendo el primer
documento en aparecer el de la Universidad de Buenos Aires y a continuacién, la carta
de eleve del rector al ministro. Llama la atencién porque la Universidad de Cérdoba es
mas antigua que la de Buenos Aires.

Cada uno de los informes de la cadena que finaliza como memoria ministerial, se
presenta con una epistola de eleve. Puede verse aqui los sentidos de la informacion, las
modalidades y la dimensién comunicativa e informativa del gobierno de la educacion en
este tiempo; y una certeza del recorrido, el ministro solamente informa aquello que los
consejos actuaron.

A continuacidn, algunas evidencias de las Memorias de la Universidad de Buenos
Aires presentadas por el rector Uballes, ahora dirigidas al ministro Dr. Juan M. Garro,
remitida al ministerio con fecha del 30 de mayo de 191278, El modo en que se encabeza
el informe es siempre epistolar y se ele al ministro de turno, —para el rectorado de Uballes
fueron siete ministros y algun interinato—. Se advierte la forma en que se dirige a la
autoridad con la formula V. E. que significa vuestra excelencia, dandole a conocer los
actuados de la “Universidad que tengo la honra de presidir”’®, y a partir alli Uballes le
informa el fallecimiento de decano Wenceslao Escalante, profesor de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales®.

El rector le relata la “cronica” —segun designacion de la época— de las tareas del
Consejo Superior y le dice: “Espero que sus resoluciones seran de provecho para la
Universidad particularmente, y para la instruccién publica en general®'”. Esta expansion
a otros ambitos por fuera de la universidad es una evidencia de la pretension de influencia

de la dirigencia que la conduce.
Como ya he tenido ocasion de informar & V. E., el Consejo Superior, en cumplimiento con la ley
respectiva, ha creado sobre la base de la Escuela superior de comercio «Carlos Pellegrini» un

establecimiento de altos estudios, que ha denominado Instituto superior de estudios comerciales®.
Puede apreciarse en la cita anterior el proceso de expansion de la Universidad de
Buenos Aires y su alcance en la incorporacion de escuelas, en este mismo sentido y en

este escenario de reformas:

® Memoria de la Universidad de Buenos Aires, Memoria del Rectorado del Doctor Eufemio Uballes,
(Buenos Aires: imprenta de Coni Hermanos, 1913).

® Memoria de la Universidad de Buenos Aires, 7.

80 Memoria de la Universidad de Buenos Aires, 7.

81 Memoria de la Universidad de Buenos Aires, 8.

82 Memoria de la Universidad de Buenos Aires, 8.
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De acuerdo con el pensamiento que informa el decreto del poder ejecutivo sobre anexion del
Colegio nacional de Buenos Aires & esta Universidad, el nuevo plan de estudios que transcribo &
continuacién, ha sido elaborado con el propésito de que sea especialmente preparatorio de los

estudios superiores®.

También se informa la creacion de facultades sobre la base de institutos, los planes
de estudios segun afios y areas de conocimiento y entre otros se solicitan edificios. El
rector, en medio del clima de reforma imperante, entiende que “adoptar nuevos métodos
0 medios auxiliares de ensefianza, convencido como esta, de que la simple agrupacion de
las asignaturas no basta para preparar la instruccion preparatoria®®”. Plantea ademas la
incorporacion de los alumnos que vienen de la “libre ensefianza”, los autodidactas que se
presentaban a rendir exdmenes y la asistencia de los alumnos, que aparece en forma
recurrente en las publicaciones, dice el rector que existe: “la tendencia general de las
facultades 4 declarar obligatoria la asistencia de los alumnos”%,

Otras informaciones mas se mencionan en la memoria, como un acuerdo
promovido por el consejero Antonio Dellepiane con la “Universidad de Francia y el
ministerio de instruccion publica de este pais para que los profesores que vengan a la
universidad seran pagos por esta cartera”®, a través de convenio, con una vigencia de dos
afios. También se comunica que, en ocasion de la visita de Teodoro Roosevelt se lo
distinguio desde la universidad con el honoris causa, grado de doctor en filosofia y letras.

Dice el rector respecto de la cuestion edilicia:

[...] V. E. me permitira que vuelva a insistir en la necesidad de dotar de locales apropiados a los
institutos que carecen de ellos y que son todos, menos la Facultad de ciencias médicas, y ésta hasta
cierto punto solamente, puesto que no puede ya ser peor el estado de los edificios que componen
el Hospital de clinicas, el mas importante departamento de su dependencia para la ensefianza
médica®.

Planteada la necesidad ante una clara expansién de la universidad en relacién al

crecimiento de la matricula, sobre todo en medicina, agrega:
Por un momento se crey6 durante el ministerio del titular de la cartera de instruccion publica que
precedid a V. E., que la Facultad de filosofia y letras iba & encontrar un edificio apropiado. Con la
intervencion del P.E. se pensd poder obtener que el Consejo nacional de educacion cediese la
Escuela Sarmiento, que sobre haber estado varios afios desafectada de su uso como local escolar,

pues alli se instalé un museo, es inadecuada para la ensefianza primaria por varios defectos de su

8 Memoria de la Universidad de Buenos Aires, 14.
84 Memoria de la Universidad de Buenos Aires, 17.
8 Memoria de la Universidad de Buenos Aires, 11.
8 Memoria de la Universidad de Buenos Aires. 9.

8 Memoria de la Universidad de Buenos Aires. 12.
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plan arquitectdnico, aunque perfectamente adaptada 4 las necesidades de la Facultad aludida®.
La cita anterior es una evidencia del vinculo entre la Universidad y el Consejo, y
una puja por los recursos, aunque en la discusion, “las gestiones no llegaron a nada

concreto”8°,

CONTENIDOS PARA LA REFORMA

La reforma es una de las discusiones que se mantiene a lo largo de todas las
publicaciones, en forma directa, refiriendo a ella de manera especifica o bien indirecta,
formulando la necesidad de transformaciones diversas. En el apartado de la revista
propiamente dicha aparecen bajo el titulo Reformas y debajo del plan de estudios de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. El director de la revista, Rodolfo Rivarola,
escribe un articulo denominado Préxima discusion de la reforma universitaria®.

En la introduccion expone:

Mi tesis en el tema indicado por el titulo ha sido la de que corresponde a cada universidad la
reforma de su propia organizacion dentro de la ley actual®admito solo el minimum de
intervencion legislativa solo cuando sea menester para realizar un voto preciso y definido de la

Universidad misma®.

En el clima de la reforma electoral de Joaquin V. Gonzalez, la Ley uninominal
por circunscripcion se promovia el debate por la eleccién de las autoridades de la
universidad. Define Rivarola desprendido de lo anterior: “Entiendo por universidad, en
esta proposicion no solamente el conjunto de sus autoridades sino cuanto las constituye:
Consejo Superior, Cuerpos Académicos, Profesores titulares y suplentes, Profesores
libres, cuando los haya y alumnos.” % Involucra a los profesores y critica a continuacion
la falta de interés de los docentes “sobre las cuestiones de organizacion y régimen general
de la ensefianza universitaria”. % Atribuye la situacion, entre otras, a la recarga de horas
que poseen.

La Reforma Universitaria también esta presente en el informe que se remite al
ministro, en la seccion de Actos y documentos oficiales, ante sucesos ocurridos en

diciembre de 1903 y marzo de 1904 en la Facultad de Derecho y Ciencias:

La resolucion del Consejo Superior acallé la mayoria de las manifestaciones desordenadas de los

8 Memoria de la Universidad de Buenos Aires. 12y 13.

8 Memoria de la Universidad de Buenos Aires, 13.

% |a Revista de la Universidad de Buenos Aires, Afio 1, Tomo 11, 1905. 62.
%1 Rivarola cita de otras publicaciones suyas esta afirmacion.

92 La Revista de la Universidad de Buenos Aires, 62.

% La Revista de la Universidad de Buenos Aires, 62.

9% La Revista de la Universidad de Buenos Aires, 62.
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estudiantes; pero una minoria exaltada reprodujo en marzo con mayor encono los actos de
hostilidad contra los sefiores académicos y profesores, & quienes impidid con violencia el
desempefio de sus funciones en las mesas examinadoras desacatando & las autoridades de la casa,
en presencia de la policia, la cual, desgraciadamente no supo 6 no pudo reprimir el desorden®.

Desgraciadamente también los académicos y el cuerpo de profesores en vez de unir sus esfuerzos
y asumir una actitud de enérgica solidaridad para reprimir y castigar a los autores de esos atentados
con la autoridad indiscutible que por ese medio habrian adquirido optaron por renunciar, los unos,

por esquivarse los otros dando lugar a que la Academia deje de funcionar por falta de quorum
[...]%.
Desde la perspectiva del gobierno de la universidad luego de la descripcion de los

acontecimientos, segun su perspectiva, expone el rector los motivos de las escenas

anteriores, dice Leopoldo Basavilbaso:

Todo esto se hacia impunemente invocandose la necesidad de una reforma universitaria que
iniciara el Ministro de Instruccion Pdblicay que, cualquiera que sea su mérito, siempre tendria que
ser discutida libremente, sin la presion de los desmanes y de las violencias de una pequefia minoria

de estudiantes ofuscados®’.

Lo que es interesante es que la apelacion del estudiantado a la autoridad del
ministro para iniciar un proceso de reforma implica la comprension de la escena politica,
que entiende que los procesos de transformacion desde el Estado y para el Estado se
dieron en el &mbito de la dirigencia politica.

Para desacreditar a los estudiantes dice el rector: “La reforma fue y continta
siendo un pretexto; los mismo que se apoderaron de ella para justificar sus desérdenes no
sabian en qué consistia ni cudles eran sus propdsitos®”.

Afirma mas adelante: “La reforma universitaria puede ser una aspiracion, pero
mientras no sea convertida en ley, esta subsistente la de 1885 y bajo el régimen de ella se
ponia & la Facultad de Derecho en condiciones de funcionar y de seguir formando parte
de la Universidad”®°. Es cierto que no es una preocupacion la ley vigente, porque éste y
los anteriores rectores eran elegidos por el ejecutivo y sobre la terna de los postulados. Se
explicita aqui la necesidad del funcionamiento institucional segun los programas de
gobierno, apelando a la ley. En el clima de reforma es claro que desde su lugar de
conduccion el rector no estd de acuerdo con ella: “No dudo de que la actual ley

universitaria es susceptible de algunas reformas que la mejoren, pero sus bases

% La Revista de la Universidad, afio I, tomo II, nmero 10, 1904, 162.
% |_a Revista de la Universidad, 162 y 163.

97 La Revista de la Universidad, 163.

% |_a Revista de la Universidad, 163 y 164.

9 La Revista de la Universidad, 164.
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fundamentales deben ser mantenidas*.

Otra pista se encuentra en la Reforma de la Ensefianza del Derecho'® propuesta
al Decano de esta Facultad, José Nicolas Matienzo. Unido al caso anterior, es por un lado
y desde el gobierno de la Universidad de Buenos Aires, que se resiste a la reformay por
otro, es esa misma dirigencia la que intenta liderar los procesos de transformacion que
ellos proponen. Muchos afios antes de la Reforma del ‘18, aparecen antecedentes que se
encuentran en la revista.

Con una circular el decano solicita informes a sus docentes en relacion a las
reformas de la ensefianza del derecho, en la revista se encuentran, ademas de este
documento, los informes en relacion a reformas de los planes de estudio®?,

Otro ejemplo es la ordenanza reglamentando la forma de rendicion de exdmenes
generales de 2° término de ingenieria civil y mecéanical®®,

Eufemio Uballes, eleva en mayo de 1914 al ministro de Instruccion Pablica, Dr.
Tomés R. Cullen, lo que entiende como el “acto de mayor trascendencia para la
Universidad ha sido la transformacién en Facultad de ciencias econdmicas del Instituto
superior de estudios comerciales®*”. Asimismo, informa al ministro que, se ha creado el
primer consejo directivo para la facultad, para poder dar inicio al afio académico.
Habiéndose sancionado la ley nacional 9.524, en el Congreso de la Nacién, ley que da
origen a la Facultad de Ciencias EconOmicas, puede verse otra evidencia del crecimiento
de la Universidad de Buenos Aires, por supuesto, siempre en el marco de la ley 1597, que
sigue siendo referencia para el funcionamiento de las nuevas facultades.

Una forma indirecta de reformas puede encontrase en diferentes articulos abordan
tematicas desde la funcion politica—aquella que produce la formacion de la ciudadania—
de la universidad y se ocupan de plantear la reforma desde diferentes perspectivas, no tan
explicita como las anteriores, pero evidencian la necesidad de transformar la educacion
de su tiempo. Uno de los trabajos promueve su diagnostico en relacion al “alumno de los
colegios nacionales” de los que poco dicen y de los que derivan'® la genuina
preocupacion que son las alumnas y su educacion. El subtitulo del articulo de C. Morel

plantea una pregunta, ;Como educarlo mejor?

100 |_a Revista de la Universidad, 164.

101 |3 Revista de la Universidad, 209.

102 |_a Revista de la Universidad, 230.

103 |_a Revista de la Universidad, 413.

104 a Revista de la Universidad, afio XI, tomo XXXII, 1914, 8.

105 |_a Revista de la Universidad, afio I, tomo I, nGmero 10, 1904, 41.
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Dice Morel:
Para mejorar en los Colegios Nacionales ese factor indispensable del éxito, para crear, desarrollar
6 conservar en los alumnos esa mentalidad, ese estado del alma con el cual es posible la educacion
liberal, ser& necesario el concurso de gran nimero de buenas voluntades, una extrema perspicacia
en la eleccion de los medios 4 emplear, una suave pero perseverante firmeza en su aplicacion?,
Luego de una critica a la educacion moral, Morel desprende la siguiente afirmacion:
He ahi por qué, segin nuestro parecer un plan de reforma y mejoramiento de la ensefianza
secundaria y preparatoria de los jovenes resulta un plan de cortos alcances, no es completo y le
faltara una de sus mas solidas bases, mientras deje de lado la educacion de las nifias, especialmente

de aquellas que segln el orden natural de las cosas seran madres de los futuros colegiales®®”.
Entiende Morel que instituciones educativas de diferentes niveles ya dieron paso

al ingreso de mujeres:

[...]1a escuela primaria para ambos sexos, y las denominadas escuelas profesionales se abren a las

nifias: escuelas normales para las futuras institutrices, escuelas de bellas artes, conservatorios,

cursos comerciales, cursos de corte, de confeccidn, de zurcido, de bordado, de cocina, de trabajos
del hogar. Se ha abierto también para ellas el acceso & los colegios nacionales y & las Facultades®,

Sus argumentaciones anteriores le permiten concluir que las mujeres deben estar
en la escuela y “no esperando el matrimonio”.

Dice mas adelante: “La maestra de estudio tiene siempre desde su origen, la
funcion de representar en la escuela, lo que es la madre de familia en la casa. Bajo su
constataste vigilancia las alumnas no se sienten aisladas: la clase revista asi un caracter
familiar y mas intimo'%. Finaliza el escrito apelando a modelos del exterior, sosteniendo
que “como en Friburgo, ciudad de Suiza occidental, puede crearse en Argentina un
“instituto de altos estudios para sefioritas''9”.

el autor se ocupa de la educacién, la cuestion moral la educacién de las nifias y la
necesidad su formacion tanto en la que denomina instruccion publica y media. Aparece
aqui claramente la funcién politica y alfabetizadora de la educacion.

En otro articulo de Morel denominado El alumno: Factor principal en la

ensefianza secundaria o preparatoria; en contextos de reforma se afirma:
Que un alumno sea factor de ensefianza junto & maestros, métodos y programas no necesita
justificacion: cualquiera comprende que sin alumnos no hay ensefianza como no hay guiso de
liebre, sin liebre [...]. Pero que el alumno sea el factor principal de la ensefianza, he ahi lo que no

parece tan convincente, no digo para el grueso del publico proveedor de alumnos, sino para el

106 |_a Revista de la Universidad, 422.
107 | a Revista de la Universidad, 431.
108 |_a Revista de la Universidad, 432.
109 |_a Revista de la Universidad, 433 y 434.
110 |3 Revista de la Universidad, 434
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pequefio mundo pedagdgico formado por los arquitectos de los planes de estudio, los constructores

de programas y los profesores!*.

No hay duda de que un profesor que no solo sabe mucho sino que sabe ensefiar
sino que sabe su funcidn y sus alumnos, llegara pronto & ejercer en la mayoria de los casos
una influencia educadora sobre aquellos®?,

Otros textos vinculados a la funcion politica reconstruyen la historia como La
independencia argentina, como asi también, en linea con la cuestion de la inmigracion,
desde una mirada demografica de este tiempo; Enrique A. S. Delachaux!'3 (1864-1908),
un suizo de origen, profesor de Geografia Fisica en la Facultad de Filosofia y Letras;
ademas, delegado del Consejo Superior de la Universidad de La Plata escribe un articulo
bajo el titulo: La poblacion de la Republica Argentina, su reparticion, densidad y ley de
crecimiento. La inmigracion. El autor interpela los modos de presentar los mapas segun

los censos que segln entiende:

Los mapas descriptivos de la densidad de la poblacion en la Republica Argentina, publicados hasta
hoy sobre la base de la representacion por divisiones mayores, 0 sea por provincias y
gobernaciones. Pero este modo de representacion, aceptable tratandose de mapas en reducida
escala, no suministra ya indicaciones suficientemente exactas, cuando aumenta ésta y hay que

sustituirla, con el modo de representacion segin las divisiones menores4.

La critica a la representacion cartografica explica su conclusion respecto de las
zonas mas pobladas, y afirma a partir de alli que “La ubicacion de la poblacién en la
Republica Argentina es por cierto completamente independiente de sus divisiones
politicas, y su agrupacion y concentracion en determinadas zonas responde & leyes fisicas
y econdmicas ineludibles'®”.

Al explicar que existe en su presente una tendencia universal de “aumento de la
poblacion de las ciudades en detrimento de la de las campafias [...]*%”. Que segin
entiende, se justifica debido a que: “la mayor ilustracion atrae también; los grandes
centros intelectuales ejercen una atraccion irresistible sobre las masas ignorantes. Tal, la
mariposa fascinada, corre hacia la luz*'’.

Este estudio alerta sobre las aglomeraciones en las ciudades, y el riesgo es ain

11 |a Revista de la Universidad, afio I, tomo II, nGmero 10, 1904, 224.

112 |_a Revista de la Universidad, 41.

113 Revista del Museo de La Plata, Enrique A. S. Delachaux, volumen 15, 1908, 132-137. Disponible en
https://publicaciones.fcnym.unlp.edu.ar/rmlp/issue/view/232

114 La Revista de la Universidad de Buenos Aires, 19

115 |_a Revista de la Universidad de Buenos Aires, 20.

116 | 3 Revista de la Universidad de Buenos Aires, 23

17 La Revista de la Universidad de Buenos Aires, 23
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mayor, “si la nacion considerada es esencialmente agricola como la Republica la
Argentina, los inconvenientes de semejante estado de cosas seran mayores”!!8 ésta es la
preocupacion. De una descripcion de la distribucion de la poblacién y poniendo como
ejemplo el tratamiento de la inmigracién de los Estados Unidos, concluye que la situacion
de la inmigracion es un problema para la Argentina.

Dice al finalizar Delachaux:

Pero hay que hacer un estudio serio, fundamental de las causas que han traido esta situacion
relativamente antagdnica a la inmigracion, en el periodo considerado. Es el deber patridtico mas
alto en la hora presente. Nuestro pais, tomado en su conjunto, es efectivamente un desierto, y

siempre sera de actualidad, durante muchas décadas, las palabras de nuestro estadista: “gobernar

es poblar™?®®,

Este profesor suizo, habla de inmigracién como algo ajeno, él es inmigrante e
invoca a Alberdi sin citarlo, como propio dice “nuestro estadista”. Asimismo, le reprocha
al Congreso de la Nacion que la comisién que trataba las cuestiones de la inmigracion
hacia 1904, no habia tenido resultados evidentes.

Otros temas de interés de la universidad aparecen en la revista, como un articulo
titulado: Observaciones de psicologia, que se publicaba con una carta al pie, remitida al
director R. Rivarola, excusandose por el escrito a modo de observaciones con la promesa
del autor, Carlos Vaz Ferreira, de enviar algo “mas serio” 1%,

Otra tematica se presenta en el escrito de Julio Gatti, un profesor de la Facultad
de Ciencias Exactas, denominado: Fisica tedrica: iones y electrones, que corresponde a
una clase dictada en el Curso libre de Fisica-Quimica de la Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales, dictado en 1904, con un tono ameno de divulgacion, respecto de la
supresion de la hipétesis de la indivisibilidad quimica del atomo?22,

Ahora y desde las diferentes dimensiones que la categoria de instrumento ofrece
se comparten algunas evidencias encontradas en las fuentes.

Desde la dimension legislativa y regulatoria del instrumento de gobierno y en la
seccion de Actos oficiales y documentos, las revistas comunican resoluciones que se
formulan tanto desde el Consejo Superior como de los Consejos de cada una de las
Facultades. Desde esta perspectiva se recuperan las evidencias de las normativas que

regulan la universidad, que por su volumen no se presentan en extenso, sino que se

118 |3 Revista de la Universidad de Buenos Aires, Afio 1, Tomo 111, 1905, 30
119 |_a Revista de la Universidad de Buenos Aires, 34
120 |3 Revista de la Universidad de Buenos Aires, 39
121 |_a Revista de la Universidad de Buenos Aires, 51
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exponen segun aparecen como formas juridicas de diferentes jerarquias y sancionadas o
promulgadas desde diferentes vertientes de poder, leyes, decretos, resoluciones,
reglamentos, estatutos comunicados, ordenanzas.

Las mismas sesiones del Consejo Superior y de los Consejos de las Facultades
contiene los debates en torno a las cuestiones que se ponen en agenda: ordenanzas que
regulan en relacion a los docentes suplentes, programas, asistencia, titulaciones, edificios,
nombramientos, examenes orales y escritos, comisiones evaluadoras, exencion de pago
de derechos, lecturas de obras en la universidad. Solamente esta dimension abre un &mbito
poco explorado de los modos de gobernar la universidad.

Una de las cuestiones que se discuten en estos afios es la reglamentacion de la
asistencia de alumnos y la necesidad de regular en torno a ella. También las comisiones
evaluadoras se discuten y se publican con nimero de resolucion.

Otras resoluciones que se informan sobre articulos de leyes'??, como, por ejemplo:
Resolucion sobre la ley 4416123 relativa a la expedicion de titulos de competencia en los
ramos de arquitectura y quimica.

Empleando ahora la dimension econdmica y fiscal del instrumento de gobierno y
desde los aspectos instrumentales, ahora de los recursos, aparecen en la revista en las
rendiciones de los rectores, decanos a la hora de exponer los nimeros de la gestion.

La resolucion n°® 160 de 1916 establece un recorte del presupuesto suprimiendo
catedras, permitiendo a la Facultad de Medicina percibir derechos de Laboratorio, entre

otras medidas de recorte. Asi se expone en la letra de la normativa:
Habiendo sido disminuido el presupuesto por el acuerdo de economias del 1° de febrero de ppdo.
el subsidio y varias otras partidas destinadas a la Universidad en la ley de presupuesto vigente, por
lo que se hace indispensable modificar la ordenanza de presupuesto universitario del corriente afio;
El Consejo Superior oida su comision de presupuesto y cuentas.
RESUELVE

Art. 1° - Desde la fecha, durante el corriente afio, los derechos que correspondan a las mesas
examinadoras de las Facultades, colegio nacional, y escuela de comercio «Carlos Pellegrini»
ingresaran a rentas de la Universidad.

Exceptuense de lo dispuesto en este articulo los derechos correspondientes a las mesas que tomen

examenes de ingreso'?*,

La resolucion del Consejo Superior ademas restringe y reduce las partidas

122 “Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires”, Revista de la Universidad Afio I, Tomo II,
numero 10, diciembre de 1904, 513.

123 a Ley 4.419 de 1904, derogada.

124 Revista de la Universidad de Buenos Aires, Tomo XXXIII, Afio XIII, Actos y Documentos oficiales.
1916, 360.
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presupuestarias para premios, fomentos de produccién cientifica y academias de las
Facultades. Las rendiciones son detallas e informan los gastos de cada sector, ain los
faltantes de caja de las facultades'?®. En relacion a las costumbres y tradicion
universitarias y desde la dimension convencional y/o persuasiva del instrumento de
gobierno, pueden encontrase las recomendaciones bibliograficas, a los publicistas que
pertenecen a esta elite dirigente, como el libro, Los simuladores de talento de José Maria
Ramos Mejia de 1904%2. Realiza la recomendacién Rodolfo Rivarola

Tomando ahora como insumo la dimension comunicativa e informativa del
instrumento de gobierno, desde donde se vuelve a revisar los escritos de Morel, por
ejemplo, destinados a promover la funcion politica o los articulos y reglamentaciones de
la reforma. La dimisién comunicativa e informativa es propiamente la funcion de las
publicaciones, su carécter insoslayable es dar a conocer, y por ser oficial comunicar desde
el gobierno: reforma de planes, por ejemplo, el citado “Proyecto del Dr. J. M. Matienzo

sobre reformas al plan de estudios de la Facultad de derecho y ciencias sociales”*?’.

LA REVISTA OFICIAL Y EDUCATIVA: EL MONITOR DE LA EDUCACION COMUN

El Monitor es una publicacion oficial del Consejo Nacional de Educacion. Por
definicion del mismo Consejo, se concibe desde la dirigencia como 6rgano del CNE,
vale decir “6rgano” del “organismo”.

Para esta investigacion, una definicion primera, organismo es aquella entidad de
naturaleza estatal que esta constituida por despachos o agencias que les permiten cumplir
con la finalidad o y/o funcion para lo que fue constituido. En 1881, sobre la base del
Consejo de la provincia de Buenos Aires y la Ley de Educacién Comun de 1875, Roca
crea por decreto el CNE. Dice la ley provincial: Articulo 16 La Direccion facultativa y la
Administracion General de las Escuelas estara a cargo del Consejo General de educacion
y de un Director General de Escuelas*?°.

Alli la base normativa de origen del 6rgano permite visualizar el organismo, como
institucion conformada por 6rganos. Aqui se plantea el interrogante en relacién a la

denominacion en su tiempo y la presente, para establecer isomorfismos entre el 6rgano

125 | a Revista de la Universidad, afio I, tomo III, nimero 11, 1905.

126 |_a Revista de la Universidad, afio I, tomo Il, nimero 10, 1904, 214,

127 Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires, Revista de la Universidad, Afio I, Tomo Il, nimero
10, diciembre de 1904, 209.

128 |_ey de Educacion Comun, Provincia de Buenos Aires, Imprenta Rural, 1875.

129 |_ey de educacion Comdn.
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que funciona y su caracter instrumental de funcionamiento. Al pie de la misma
presentacion advierte: “Esta revista no se responsabiliza por la doctrinas y opiniones que
en sus articulos emitan sus colaboradores*®”, Es una revista por género y definicion de
sus publicistas. Desde el inicio en 1881, y al cierre 1976 es definido la revista se define
como una publicacién oficial. Si bien las tiradas son irregulares, es mensual en general.
El antecedente de la publicacion es Anales de la educacion comin fundada por Sarmiento
en 1858 y de jurisdiccion provincial.

Los documentos como las actas de sesion y las resoluciones del CNE luego se
publicaban en EI Monitor, y asi, los funcionarios daban a conocer, desde la revista oficial,
las decisiones y orientaciones de la politica a implementar. Las revistas llegaban a las
instituciones educativas para comunicar e informar. A su vez, los inspectores, en sus
visitas registraban, en informes de actuacion y, ain fotografiaban, las escenas donde
aquello que la normativa establecia, efectivamente acontecia en las escuelas, a través los

efectores de la politica, los maestros y maestras.

Cuadro 6. Cuadro comparativo de las revistas oficiales y educativas EI Monitor de
la Educacion Comun y La Revista de la Universidad de Buenos Aires de
elaboracioén propia.
El Monitor dela Educacidn

Mombre dela publicacidn Fevista dela Universidad

Cormin
Antecedentes Los anales de la educacidn Los anales de la Universidad
COTrn de Buenos Aires
1858 1877
Fecha de la primera 1581 1904

puhlicacion

Organismo de gobierno

Consejo Nacional de

Consejo Superior dela

Fducacidn Universidad de Buenos Aires
Dirigentes en el ciclo Presidente del Consgjo Fector
1904-1916 de las portadas de Wocales Consejeros
la revista Secretario Director de la publicacion

Director de la publicacion

Financiamiento de Por muscripcion Por distribucion alas
instituciones
Frecuencia mensual mensual
Segmentos Fesrista Fesrista
Seccion oficial Actos ofidales ¥ documentos
Imprenta Didot de Félix Lajouane v &
Compafia

Del cuadro se desprenden alginas de las evidencias de continuidad encontradas.

Las dos publicaciones tienen como antecedentes revistas anteriores denominadas anales,

1%0 Esta leyenda y portada aparece en todas las publicaciones de la gestion de Ramos Mejia, las tapas fueron
cambiando a lo largo del tiempo.
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su significacion etimolégica'® desde el sentido en este tiempo, se vinculaba a la
cronologia de los hechos sucedidos en el afio.

Uno de los autores encontrados en las dos revistas oficiales fue Octavio Bunge.
Escribe un articulo bajo el titulo La educacién patriética ante la sociologial®?
explicitando que es especial para EI Monitor.

Entre otros articulos, Bunge escribe en la Revista de la Universidad una
conferencia titulada Los estudios de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
Conferencia inaugural de la Catedra de Introduccion General al Estudio del Derecho en
el Curso de 1905 [...]**. En el sumario anticipa el contenido: I. La crisis universitaria y
la “reforma universitaria”. II. La disciplina universitaria y la asistencia a clase. III. El plan
de estudios de la Facultad. V. Abogacia y doctorado en Derecho. V. Objeto y caracter
de esta catedra de Introduccion General al Estudio del Derecho. VI. El programa®®,

Aborda el autor las cuestiones propias de este tiempo la construccién de la
nacionalidad y la reforma politico- educativa; la primera se debate sobre todo en la
educacion comdn, la segunda tiene su escena central en las universidades. Esta agenda de
la dirigencia se dirime desde los consejos y se instaura a través de las revistas oficiales.
De aqui la relevancia de ir a algunas de las trayectorias de funcionarios para profundizar
en los vinculos entre la Universidad de Buenos Aires y el Gobierno de la educacion

Comun.

TRAYECTORIAS POLITICAS E INSTRUMENTOS DE GOBIERNO

Existe una variable fundamental para comprender la funcion que las universidades desempefiaron
en la construccién de la sociedad argentina y se vincula con el papel que en ella jugaban los
diplomados [...]. Los egresados de las universidades fueron convocados a menudo por los

gobernantes para colaborar en la organizacion del Estado y en su gestion cotidiana®®.

Para iniciar la trama de trayectorias de quienes gobernaban la educacién en el
ciclo de los Centenarios, desde la funcion de los Consejos, se seleccionan aquellas que
participaron de los diferentes lugares del gobierno de la educacién, haciendo foco en las

biografias de quienes, desde la Universidad de Buenos Aires, intervenian en la produccion

131 Diccionario etimoldgico en linea disponible en https://etimologias.dechile.net/?anal

132 Octavio Bunge, “La sociologia”, en: EI Monitor de la Educacién Comun, Afio XXVIII, Tomo XXVII,
namero 428, Serie segunda, n° 48. Buenos Aires, Agosto de 1908, 67-70.

133 Octavio Bunge, “Los estudios de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Conferencia inaugural de
la Catedra de Introduccion General al Estudio del Derecho”, Revista de la Universidad de Buenos Aires,
Afo I, Tomo 11 abril de 1905 n° 12, 129-144.

134 Bunge, Los estudios..., 129.

135 Bychbinder, “La Universidad de Buenos Aires desde su nacionalizacion hasta..., 13.
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y empleo de los instrumentos de gobierno. En cuanto a la conduccién de la cartera, la
denominacién que corresponde al ciclo comprendido entre 1898-1949 Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica'®. Del epigrafe y en relacion a las designaciones para

ocupar el ministerio puede verse la adscripcion a las universidades:
Entre 1854 y 1949 fueron nombrados 56 ministros titulares: algunos con mas de una gestion como
Amancio Alcorta, Eduardo Costa, José Maria Gutiérrez, Joaquin V. Gonzalez y Guillermo Rothe.
Casi todos habian nacido en el siglo XIX, tenian entre 40 y 60 afios, fueron abogados a excepcion
de tres médicos egresados de la Universidad Nacional de Buenos Aires - UBA: Eduardo Wilde,
José Mariano Astigueta y Juan Ramén Ferndndez y un militar del Ejército (Anaya). De este
conjunto 52 se habian recibido en la UBA (42), 7 en la Universidad Nacional de Cérdoba, dos en
la Universidad Nacional de La Plata - UNLP - y uno en la Universidad Nacional del Litoral**.
Explica més adelante Laura Rodriguez en su aporte al estudio de las trayectorias

politicas:
Este predominio de los abogados podria hacernos pensar que se privilegio el area de Justicia por
sobre Instruccion Publica, pero esto ocultaria la intensa y activa preocupacion que mostraron los
funcionarios de esos afios por la educacién, que inclusive llegé a recibir mas presupuesto que el
departamento de Justicia. Asimismo, el nombramiento de tres profesionales que eran médicos, era
ilustrativo de una época en que el higienismo tenfa mucho peso en las escuelas'®.

Una exploracion primera por la Revista de la Universidad de Buenos Aires y
estudios anteriores en torno a la participacion de los médicos en el gobierno de la
educacion comun abre la posibilidad de adentrase en la relacién de sus trayectorias
politicas y académicas, ahora ampliada a las otras profesiones para focalizar a su vez el
desempefio en la formulacién y préctica de politicas educativas en las escuelas de
primeras letras y en las universidades. Simplemente y como adelanto, se mencionan
algunos médicos que presidieron el CNE, como el Dr. Pedro N. Arata, Dr. José Maria

Ramos Mejia y el Dr. Angel Gallardo, entre otros.

1% Laura Rodriguez. “Los ministros de la educacién en Argentina (1854-2015): Analisis de los perfiles
profesionales de las élites politicas”, en Revista Historia da Educagao N°52 (2017), 397 — 417.
Disponible en https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/63185

137 Rodriguez, “Los ministros de la educacion...”, 403.

138 Rodriguez, “Los ministros de la educacion...”, 403.
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Cuadro 7. Las autoridades que gobiernan el ministerio y los Consejos e
elaboracién propia
1904 -1906 1907-1909 1910- 1912 1913-1915 1916-1918
Presidentes de la Nacion
Julio A. Manuel José Figueroa Alcorta Roque Victorino Hipdlito Yrigoyen
Roca Quintana*® (1860-1931) Séenz Pefia de laPlaza (1852-1933)
(1843- (1835-1906) 1906-1910 (1851- (1840-1919) 1916-1922
1914) 1904-1906 1914) 1914-1916 Primer gobierno
1898-1904 1910-1914
Ministros de Justicia e Instruccion Publica
Joaquin V. Federico Juan Estanislao Rémulo | Juan M. Carlos Tomas Carlos José S. Salinas
Gonzalez Pinedo Bibiloni Zeballos Nadn Garro Ibarguren Cullen Saavedra (1870-1933)
(1863-1923) | (1855-1929) | (1860- | (1854-1923) | (1875- (1847- (1877- (1863- | Lamasi4 1916- 1922
1904-1906 | 1906-1907 1933) 1908 1941) 1927) 1956) 1940) (1878-
1907- 1908- 1910- 1913-1914 1914- 1959)
1908 1910 1913 1915 1915-1916

Presidente del CNE

Ponciano Vivanco
(1865-1919)
1903-1908

José Maria Ramos Mejia
(1849-1914)
1908-1913

Pedro N. Arata
(1849-1922)
1913-1916

Angel Gallardo
(1867-1934)
1916-1923

Rectores de la Universidad de Buenos Aires

Leopoldo Basavilbaso
(1843-1908)
1885-1906

Eufemio Uballes

141

(1848-1933)
1906- 1917

Se encuentra que los nombres que surgen del informe que entrega el rector en

1913 al ministro de la cartera educativa, posee un listado y acciones de médicos que se

reconocen por su trayectoria en el CNE y otros cargos vinculados al mismo.

Como objetivos, reconocer aquellos aspectos de las trayectorias académicas y politicas

de los médicos, que se vinculan con su desempefio en el gobierno de la educacion, méas

precisamente en la intervencion estratégica del campo educativos de las escuelas

comunes.

De la revision bibliografica de 551 nombres relevados del corpus de las Revistas

de la Universidad de Buenos Aires, en una serie simple se seleccionan para este apartado

139 Manuel Quintana fue rector de la Universidad de Buenos Aires entre 1877 y 1881
140 Saavedra Lamas fue rector de la Universidad de Buenos Aires entre 1941 y 1943

141 Eufemio Uballes era miembro del Consejo Superior en el ciclo de rectorado de su antecesor. La Revista
de la Universidad, afio I, tomo Il, nimero 10, 1904, 207.
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solamente aquellos que participaron del gobierno de la educacion, ya sea en el ministerio
o los consejos, solamente 16 dirigentes concentran a su vez, ctedras en la Universidad
de Buenos Aires y otras instituciones. La tabla de frecuencia indica ademas que, de esos
dieciséis, quince fueron diputados nacionales, y todos ocuparon otros cargos en el Estado.
Esos puestos van desde interventores, secretarias y otros ministerios como el del Exterior.
De la lista en extenso se recortan aquellos que poseen concentracion en el periodo en a la

participacion que se desprende de la lectura de las revistas.

CONSIDERACIONES FINALES

Los instrumentos de gobierno, empleados como categoria de analisis, revelaron
un aspecto poco profundizado de las revistas, que, desde una perspectiva gubernamental,
pueden ser interpeladas como aquellas herramientas que se disefian y divulgan desde los
organismos de gobierno, con diferentes objetivos segun las necesidades de la dirigencia
de su tiempo.

La analitica hemerogréafica result6 eficaz para profundizar en la caracterizacion de
superficie y conocimiento de cada uno de los elementos constitutivos para dar
cumplimiento a la funcion educacional, instrumentarla para hacerla funcionar, siempre
desde la perspectiva de la dirigencia que la produce.

Con las fuentes relevadas y de la comparacion entre revistas se advierten
continuidades en ambas pudiéndose establecer el origen primero en la educacién comun
sarmientina de las publicaciones oficiales, para este caso y en 1858, de jurisdiccion
provincial.

De las trayectorias se advierten ciertas intervenciones un sector de la cantidad de
esas trayectorias relevadas, y se producen datos que muestran que, a mayor cantidad de
cargos en el Estado, en general, mayor intervencion en las aulas y en la conduccion de la
educacion. De 551 docentes, solamente un grupo selecto de la dirigencia, va “del cargo
del Estado a la Universidad y de la Universidad al Estado”.

En relacion a la hipotesis de trabajo formulada se han encontrado evidencias que
fortalecen su enunciacién y que fungen como nuevas entradas para el estudio de las
politicas, ahora en el ciclo de radicalismo.

Las revistas estudiadas han sido claves para entender como los instrumentos de
gobierno producen el paso de las estrategias de intervencion de las politicas publicas
educativas hacia las intervenciones estratégicas, como herramientas que se disefian,

reglamentan, persuaden, fiscalizan e informan, aquello que los funcionarios implementan
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para la consecucién de sus metas.

Estas evidencias fortalecen la idea que vincula al interior de la politica la
instrumentacion para la concrecion de las funciones. El gobierno emplea los instrumentos
para materializar las politicas. Ademas, y en el recorrido de la aplicacion de estos
instrumentos y su contenido comunicacional revela que son los consejos los que disefian
e implementan en el caso de la universidad y segun las leyes no seria un inconveniente,
la cuestion es el poder desbordante de la conduccion de la universidad que interviene en
la educacion comun y asi gobierna de un modo indirecto, la instruccion publica.

Las revistas son instrumentos, no los Gnicos, que permiten el paso de la estrategia
a la intervencion. Puede afirmarse, ademas, que las revistas son instrumentos de gobierno
que se establecen desde los consejos y se ponen en juego desde estos organismos del
gobierno educacional. De las acciones no se encuentra del ministro de instruccion publica,
acciones que comunique en sus memorias, sino un cumulo de acciones producidas desde
el Consejo Superior de la Universidad y del Presidente del CNE.

Revisado el corpus de revistas y en la revision de las tradiciones que estudian el
ciclo puede verse el empleo como fuente para indagar la universidad de Buenos Aires,
pero no se han encontrado trabajos que se ocupen de la publicacion como un objeto de
estudio, que produzcan su historia.

En general, de la totalidad de los nombres de la Revista de la Universidad de
Buenos Aires, solamente se encuentran en los espacios de gobierno, los decanos o los
docentes de los consejos. A la luz de las concepciones del ciclo estudiado puede verse en
la Revista de la Universidad de Buenos Aires, entendida como instrumento, la
instauracion de una cierta discursividad reformista, propia de la dirigencia que procura
transformaciones desde el gobierno educacional. Hacia 1912 y en lineas generales las
caracteristicas de la Revista de la Universidad se mantenian como en el origen. EI Monitor
por su parte, posee escasos cambios en el tiempo estudiado.

Teniendo en cuenta las trayectorias politicas puede verse una continuidad en el
trabajo realizado con las intervenciones politicas de José Maria Ramos Mejia, desde la
presidencia del CNE, en la consecucion de otros médicos a cargo del organismo; y en la
Universidad de Buenos Aires, también un médico, como Uballes, que en el periodo
ocupan los espacios que antes lideraban los abogados.

De los cuadros y la comparacion entre las fechas de las diferentes trayectorias se
advertir la simultaneidad de varios cargos. Por ltimo, las revistas han sido instrumentos

de gobierno necesarios producidos que pueden ser una de las aristas para comprender la
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trascendencia las politicas publicas educativas del ciclo.
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RESUMEN
Durante la crisis de la democracia liberal en el periodo de entreguerras emergieron

diferentes movimientos intelectuales de indole antiliberal. Uno de los movimientos fue el
Nacionalismo en Argentina, compuesto por intelectuales de diversa indole, desde
hispanistas hasta tradicionalistas, y sus expresiones estaban en todo momento
condicionadas por las circunstancias globales, y por las interpretaciones de estas a nivel
local. La democracia, las elites y la situacion social eran elementos de la realidad
criticados y puestos en cuestion por estos intelectuales que, con la sombra de regimenes
alternativos en Europa, veian nuevos rumbos para el futuro del pais. El presente trabajo
busca esclarecer las preferencias del movimiento nacionalista-hispanista argentino a
través del concepto de “totalitarismo perfecto” en los diarios Bandera Argentina y Crisol

y la revista Sol y Luna.

PALABRAS CLAVES
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ABSTRACT
During the crisis of liberal democracy in the interwar period, various anti-liberal

intellectual movements emerged. One of these movements was Nationalism in Argentina,

1* Fecha de recepcion del articulo: 28/11/2023. Fecha de aceptacion: 03/11/2024.
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composed of intellectuals ranging from hispanists to traditionalists. Their expressions
were constantly influenced by global circumstances and their local interpretations.
Democracy, elites, and the social situation were elements of reality criticized and
questioned by these intellectuals, who, with the shadow of alternative regimes in Europe,
envisioned new directions for the country’s future. This work aims to clarify the
preferences of the Argentine nationalist-hispanist movement through the concept of
"perfect totalitarianism™ in the newspapers Bandera Argentina and Crisol, as well as the
magazine Sol y Luna.

KEY WORDS

Nationalism — Hispanism - Intellectual History - Latinamerican Fascism

INTRODUCCION

Las derechas nacionalistas argentinas en las décadas de 1930 y 1940 desarrollaron
un corpus teodrico que respondia a su presente, tanto a los acontecimientos politicos y
sociales locales, como a las ideas que estaban en el “ambiente”, como las del comunismo,
el liberalismo o el fascismo. Estas eran una serie de ideas mdviles, similar a una
“nebulosa”, en la cual diferentes nociones y teorias, vagamente agrupadas bajo criterios
similares, eran recibidas e interpretadas por los intelectuales nacionalistas. De esta forma,
los actores participaban en un flujo global e interconectado.

Una forma de entender como los intelectuales del movimiento nacionalista
observaban y describian su presente puede ser a través del concepto de “totalitarismo
perfecto”, concepto que este trabajo intentara moldear, y en esto recae el aporte del mismo
en el campo historiografico de las derechas argentinas. Cabe decir que no era un concepto
explicito, sino mas bien una creacidn del investigador, para apelar a una herramienta
heuristica que permita captar el modelo de sociedad ideal que tenian los nacionalistas en
mente. Este se presentaba de forma indirecta y técita en los articulos y notas periodisticas,
por ello, a trasluz es como puede captarse el huidizo contenido.

El objetivo principal del presente trabajo es entender la forma que tenia este
“totalitarismo perfecto”, aplicable al pais y a Latinoamérica en general, y la forma en la
que los ejemplos europeos y las ideas hispanistas lo influenciaban. Su utilidad recae en
que puede ser utilizado como una “vara” para entender las derivas axiologicas de la

derecha nacionalista. Lo més cercano a este régimen ideal significaba algo positivo para
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el movimiento —una sociedad ordenada—, en cambio, el statu quo era su opuesto —una
revolucion social—. Para llegar a este concepto, primero debe entenderse la forma en la
que los intelectuales nacionalistas describian a la “mala elite” que los gobernaba y a la
democracia que no era compatible con la “naturaleza” de los argentinos y de los
latinoamericanos.

Este “totalitarismo perfecto” agrupa expresiones intelectuales de un modelo de
sociedad armoénica y organizada en torno a la “nacion”, donde el estado estuviera
dominado por una elite “beneficiosa” para los intereses de la nacion argentina, lo que
traeria aparejado un impulso al crecimiento econémico industrial, que elevaria el estandar
de vida en general. El orden y la prosperidad que los nacionalistas pretendian les parecia
imposible en una democracia liberal, entendida por ellos como un régimen impropio para
el espiritu nacional argentino. La democracia era vista como un régimen “implantado” vy,
como tal, generaba resultados negativos para la nacién porque imponia categorias
igualitarias en una sociedad jerarquica por naturaleza, ademas, generaba una elite ruin.
Por esta razon, el estudio de las instituciones “perjudiciales” y las elites resulta de
importancia para entender el “totalitarismo perfecto”.

Puede afirmarse que el fascismo —como conjunto de ideas— era una gran
inspiracion para los intelectuales nacionalistas. Puede verse en la “nebulosa” fascista una
serie de ideas antiliberales, ligadas a la organizacién institucional corporativista de la
sociedad, en la cual el Estado-Nacion crea y maneja a las corporaciones?. El régimen
italiano era un modelo, ya que, se presentaba como una primera alternativa tangible a la
democracia liberal, ampliamente criticada®. Pero no sélo el régimen de Mussolini era
observado y conocido, sino que los ejemplos espafiol y aleman hacian al corpus de ideas
nacionalista, junto con noticias y acontecimientos que viajaban por el mundo a traves de
emisarios estatales, académicos, periddicos, y muchos otros agentes en una compleja red
de interrelaciones®.

Las ideas y noticias eran interpretadas, asimiladas, integradas o descartadas por el

2 Carlos Bukovac , Las ideas y proyectos corporativistas en la Argentina del siglo XX (Rosario: Circulo
Azul, 2017).

3 Tulio Halperin Donghi, La Argentina en la tormenta del mundo. Ideas e ideologias entre 1930 y 1945
(Buenos Aires: Siglo XXI, 2003).

4 Para un conciso repaso por la evolucion de los estudios sobre el fascismo véase Robert Griffiin , “Prefacio”
en: Fascismos iberoamericanos, editado por De Gabriela Lima Grecco y Leandro Goncalves (Madrid:
Alianza Editorial, 2022). De forma breve, el pionero de los estudios trasatlanticos del fascismo fue Roger
Griffin con su teoria minima del fascismo. Un ejemplo de intercambios e interconexion de ideas es el trabajo
de Laura Fotia, “The Cultural and Academic Exchanges between Italy and Argentina in the Interwar
Period”. Iberoamericana Editorial, N° 71 (2019).
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movimiento nacionalista en base a factores locales. Ciertos tdpicos como el
antisemitismo, el antiliberalismo y el anticomunismo eran atravesados por preconceptos
y tradiciones de pensamiento locales, como también por la influencia de la Iglesia catolica
y la cultura hispanica®. En funcién de las especificidades locales, puede decirse que el
nacionalismo fue la forma en la que el fascismo penetrd en el pais, y bajo esta Optica los
intelectuales nacionalistas analizaban a regimenes totalitarios extranjeros®.

Estos intelectuales, a través de articulos mas o menos elaborados en diarios y
revistas, y a través de la cobertura de noticias extranjeras y locales, construyeron un
corpus propio de ideas e intenciones politicas. Si bien los factores locales y las
preconcepciones tradicionales atravesaban la forma en la que entendian su realidad, las
ideas y los ejemplos extranjeros colmaban sus discusiones. Asi, el fascismo se construia
no solo como un movimiento encarnado en Italia, sino como movimiento internacional,
y como tal, era el norte para la derecha argentina, como se observa en el siguiente
fragmento de Juan Carulla: “El nacionalismo tiene un programa maximo que consiste
fundamentalmente en reunir en un solo haz (fascismo) las fuerzas politicas, espirituales,
morales y econdémicas, bajo un mismo signo de lo nacional para asegurar los objetivos
béasicos de la vida de una Nacion: el bien comin o sea la felicidad de todos y la potencia
del Estado™”.

En vistas a los intercambios de ideas y la circulacion de ejemplos y debates, la
pregunta por el régimen ideal a ojos de los nacionalistas se hace presente. Asi, puede
afirmarse que en el extranjero existian totalitarismos que se acercaban al ideal de
comunidad orgénica y jerérquica que tenian en mente estos intelectuales de derecha, con
unas instituciones especificas y una elite especial, pero sin los componentes morales y
catdlicos necesarios para un funcionamiento “justo” en el cual el individuo no quede
imbuido dentro de las instituciones.

Para delinear el concepto de “totalitarismo perfecto” se utilizaran diarios y

revistas, ya que, como muestra la bibliografia sobre la recepcion de ideas, por el caracter

> Martin Castro, “Itinerarios politicos de los catdlicos: la Argentina en una mirada trasnacional
(1880.1920)” en: Las derechas argentinas en el siglo XX. De la era de las masas a la Guerra Fria Ernesto
Bohoslavsky, Olga Echeverria y Martin Vicente (Tandil: Editorial UNICEN, 2021).

& Federico Finchelstein, Fascismo trasatlantico. Ideologia, violencia y sacralidad en Argentina y en Italia,
1919-1945. (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2010).

"Juan Carulla, “Carta de un Nacionalista de San Martin”, Bandera Argentina, afio V, N° 1348, 27/12/1936.
Cursivas propias. Juan Carullanacié en 1888 en Entre Rios, fue un médico y politico nacionalista, participd
en la Gran Guerra para el bando francés y se impregnd de las ideas y modos de la Action francgaise. En su
retorno al pais, fue participe de empresas intelectuales como La Nueva Republica de los hermanos Irazusta,
y luego de su diario Bandera Argentina. Finalmente, fallecié en 1968.
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contingente y panfletario en estos medios puede captarse el clima de la época y la
evolucion del pensamiento nacionalista®. Esta capacidad contextual que tienen los medios
periodisticos es util a los efectos del trabajo, en vistas al caracter fluido y la incidencia
que tenian los acontecimientos e ideas extranjeras en el “totalitarismo perfecto”. Las
noticias y notas de actualidad, asi como los articulos de revistas, ayudan a recrear el
panoramay el clima politico e ideoldgico en el que los intelectuales nacionalistas estaban
inmersos. Este medio antes que un libro es preferible para la construccion del concepto,
porque pese a que el libro es un producto méas elaborado, contempla menos
consideraciones contextuales, lo que limita la posibilidad de encontrar ciertas evoluciones
y cambios, y genera la apariencia de que el nacionalismo argentino era un corpus cerrado
y estético.

Las revistas y los periddicos pueden considerarse un foco de aglutinamiento e
intercambio de ideas, destinados a un publico especifico que, con sus suscripciones,
validaban la corriente de ideas nacionalistas, formando un mercado mas o menos
definido. Por esta razon, el andlisis de este tipo de fuentes permite comprender y
reconstruir el difuso corpus de ideas de los nacionalistas argentinos.

Las fuentes seleccionadas son las publicaciones periddicas Bandera Argentina,
Crisol y Sol y Luna, dado que en ellas pueden verse los vinculos y las redes entre
intelectuales nacionalistas, tanto en el “papel”, como en actividades militantes mas
violentas, tal es el caso de la participacion de muchos miembros en la Legion Civica
Argentina. Ademas, las fuentes elegidas tienen en comun que abordan acontecimientos
europeos, pero también consideran el panorama latinoamericano, atravesado por el
hispanismo?®. Ciertamente son revistas relativamente exploradas —no tanto Sol y Luna—;
esto puede explicarse por la riqueza de los aportes intelectuales impresos en sus paginas,
lo que las transforma en uno de los espacios de sociabilidad nacionalista mas
destacados??. Pueden percibirse elementos que colocan a las fuentes elegidas en un plano
de consumo popular —a excepcion de So/ y Luna—, m&s 0 menos masivo dadas las
constantes notas sobre espectaculos, obras de teatro, cine, turf, etc. La eleccién también

responde a una necesidad practica, ya que el caso de Sol y Luna es una revista de alto

8 \éase Claudia Andrea Bacci, “La fortuna argentina de Hannah Arendt”, Politicas de la Memoria, (2009)
112, El autor enumera ciertas dimensiones de las “historias de la recepcion” y enmarca metodologicamente
esta practica de gran valor para el andlisis histdrico.

° Ernesto Bohoslavsky y Fabio Bertonha, Circule por la derecha: percepciones, redes y contactos entre las
derechas sudamericanas, 1917-1973 (Los Polvorines: Universidad General Sarmiento, 2016).

10v/gase por ejemplo Olga Echeverriay Maria Laura Reali, “Encuentros y disidencias politicas, ideologicas
e historiograficas en los revisionismos rioplatenses (décadas de 1930 y 1940)” en: Circule por la derecha...
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contenido tedrico, lo que es sustantivo para reconstruir el ideario nacionalista en detalle,
a diferencia de Crisol y Bandera Argentina que eran en formato diario, lo que permite
hacer un seguimiento de los acontecimientos internacionales y locales, y el andlisis de
estos a la luz del nacionalismo.

El recorte temporal (1936-1943) responde a un periodo en el cual la derecha
nacionalista tenia muy presentes los sucesos del exterior, desde la Guerra Civil Espafiola
hasta la Segunda Guerra Mundial, que obligaban a tomar una posicién frente a ellas, lo
que resulta crucial para entender la forma en la que interpretaban y hacian suyos los
conceptos e ideas en torno a estos acontecimientos. El afio 1943 supone el fin del analisis
dado que, con el golpe de estado en la Argentina ese afio, se abrié un periodo con tintes
diferentes, donde un grupo afin a las ideas nacionalistas llego al poder.

Bandera Argentina fue un periddico que circul6 entre 1932 y mediados de 1940.
Fue fundado por Juan Emiliano Carulla, quien habia participado en la fundacion de La
Nueva Republica e influyd en el golpe de estado del 6 de septiembre de 1930, ademas de
incursionar en su carrera politica en 1940. El periddico era de orientacion fascista y
nacionalista, y hasta llegd a ser financiado por el Centro de Propaganda y Cultura del
Tercer Reich. En cada publicacion podia leerse la frase de Avellaneda “Nada hay dentro
de la nacion superior a la nacidon misma”. Se publicaban noticias locales, pero también
internacionales; se hacia un seguimiento diario de las novedades en los frentes en la
Guerra Civil Espafiola, las tablas de muertes de los voluntarios y luego, de las campafias
en la Segunda Guerra; también, habia noticias sobre paises latinoamericanos, pero eran
minoria. Crisol fue fundada en 1932 por el padre Alberto Molas Teran y dirigida por
Enrique Osés, quien también habia dirigido la revista catélica Criterio’. Circulé hasta
1944 y, segln estimaciones, con su precio de 10 centavos, tuvo una extraordinaria tirada
de 22.500 ejemplares??. La frase que se leia en cada publicacion era “La verdad no nos
avergilienza”.

Sol y Luna, por otro lado, era una revista catdlica integrista dirigida por Carlos

11 Alberto Molas Teran naci6 en Catamarca en 1885, fue un sacerdote e intelectual nacionalista muy
importante para el Iglesia cat6lica a inicios del siglo XX, particip6 en la Union Popular Catdlica Argentina
dirigida por el Monsefior de Andrea, fue conferencista en los Cursos de Cultura Catolica y participo en
varias empresas intelectuales. Finalmente fallecid en 1932. Enrique Osés nacid en Buenos Aires en 1899,
fue un periodista y escritor que particip6 en muchas empresas intelectuales como redactor y director en el
mundo del nacionalismo argentino, sus actividades relacionadas con el Eje hicieron que la a Comision
Investigadora de Actividades Antiargentinas lo acusara de espia, lo que le vali6 dias de prision, en el
peronismo, su filiacién al régimen le valié puestos ministeriales. Finalmente, fallecié en 1954. Véase Laura
Monacci, “Diarios filo-fascistas durante la Segunda Guerra y la ruptura de las relaciones diplométicas de
Argentina con los paises del Eje”. Jornadas de Sociologia de la UNLP, (2012).

121 aura Monacci, “Diarios filo-fascistas durante la Segunda Guerra...”, 136.
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Goyeneche quien, tal vez, haya sido una de las personalidades argentinas con mayor
contacto con los regimenes totalitarios porque a inicios de 1942 inicié una gira por
Europa, invitado por el Consejo de la Hispanidad del franquismo®3. El origen de esta
revista en noviembre de 1938 estuvo relacionado con los Cursos de Cultura Catélica, y
hasta su ultima publicacion en mayo de 1943, en sus paginas pasaron los intelectuales
nacionalistas més destacados como César Pico, Julio Meinvielle, Juan Sepich, Atilio
Dell’Oro Maini, Carlos Ibarguren y Matias Sanchez Sorondo, entre muchos otros. El
precio de la revista era de 2 pesos por unidad y 8 la suscripcion anual, poco accesible para
las masas*4.

El orden del siguiente trabajo consistira en una breve inscripcién al campo
historiografico del fascismo trasatlantico, y luego dos apartados de anélisis documental
propiamente dicho: en el primer apartado realizaré un recorrido por las criticas de los
nacionalistas hacia la democracia, entendiendo la division entre la préctica politica y los
pilares ideoldgicos detras del réegimen politico, esto es, la igualdad, la libertad y el libre
comercio; también analizaré las criticas hacia la elite que generaba esta democracia vy,
finalmente, el peligro de revolucion social que traia aparejado este statu quo. En el
segundo apartado, mas breve que el primero, delinearé el concepto de “totalitarismo
perfecto” apelando a los planteos de los intelectuales sobre los regimenes modélicos, esto

es, Italia, Alemania y Espafia.

MARCO HISTORIOGRAFICO

El nacionalismo argentino de finales de la década de 1930 y principios de los 1940
se encuentra dentro de lo que podriamos definir como “fascismo”, pero no como la mera
copia del fascismo italiano, sino como un movimiento de intelectuales con un corpus
fascista propio (aproximado y de naturaleza variable), que se gestd a través de elementos
presentes en el plano local, y con ejemplos extranjeros. Esto enmarca mi analisis en la
vereda opuesta a los trabajos que niegan las caracteristicas fascistas del movimiento

nacionalista argentino, que afirman de forma indirecta que este movimiento local era una

13 Goyeneche nacié en 1913, fue un intelectual y diplomatico que fundé y participd en empresas
intelectuales nacionalistas de inclinacion hispanista y catélica, como los Cursos de Cultura Catolica,
Criterio y Sol y Luna. En 1942 fue de gira por Europa, en donde, presuntamente llegd a reunirse con el
propio Himmler y Mussolini, y también se sospecha que con Hitler. Luego del derrocamiento de Perdn,
ocup6 brevemente puestos en el gobierno. Finalmente, fallecié en 1982. Véase Uki Gofii, La auténtica
Odessa. Fuga nazi a la Argentina (Buenos Aires: Ariel, 2015).

14 Nicolas lannini, “Sol y Luna, revisitando una revista nacionalista de derecha”. Question, vol. I, N° 50,
(2016).
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mala copia o un resultado inferior de concatenaciones causales a su homélogo europeo?®®.

Si bien podriamos decir que, como afirma Devoto, hasta 1933 la derecha argentina
no era fascista ni habia entrado en una espiral de radicalizacién, y se aglutinaba en torno
a vagas ideas corporativistas y un recelo de la constitucion y el federalismo, en los cuales
la figura de Yrigoyen encarnaba todos los males'®. Debe tenerse en cuenta que, la
literatura de inicios de este siglo sobre el fascismo generd muchos problemas en esta
postura historiogréafica local, ya que no puede hablarse de un fascismo europeo ideal,
homogéneo para todo el continente.

Los trabajos de Paxton, Gentile, Traverso y Finchelstein son cruciales para
entender que el concepto de “fascismo genérico” homogéneo y perpetuo, muy tipico en
la segunda mitad del siglo XX, no fue una realidad histdrica’. Esto llevé a un esfuerzo
de intentar observar al nacionalismo argentino desde otras dpticas, entendiendo al
fascismo como un punto de referencia politico, un corpus moévil de ideas que se
extendieron en todo el globo, incluido Latinoamérica, y donde, a través de las
particularidades locales y las preconcepciones culturales y tedricas de los intelectuales,
cada vertiente local se sentia parte de una misma familia ideal, parte de este “fascismo en
movimiento”, como lo llama Finchelstein®®. Esta definicion se apoya en versiones
minimas de fascismo como la de Griffin y, principalmente, en la teoria de Gentile, quien
definio al fascismo como un fendmeno con aspiraciones modernizadoras,
revolucionarias, antiliberales y antimarxistas, encauzadas a través de un discurso
religioso. A través de la movilizacion social y una retérica homogeneizadora se
delimitaba la frontera entre los creyentes, quienes eran incluidos en el cuerpo social de la
nacion, y los “otros™?®,

Esta perspectiva admite los intercambios y las conexiones entre diferentes

15 Como por ejemplo Marysa Navarro-Gerassi, Los nacionalistas (Buenos Aires, 1968), Zuleta Alvarez,
Enrique, El nacionalismo argentino (Buenos Aires: La Bastilla, 1975), “Presencia de Irazusta en la
Argentina contemporanea” en: Homenaje a Julio Irazusta coordinado por Enrique Zuleta Alvarez,
Guillermo Saravi y Enrique Diaz Araujo (Mendoza: La tarde, 1984), Daniel Rock, La Argentina
autoritaria. Los nacionalistas, su historia y su influencia en la vida publica (Buenos Aires: Ariel, 1993),
Fernando Devoto, Nacionalismo, fascismo y tradicionalismo en la Argentina moderna. Una historia.
(Buenos Aires: Siglo XXI, 2002), Maria Inés Barbero y Fernando Devoto, Los Nacionalistas (Buenos
Aires: CEAL, 1983).

16 Fernando Devoto, Nacionalismo, fascismo y tradicionalismo ...

17 Robert Paxton, Anatomia del fascismo (Barcelona: Peninsula, 2005), Enzo Traverso y Federico
Finchelstein, Constellations. An International Journal of Critical and Democratic Theory vol. XV, N° 3,
(2008). Emilio Gentile, Fascismo, historia e interpretacion (Madrid: Alianza, 2004).

18 Federico Finchelstein, Fascismo transatlantico... 24.

1 Robert Griffin, The Nature of Fascism (Nueva York: St. Martin’s Press, 1991). Emilio Gentile,
Fascismo, historia e interpretacion...
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movimientos fascistas en el globo, y particularmente entre paises de América Latina. Con
ello se abre la posibilidad de dilucidar las redes tangibles e intangibles entre incontables
agentes, pertenecientes todos ellos a una “gran familia” de fascismos. Con ello, se crea el
corpus movil de ideas agrupadas asistematicamente en torno a topicos antiliberales y
corporativistas, gestandose asi, la “nebulosa” que defini mas arriba como fascismo?.

En pocas palabras, mi trabajo se inscribe dentro de una perspectiva tedrica e
historiogréfica que entiende a los movimientos radicales de derecha como una expresion
de ideas en constante conexion entre si, donde los vinculos entre intelectuales y la
interpretacion de los acontecimientos locales y extranjeros definian la forma en la que se

estructuraban las ideas de estos movimientos?.

LA DEMOCRACIA, LAS ELITES Y LA REVOLUCION

Demasiado se juega con la paciencia de los argentinos. Demasiada charlataneria politiquera,
demasiadas estupideces sobre una democracia que nacié muerta y pocas realidades [...], parece
que existiera el propésito deliberado de capear el temporal tapadndole los ojos al pueblo con
palabrerio insustancial, mientras se abre para la gente de trabajo uno de los afios peores que se

conozcan desde veinticinco afios a la fecha??.

Una democracia que “naci6 muerta”, afirmaba este articulo de Crisol de inicios
de 1940, regia la politica de los argentinos y, por ende, condicionaba el devenir del
desarrollo de la nacién, entendida como un cuerpo compuesto por corporaciones que
debian funcionar arménicamente. Para el movimiento nacionalista, y especificamente en
la cita, la democracia se erigia como la razon de los problemas argentinos, dado que
imponia un espiritu igualitario y unas ideas liberales, cuyo correlato era el libre comercio.
Ademas, el hecho de que gane una mayoria en el sufragio implicaba que los gobernantes
no velen por la nacion en su totalidad, sino por sus electores, siendo estas elites
antinacionales. En contraposicién se colocaba el proyecto nacionalista, un proyecto
modernizador y pro-obrero, pero en una matriz profundamente antidemocratica,
entendida esta en su version liberal.

Para 1940 las ideas nacionalistas tenian un solido sustento material en diferentes

diarios y revistas, en las cuales delineaban su ideario y sus proyectos politicos?3, también

20 v/éase Ernesto Bohoslavsky, Ernesto y Fabio Bertonha, Fabio, Circule por la derecha... Antonio Costa
Pinto y Federico Finchelstein, (Eds.). Authoritarianism and Corporatism in Europe and Latin America:
Crossing Borders (2018).

2 Véase Laura Fotia, “The Cultural and...”.

22 §/N, “;Hasta cuando argentinos?”, Crisol, afio IX, N° 2486, 20/03/1940.

23 Véase por ejemplo el articulo “Movimiento nacionalista. A los camaradas de la Unién Nacionalista
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ciertos topicos eran ya explicitos y formaban parte del “clima intelectual” nacionalista.
Este consistia en una serie de ideas, agrupadas de forma vaga y ciertamente incongruente,
sobre los riesgos de algunas instituciones, gobernantes y ordenamientos institucionales y
sociales. En el siguiente apartado se analizaran las condiciones necesarias para la
emergencia del “totalitarismo perfecto”, esto es, el statu quo corrompido por la libertad y
la igualdad, impuestas desde “afuera” a través del régimen democratico. En resumidas
cuentas, la democracia liberal, entendida por los intelectuales nacionalistas como un
régimen implantado y sin arraigo en la “naturaleza” hispénica, producia (y reproducia)
una elite cuyos intereses no se orientaban hacia la nacion, definida como una comunidad
espiritual organizada, lo que tarde o temprano iba a producir la distopia de la revolucion
social: el anarquismo y el caos comunista.

La democracia imponia una igualdad que en “nuestra naturaleza” hispanica no
tenia sentido, dado que la jerarquia primaba en las organizaciones sociales. Esta igualdad,
segin H. Sdenz y Quesada, habia sido “trasplantada” al pais y a Latinoamérica en el siglo
XIX gracias a una elite cosmopolita, “afrancesada” y francmasona. Pero América, por ser
tierra de conquista, tenia el sello de la desigualdad: “Tampoco en las orillas del Rio de la
Plata, aunque la poblacion proviniese principalmente ‘de las reclutas de inmigrantes’
procedentes de Espafia, dejaba de intervenir ese factor atdvicamente americano de la
Conquista que imprime a todos nuestros paises —para escandalo del candor democréatico—
el sello de una irremisible jerarquizacion”?4,

Existia una disonancia entre las costumbres y valores liberales de la elite y los del
“pueblo llano™, siempre conservador: “toda su pretendida igualdad”, continia Saenz y
Quesada, ““...era un mecanismo de vaso cerrado, sin comunicacion alguna con la masa
popular que cuando no era despreciada era simplemente ignorada”. La democracia era
vista como un elemento antitético a las costumbres hispanicas y al ordenamiento
jerarquico impuesto desde la conquista, y por ello, implicarse en un régimen democréatico
impondria “[...] dejar en la orilla los habitos mas arraigados y las creencias mas hondas
de los argentinos”?°.

Bajo la optica de los nacionalistas, el liberalismo era el culpable de los males
argentinos porque era la justificacion ideoldgica de la democracia. ElI nacionalismo

apelaba al discurso biologicista para definir la frontera que divida su posicion y la del

santafesina” en Crisol, afio 1X, N° 2486, 20/03/1940.
24 Hernesto Saenz y Quesada, “La realidad democratica de la argentina", Sol y Luna, vol. VI, (1941).
% Hernesto Saenz y Quesada, “La realidad democratica. ..
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“otro” liberal. El liberalismo era entendido como una enfermedad. Esta “peste liberal”,
afirma Santiago de Estrada, afectd a inicios del siglo XIX tanto al continente como a
Espaia, ya que “habia hecho presa del ejército preparado para la recuperacion del imperio
americano”. Asi, con las guerras napolednicas, en los territorios conquistados y en
América “se popularizo el liberalismo; el cuerpo sano del pueblo hispano se dej6 arrastrar
por las cabezas enfermas de francmasonismo”. La masoneria se presentaba como la
antitesis del espiritu hispano segun el autor, dado que era el “padre clandestino del
liberalismo”, y con el tiempo fue “asfixiando el alma hispana”. El liberalismo no sélo
penetro en los territorios que serian Argentina, sino a toda Latinoamérica: “En el Alto y
Bajo Peru hemos visto ya como la presencia de militares liberales habia minado el ejército
formado por Abascal.” Incluso en el caso de Iturbide en México, el liberalismo
“[plaulatinamente fue apoderandose del movimiento de Iturbide, a tal punto que el mismo
caudillo lleg6 a aceptar algunos de los principios politicos como dogmas fundamentales
del nuevo orden de cosas”?.

Los nacionalistas inscribian a la Argentina dentro de un concierto de naciones
latinoamericanas gracias a su pasado hispano, que las unia a través de la religion catélica
y el idioma espafiol, siendo el imperio conquistador y Espana la “madre” de sus patrias.
La democracia y el liberalismo eran cuestiones a tener en cuenta, porque a ojos de los
nacionalistas, todos los paises latinoamericanos eran igualmente ajenos a esta tradicion,
como puede verse en las notas del diario Bandera Argentina sobre los comentarios de
Roosevelt en su visita a la Argentina en 1936 respecto a la cualidad civilizatoria del
liberalismo, la democracia y el libre mercado. Primero se rechaza la idea del libre
comercio, ya que, es “absolutamente falso, cuando proviene de naciones con gran
desarrollo manufacturero”, y afirman que las teorias liberales “las inventaron los
economistas ingleses cuando Inglaterra era el unico pais fabril de Europa”. La libertad de
comercio termina siendo perniciosa para los paises latinoamericanos, esta termina
“condenando a las [naciones] productoras de materias primas a permanecer siempre en el
estado primario”?’.

Continuamente se trazan similitudes entre Argentina y el resto de Latinoamérica,
siendo el caracter hispanico una de las razones del rechazo intrinseco a la democracia.

Los paises de la region “[r]enunciaron a sus utopias para salvar a sus pueblos”, ya que la

% De Estrada, S. “... Y la casa fue destruida” Sol y Luna, vol. V. (1940).
21 “Alejado de nuestro pais mr. Roosevelt, podemos decir ahora lo que es la democracia en América” en
Bandera Argentina, afio V, N° 1328, 03/12/1936.
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democracia “siempre fue un traje que no le vino a medida”. Esto provocod que los
regimenes democraticos fueran eliminados por diferentes razones locales, pero con una
causa comin. En Argentina, “cuando la practicamos en toda su integridad [la
democracia], necesitamos llegar a la revolucion para salvar al pais de la ruina material y
espiritual”. Sobre el pais oriental y Chile, el autor de la nota traza una similitud con el
caso argentino, afirmando para Uruguay que “Terra, el hombre del valiente golpe de
estado que liberd a su pais de la perniciosa influencia de la demagogia democratica del
batllismo”. Y, sobre Chile, que Alessandri “admirador (?) de nuestro Alvear [...] para
poder gobernar a su pais en esta su segunda presidencia, ha renunciado a la libertad que
caracterizd su primera actuacion gubernamental”.

Fuera del Cono Sur, segun el autor, también existen ejemplos sobre el
malfuncionamiento de la democracia, que devino en golpes de estado, y con ellos, la
sucesiva instauracion de gobiernos autoritarios, cercanos a la “naturaleza” jerarquica
propia del hispanismo. Sobre Brasil, se afirma que est4 “gobernado por el gran presidente
Vargas, como consecuencia de una revolucion”. También Bolivia y Paraguay eran
“gobernados por la fuerza, a raiz de golpes de estado militares”. Perti y Ecuador se
presentan como ejemplos de elite antinacional, ya que en Pera “se nos muestra en estos
momentos anulando la Gltima eleccion presidencial por haber triunfado en ella el
candidato del odio peruano”, en el caso de Ecuador, donde gobernaba: “el ilustre amigo
de Sabattini?®, doctor Velazco Ibarra. Pues bien, a los pocos meses de llegar al gobierno
hubo necesidad de sacarlo violentamente, porque o él y la democracia terminaban con el
Ecuador o el Ecuador terminaba con la democracia y con éI”. Por el contrario, el caso
venezolano muestra, segun el autor, la eficacia de un gobierno dictatorial ya que
“Venezuela crecid y se enriquecio bajo la dictadura de Gomez”.

Colombia era un caso especial segun los nacionalistas, Roosevelt reivindicaba las
virtudes de la democracia liberal observando su ejemplo. Pero el autor afirmaba que, si
bien habia cierta prosperidad, en realidad habia sido gracias a que el presidente Herrera
“entregd a empresas capitalistas norteamericanas la friolera de doscientos mil kildmetros
cuadrados de suelo y subsuelo para su explotacion [de petréleo]”. La entrega de recursos
y de soberania, producida por los regimenes democraticos, implicaba que se creen estados
satélites, como el caso cubano. En el resto de Centroamérica, en general, “la democracia

centroamericana es tan real como la etiope”. Sin embargo, el ejemplo mas resonante, tal

28 E| gobernador de Cordoba, desdefiado por el movimiento nacionalista, mas abajo se trata este caso.
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vez, sea el de México, dado que “para algunos compatriotas que comulgan con el Soviet
es el paraiso americano de la democracia”; la izquierda argentina veia con buenos ojos el
ejemplo revolucionario del pais del norte, mas el autor del articulo afirma que
institucionalmente no funciona como una democracia liberal, ya que “la oposicién no
concurre a los comicios por falta de garantias, [México] ni siquiera es una parodia de
democracia”?.

Cabe mencionar que el contexto local influia en las ideas de los intelectuales
respecto de la democracia. En el marco de las elecciones legislativas de 1940, en la cual
la Concordancia, bajo el liderazgo de Justo y la presidencia de Ortiz, comenzaron un
aperturismo electoral, los nacionalistas incitaban a los lectores a votar y evitar el voto en
blanco: “En el voto en blanco nada vemos de loable, ni siquiera resulta un gesto valiente,
como el de aquellos argentinos que deciden cantarlo o, sencillamente no votar,
exponiéndose a las consecuencias legales de su actitud”. El autor anénimo, comentando
un escrito del monsefior Franceschi, afirmd que: “no se puede decir mas en menos
palabras sobre el deber que nos corresponde a los nacionalistas en un momento en que la
desercion del comité o el voto en blanco equivale a la entrega lisa y llana de las posiciones
del gobierno a los inferiores y a los enemigos de la patria™3°. Ademas, coloco en el plano
del deber, para los catolicos, asistir a esa eleccion en concreto porque se lanzaba la
candidatura del director del diario, Juan Carulla en la capital, y se comparaba la situacion
con las elecciones de 1928 donde gand Yrigoyen: “a los catolicos les hablamos de su
deber. Del doble deber que tienen de sostener intrépidamente sus ideas -las de su propio
credo- y de votar en los comicios por los partidos o candidatos que ofrezcan, aquellos en
su plataforma electoral y estos por sus personajes [,] antecedentes ideolégicos mejores y
mas solventes garantias a las derechas espirituales de la iglesia™3!.

Puede afirmarse entonces, que los nacionalistas separaban la practica electoralista
de la légica igualadora de la democracia, esto es, la democracia de forma y de fondo®2.
Dividiendo a la democracia de esta forma podian apelar al pragmatismo y conducir a los

posibles votantes hacia uno u otro candidato, y a su vez, apelar contra los basamentos

29 S/N “Sin excepcioén las republicas viven al margen de la democracia”, Bandera Argentina, afio V, N°
1329, 04/12/1936.

% s/n “El voto en blanco” Bandera Argentina, Afio VIII, N° 2343, 30/03/1940. Cursivas propias.

31 s/n “Llamamiento al deber de los catdlicos” Bandera Argentina, Afio V11, N° 2341, 28/03/1940. Cursivas
propias.

32 También debe tenerse en cuenta la evolucion que tuvieron las ideas y las diferentes corrientes dentro del
nacionalismo, ya que los vituperios mas radicales contra la democracia fueron durante los afios de la Guerra
Civil espafiola, parece que a lo largo de los afios 1940 las corrientes mas populistas del movimiento se
dejaron arrastrar por un hecho imposible de soslayar como lo era el acaecimiento de las masas en la politica.
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tedricos de la democracia liberal. De esta forma, las concepciones antidemocraticas
(entendidas en esta segunda forma) primaban en el corpus nacionalista, considerando no
la democracia per se lo negativo, sino los valores igualadores y liberales que venian de la
mano con el tipo de régimen, cuyo correlato politico era el sufragio universal, elemento
que era totalmente pernicioso para los nacionalistas: “Nosotros, desde luego, no creemos
en la democracia liberal y también desde luego experimentamos repugnancia por los
sistemas que la empeoran y desnaturalizan”, vituperaba un redactor de Bandera Argentina
refiriéndose al sufragio universal y a la Ley Saenz Pefa. Continuaba: “[...] en todo el
mundo ha desaparecido el sufragio universal, panacea con la que muchos pretenden curar
los males de nuestro pueblo”.

En ultima instancia, el sufragio universal y la democracia produjeron la
desnaturalizacion del caracter nacional, segun los nacionalistas: “[s]i éramos un pais de
soldados como se lee en los escritores de las generaciones anteriores hasta el centenario”,
afirma el autor, “ahora somos un pais de votantes”. Con ello, el sujeto soberano cambia:
“[e]l sefior electorado es el rey. Para €l se gobierna, para €l se legista y sélo para él se

piensa”, y con ello la nacion se desdobla del sujeto soberano:

[e]l resto de la Nacidn es cero a la izquierda. Y asi vamos de mal en peor. Es menester que nos
demos cuenta de que el pais necesita como programa de accidn y norma de conducta civil algo
mas substancioso que el ‘Decalogo’ de ‘Noticias Graficas’ y que el estado no puede seguir
rindiendo tributo exclusivamente al fetiche electoralista mientras la Argentina por otro lado se

estanca y mas aun decae al nivel de los pueblos mas débiles del mundo®.

Puede observarse, ademas que, en un contexto de Guerra Civil espafola, el
sufragio universal era denostado porque podria ser la puerta hacia el “extremismo
comunista”34. Asimismo, Benjamin Villafafie, vinculaba el sufragio universal con el
comunismo soviético y la moral anticristiana:

El Sufragio Universal significa una rebelion de la naturaleza a Dios, 0 a lo que quiera llamarse al

gran espiritu que enciende los soles con el éter, y siembra en los mundos la cimiente [sic] de la

vida con la llama del amor, que lleva en si los sentimientos de justicia, de belleza y de bondad. Es

la rebelion de Satan y sus &ngeles malos de que hablan la biblia y que hemos visto engendrar en la

33 S/n “El fetiche electoralista”, Bandera Argentina, afio V11, N° 2340, 27/03/1940. Cursiva propia.

3 Pueden verse diversas notas cubriendo la guerra, tablas de sangre de los voluntarios, y variados articulos
vinculando a la URSS y a los Frentes Populares con la Guerra Civil. Véase por ejemplo “La editorial del
estado acaba de lanzar una edicién de mas de 10.000 folletos redactados en idioma castellano, con las
instrucciones precisas para los agitadores de la Komintern que actlan en el extranjero, especialmente en
Espafia y en la América del Sur. En “La propaganda Bolchevique en el extranjero” de la seccion diaria
llamada “Noticias telegraficas del exterior”, Bandera Argentina, afio V, N° 1334, 10/12/1936. Este factor
conspirativo, omnipresente en las noticias nacionalistas, reafirma los trabajos de Bohoslavsky. Véase
Bohoslavsky, Ernesto, El complot patagénico. Nacion, conspiracionismo y violencia en el sur de Argentina
y Chile (siglos XIX y XX) (Buenos Aires: Prometeo, 2009).
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Rusia de los soviets, el monstruo del apocalipsis. Hoy el mundo tiene dos papas, el de Romay el
de Moscd, el Cristo y el Anticristo®.

Otro de los pilares contra la democracia (entendida de la segunda forma antes
mencionada) era el materialismo. Los nacionalistas afirmaban que la democracia liberal
traia aparejados valores materialistas, contrarios a una moral catélica. Este afan por el
lucro implicaba la presencia de intereses extranjeros, principalmente judios, en
detrimento de los nacionales en base a una l6gica de rentabilidad econdmica. Para los
intelectuales nacionalistas, el materialismo estaba personificado en el mundo anglosajon,
Estados Unidos y Gran Bretafia eran los paises liberales por excelencia. A la vez, eran
presentados como paises con culturas hipdcritas, dado que, pregonaban por la paz y a la
vez, por ejemplo, vendian armas a los republicanos espafioles: “Todo lo demas queda al
descubierto”, refiriéndose al discurso pacifista de Roosevelt, “con la resolucion del
Departamento de Estado se ha autorizado el envio de armas Espafia que antes hemos
sefialado”%.

Los regimenes democraticos y republicanos liberales, segun los intelectuales,
aumentaban las posibilidades de que los gobernantes se transformasen en lo que
denomino una “mala elite”, porque existia el reclamo de que la satisfaccion de las
preferencias de una mayoria bastaba para gobernar, pese a que esta mayoria no
representara al “cuerpo nacional” en su totalidad.

Para aclarar la cuestion puede verse el caso del entonces gobernador de Cérdoba,
Amadeo Sabattini, quien aparece repetidas veces en las noticias de estos periddicos. En
sucesivas notas, los autores asocian al gobierno “frentista” de Cordoba con el comunismo:
“Es evidente que el gobierno de Cérdoba o personas que viven en su esfera maquinan
algo y que este algo no puede ser sino lo que deciamos al comienzo: desarmar a las
derechas para entregarlas indefensas al asalto de la sociedad por las futuras milicias rojas
del Frente Popular”, y esto, segun los nacionalistas vinculaba los hechos con Espaia, ya
que “ocurriod lo propio en los meses anteriores a la guerra civil, y que en Francia, Maurras
denuncio desde su diario procedimientos analogos antes y después del estallido popular
del 6 de febrero”?’. Sabattini forjo, bajo el criterio de los nacionalistas, un “Paraiso de la

delincuencia” gracias a que “[...] sigue ocupando un lugar de avanzada en materia

3 “El sufragio universal es el instrumento que abre las puertas a la barbarie. Discurso del Dr. Benjamin
Villafanie”, Bandera Argentina, afio V, N° 1343, 20/12/1936.

% S/N. “Terminada la conferencia de la paz, USA comienza a vender armas a los gubernamentales
espafoles” Bandera Argentina, Afio V, N° 1350, 30/12/1936.

37 S/N. “La policia sabattinista desarma a las derechas para entregarlas indefensas al asalto de las
izquierdas” Bandera Argentina, Afio V, N° 1346, 23/12/1936.
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ideologica, desde el punto de vista de las reformas universitarias”. El hecho de que
Cordoba sea un lugar de “vanguardia”, transforma a la provincia en un ejemplo a escala
del pais a futuro, donde se preguntan “cuantos criminales lleva producidos ese ambiente
infectado por la anarquia en las ideas que propalan aquellas aulas universitarias. [E]s el
paraiso de la delincuencia”®,

Estas ideas antidemocraticas se mezclaban vagamente con concepciones sociales,
aludiendo al empobrecimiento que sufrian los argentinos por culpa del régimen y de la
elite, buscando darle un caréacter popular al movimiento®°. Como afirm¢é Juan Carulla, el
director de Bandera Argentina: “Ante todo, hay que difundir el nacionalismo en las
diversas capas sociales, prefiriendo las de abajo a fin de cohonestar la calumnia adversaria
que acusa al nacionalismo de ser una tendencia clasista y reaccionaria”®. Por ello, el
nacionalismo hacia suya una bandera de justicia social para el mejoramiento de las
condiciones de vida del cuerpo nacional, posicionandolo como un problema al que, a 0jos
de los nacionalistas, la “solucién no habrd de encontrarse entre nosotros por el camino
del juego regular de los partidos politicos, metidos en el engranaje parlamentario, y que
debe ser inscripto en las banderas de las grandes reivindicaciones nacionalistas”*!. Puede
percibirse el hecho de que el autor alude, de forma indirecta, a que ciertos partidos fuera
del engranaje politico si podrian solucionar este problema, en un contexto donde la
democracia y los frentes populares eran harto criticados por los nacionalistas por los
sucesos espafoles. Por otra parte, en vistas al ejemplo italiano, tiene sentido que un
partido “fuera del engranaje politico” sea la respuesta -mas adelante se atendera con
mayor detalle esta cuestion-: “el ejemplo de Mussolini secando y urbanizando los
pantanos Pontinos para dar a los habitantes de esa zona hasta ayer insalubre un sentido de
la dignidad nacional que no podian tener antes, debe ser imitado por nosotros en cuanto
se pueda relacionar con la elevacion del ‘standard’ de vida argentino™*2.

El mejoramiento de las condiciones econdémicas de la poblacién, segun el autor
del articulo, “habra de traducirse en un aumento del consumo capaz de determinar un alza

en la produccion nacional que de por si sola origine un estado econémico de franca

38 S/N “En la Cérdoba del sefior Sabattini” Bandera Argentina, afio VII, N° 2120, 06/07/1939.

%9 Para un analisis de la vinculacion entre el nacionalismo argentino de los afios 1930 y 1940 con elementos
sociales relativos a los trabajadores véase Mariela Rubinzal, El nacionalismo frente a la cuestion social en
Argentina (1930-1943) (Tesis de doctorado, UNLP,2012).

%0 Juan Carulla, “Carta de un Nacionalista de San Martin”, Bandera Argentina 27/12/1936.

41 S§/N. “Debe ser funcion del nacionalismo elevar el estandar de vida argentino”, Bandera Argentina, Afio
V, N° 1340, 16/12/1936.

42 S/N. “Debe ser funcion del nacionalismo.
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prosperidad”. Incluso el riesgo de que se formen grandes “pools” por ser un pais con un
“corto niimero de habitantes” podia ser inicamente resuelto por el nacionalismo “[...]
porque su renuncia a los conceptos liberales de la economia, que tampoco pueden
importar, en paises en formacion un veto rotundo a la iniciativa privada lo habilita para
encararlo con un acierto que nunca serd posible en manos de quienes han hecho una
especie de idolatria del culto de aquellos principios constitucionales que més bien atentan
contra el porvenir de la patria, ya que la libertad de comercio es, en el fondo y en la forma,
libertad de explotacion no siempre de acuerdo a los intereses de la nacion™*3. En
resumidas cuentas, la adhesién al libre comercio implica la ruina de las industrias
nacionales, atentando contra los intereses y la soberania de la nacion. La exportacion de
materias primas, de esta forma, implica la sumision econdmica a los paises
industrializados.

El ataque a la democracia liberal y al principio del libre comercio, conceptos
entrelazados entre si, segun los nacionalistas, se conjugaba con la imposibilidad de parar
“el gran negocio de la especulacion y el agio capitalista”. Sin embargo, la independencia
econémica generaba oportunidad para la creacion de un plan industrialista y la
recuperacion de la soberania. La Segunda Guerra Mundial “[...] es la circunstancia
magnifica de una liberacion econdémica de una independencia reconquistada de su
soberania”*4.

El bienestar social y economico del “pueblo” era vital, no s6lo porque un mejor
estilo de vida podria evitar una posible revolucion, como intentaron sucesivos regimenes
autoritarios en Latinoamérica en el siglo XX y porque daba chances para una
industrializacion y por ende, adquirir un mayor estatus dentro del concierto de naciones,
sino porque filos6ficamente era sindbnimo de prudencia y moderacion, como afirmo el
intelectual Nimio de Anquin, quien participo en la agrupacion politica Union Nacional
Fascista, en un articulo de Sol y Luna:

Si el ideal de un Estado es el estar constituido por ciudadanos que hagan factible la comunidad
politica, es indudable que aquel sera mas realizable a medida que se acentla la conversién de los
hombres hacia la clase media (aunque no hay medio sin extremos), o por lo menos, a medida que
el gobierno del Estado sea pasado a manos de aquella que es la clase 6ptima, en donde es posible
establecer la jurisdiccion de la razén; y si por gobernar con prudencia se entiende la conveniente

consecucion del bien honesto (comdn) por quien tiene a su cargo el cuidado de la comunidad®.

43 S/N. “Debe ser funcion del nacionalismo.
4 S/N. “Las menudencias gubernamentales en esta hora grave”, Crisol, afio VIII, N° 2328, 06/09/1939.
4 Nimio De Anquin, “La clase media y la virtud de prudencia en Aristoteles”, Sol y Luna. Vol. 1V, (1940).
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El desarrollo economico y el mejoramiento social se vinculaba con el desempefio
de las elites, y esto se expresaba en la “extraccion” de la riqueza argentina y su deriva
hacia el extranjero, segln los nacionalistas, a través de las deudas contraidas por los
gobernantes: “El argentino es uno de los hombres mas endeudados del mundo, como que
su endeudamiento empieza desde la misma cuna, y en proporcién superior a todas las
cifras conocidas en cualquier pais capitalista y civilizado”. Esta “deuda externa que tiene
la nacién no es sino el dogal que voluntariamente han puesto sobre el cuello de la patria
y de todos y cada uno de sus habitantes, nuestros gigantes padres de las dos ultimas
generaciones democraticas y parlamentarias™4®.

El final del camino para los intelectuales nacionalistas recaia en una crisis social.
En una carta del ensayista espafiol Juan Torrendel hacia Juan Carulla, publicada en
diciembre de 1936 en Bandera Argentina, en un clima de miedo y confusion por el “auge
comunista” en Espafia y Argentina, refiriéndose a la provincia de Cérdoba, el autor afirmé
que “[a] menudo en el origen de las revoluciones aparece la claudicacion de las clases
dirigentes”. La revolucion social y el cambio de régimen quedan vinculadas entonces con
un accionar de la “mala elite” que deja de lado los intereses nacionales, en desmedro de
los argentinos: “Las revoluciones no son sorpresas; vienen anunciandose paulatinamente.
¢Por qué no abrir los 0jos? ¢Sera cierta la fatalidad de que primero han de enceguecer
quienes han de ser luego perdidos? Muchos de esos culpables, cada vez que oyen el
traqueteo de las ametralladoras contra el comunismo y lo que es peor el anarquismo, véase
Espafia [,] respiran fuerte y hasta llegan a creer que los Unicos causantes del actual
desorden son los obreros y sus conductores. Nada mas; ellos se lavan las manos®’.

Las razones del disgusto para los nacionalistas no eran Unicamente instrumentales
—evitar una revolucién comunista y el sometimiento de la soberania nacional—, también
habia justificaciones morales en el repudio del aislamiento social de los politicos, dado
que por ello se alejaban cada vez méas de los problemas reales. Estos eran representantes,
segun los nacionalistas, de una mayoria y no de la nacion en su totalidad: “imaginamos
la amarga sensacion de odio y de impotencia que embargara el alma de esas pobres
gentes”, refiriéndose el anonimo autor a las personas cercanas al establecimiento donde
se realizo una fiesta de navidad, y contintia: “cuando sus compafieros les expliquen la

causa de ese insdlito bullicio y luego cuando vean salir del baile las hermosas mujeres

46 S/N. “La economia del hombre argentino”, Crisol, afio 1X, N° 2490, 27/03/1940.
47 Juan Torrendel, “A menudo en el origen de las revoluciones aparece la claudicacion de las clases
dirigentes”. Bandera Argentina, afio V, N° 1349, 29/12/1936.
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semidesnudas [...] y a los empingorotados caballeros de frac”, afirma ademas, que oiran
el “pique del automévil de lujo, cuyo precio mal tasado aseguraria a cualquiera de esas
familias obreras el pan y la tranquilidad para toda la vida™®,

En resumidas cuentas, el accionar de las “malas elites” politicas, electas a través
de los mecanismos democraticos, segun los nacionalistas, provocaria una revolucion
social. Este statu quo altamente desfavorable para los “intereses nacionales” y contra el
“cuerpo social” de la nacion tendria una supuesta salida que residiria en la recuperacion
de la soberania nacional a través de un nuevo régimen: “Si al pais le interesa su
Independencia econdmica y a ello se oponen sus instituciones, ¢qué es lo que hay que
cambiar?”*. Este interrogante da pie para delinear el concepto que llamo “totalitarismo

perfecto”.

UNA ALTERNATIVA TOTALITARIA

Como se tratd en la seccion anterior, los nacionalistas llevaron a cabo una
construccion ideoldgica en la cual la democracia liberal, entendida como un régimen
implantado, era la causante del statu quo que a futuro, podria devenir en anarquia, y luego,
en una revolucién comunista. Porque se extendian valores igualitaristas, que daban paso
a concepciones librecambistas, y esto a su vez, generaba la ruina material y moral para la
nacion. Todo gracias a la eleccion de representantes electos por la mayoria, una “mala
elite” que dejaba de lado los intereses nacionales y se cerraba en si misma. La solucion a
ello podria ser delineada a través de la busqueda del cambio de régimen por parte del
nacionalismo, siendo este un proyecto “modernizador” en lo material y espiritual, donde
la democracia liberal, con representacion individual, era reemplazada por un totalitarismo
corporativo, y la “mala elite” era reemplazada por una “buena elite”, esto es, una
aristocracia de los optimates. Este “totalitarismo perfecto” puede ser construido a través
de los escritos nacionalistas de forma indirecta, captando los elementos tacitos en comun,
siendo en dltima instancia, un modelo hacia el cual aspiraban, entendiendo con ello la
vara moral del movimiento.

Los ejemplos europeos representaban una alternativa al régimen liberal, siendo

los regimenes italiano, aleman y luego el espafiol los puntos de referencia politicos y

8 S/N. "De como el snobismo de los ricos puede suscitar la revolucion social". Bandera Argentina, Afio V,
N° 1347, 25/12/1936.

49 S/N. “la cerrazon mental de "la prensa" no quiere ver la hora que vivimos”. Bandera Argentina, Afio V,
N° 1349, 29/12/1936.
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filosoficos, con sus aciertos y desventajas. Estos regimenes tenian una ordenacion
corporativa y antiliberal que, segun los nacionalistas, resultaba en la primacia de los
intereses nacionales y en el desarrollo de la comunidad nacional en su totalidad en
términos econdmicos. Podria plantearse que los nacionalistas tenian en cuenta la
descripcion del fascismo enunciada por Mussolini en discurso en Milan y que transcribia
Bandera Argentina: “En un periodo de su reciente discurso de Milan, el Duce afirm0
claramente la antitesis entre Fascismo y el bolcheviquismo, desconocida y negada como

la del Fascismo y la democracia”®. Este régimen era una:

‘Democracia organizada autoritaria’ [...] aquella democracia que no contiene la ‘absurda mentira
convencional del igualitarismo politico y el habito de la irresponsabilidad colectiva y el mito de la
felicidad y del progreso indefinido’ y aquel ‘ir hacia el pueblo’ que ha definido todo el programa.
[Ademés, puede decirse que] el fascismo no es una doctrina reaccionaria. Entre los grandes y los
pequefios, entre los ricos y los pobres, con una resolucion que no esita (sic), y que a veces parece
también excesiva, el Fascismo se pone de parte de los pequefios y de los pobres. Respeta la
propiedad privada [...] aunque descontandole gran parte de las prerrogativas. Entre el capital y el
trabajo realiza la completa igualdad, bajo la égida del Estado. pero sobre todo conduce a las
finanzas a su verdadero fin, que es auxiliar, 0 sea servir a la produccién, poniéndola enteramente
bajo el control del Estado®.

Entonces, se podria decir que la base institucional del “totalitarismo perfecto” se
encontraba en la democracia corporativista del fascismo, siendo un régimen politico
totalitario, donde el estado se inmiscuye y subordina la vida privada, con una organizacién
institucional basada en corporaciones. Una democracia que conservaba el factor
aclamatorio y aislaba la representacion individual, lo que generaba una “buena elite”
segun los nacionalistas.

En el plano local, Manuel Fresco en Buenos Aires se presentaba como el ejemplo
de esta. Las caracteristicas de esta elite recaian en la preocupacién por el bienestar de los
menos aventajados, beneficiando con ello a los intereses nacionales en general. Los
nacionalistas tomaron un episodio de huelga en La Plata, en la cual Fresco intervino, para
ejemplificar el funcionamiento de esta elite, y advertir la rareza de este tipo de politico:
“[la presencia de Fresco] fue advertida con verdadera expectativa por 10s obreros, pues
semejante hecho no es corriente, ain mas, no se ha registrado nunca en el régimen de
nuestras cacareadas ‘practicas democréticas’, que llena de saliva y espuma la boca de

nuestros demagogos de todo pelaje”, y termina la nota: “[y] demuestra asimismo que no

%0 “Fascismo y democracia (traduccién de un discurso del diputado Giuseppe Moreli)”. Bandera Argentina,
afio V, No. 1343, 20/12/1936.
51 “Fascismo y democracia (traduccion. ..
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teme mezclarse entre los obreros como amigo y benefactor. Eso es gobernar”®2,

Los nacionalistas consideraban, como lo muestra César Pico en un famoso articulo

de Sol y Luna, que, filos6ficamente, el tomismo se desempefiaba como un criterio de
justicia acorde a la doctrina cristiana: “[...] es facil dirimir el conflicto, tan agudizado en
nuestra época, entre los derechos del ciudadano y los de la ciudad. Ordenado a la
comunidad politica como la parte al todo, el individuo escaparia a su inclusion totalitaria
en la sociedad por su rango de persona, por la primacia jerarquica que corresponde al
espiritu sobre el mundo de los cuerpos”®3. En esta division entre el Individuo y la Persona
redunda el hecho de que ni el colectivo ni el individuo en sus maximas expresiones
cumplen con la doctrina tomista, principalmente en lo que respecta a los derechos del
individuo. La gran labor era intentar compatibilizar este hecho, presente en la filosofia
tomista y por ende en la doctrina catélica, con un régimen totalitario donde el estado y la
sociedad estén fusionados en una relacion simbidtica. Como afirma Pico: “los derechos
primitivos del individuo exigen, por su calidad de previos, un reconocimiento absoluto,
no sélo por parte de las demas personas, sino también por parte de toda sociedad. Queda,
en consecuencia, descartada cualquier concepcion totalitaria que redunde en menoscabo
de esos™,
Los extremos negativos, segun el autor, son el “individualismo [...] que atenta
contra las tendencias naturales de la comunidad” y la “integracion totalitaria en el todo
colectivo, porque ello supone desconocer los derechos inalienables de la persona”. Estos
extremos representaban la anarquia absoluta en un extremo, y la sociedad sin estado, y el
comunismo en el otro extremo. Ademas, el autor aludia a la cualidad totalitaria de la
democracia®®, siendo esta un totalitarismo mayoritario. Con esta afirmacion, el autor
polemizaba con Jacques Maritain, quien afirmé que la democracia se diferenciaba del
resto de regimenes autoritarios europeos.

El fascismo, entonces, se “presenta como una reaccion contra las calamidades

52 S/N. “El Dr. Fresco interviene personalmente en un conflicto obrero”. Bandera Argentina, Afio V, N°
1343, 20/12/1936.

%3 César Pico, “Totalitarismo”, Soly Luna, Vol. I11. (1939).

54 César Pico, “Totalitarismo..., 65.

5 A diferencia de otros autores, César Pico en base a la filosofia tomista, no defendia un totalitarismo ya
que se afectaban los derechos de la persona, pero esto no implica que haya pregonado la democracia liberal,
sino que adscribia a la organizacion corporativista de la sociedad, donde esta funcionase como un todo
armaonico, por ello el fascismo italiano era un modelo posible. Cabe mencionar que, si bien Pico no validaba
un totalitarismo, otros autores, con ideas muy similares, si lo hacian. Esto indica que la negacién, o no, del
concepto “totalitarismo”, no implica el rechazo del corporativismo y del sometimiento de la voluntad
individual en nombre del colectivo. Por ello, con ciertos matices, puede afirmarse que un modelo de estado
“totalitarista perfecto”, ideado en el presente trabajo, puede aludir a la intelectualidad en general del
movimiento nacionalista.
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adscritas a la democracia liberal, al socialismo y al capitalismo; reaccion que, instintiva
en su origen, va en pos de una doctrina que la justifique”®. El régimen fascista es
presentado por el autor como un régimen descabezado, sin una teoria filosofica detras,
que sustente y justifique sus actos, y por esta razén convenia la “colaboracion de los
catolicos con los movimientos de tipo fascista ‘para evitar la catastrofe a que nos conduce
la dialéctica interna de los acontecimientos historicos’ y porque esa cooperacion facilitara
al fascismo el hallazgo y la formulacion de una doctrina que salvaguarde los derechos de
la persona humana y lo aparte de la estatolatria”®’. José Maria de Estrada afirmé algo
similar: “No se trata pues, tanto de una colaboracioén de los catdlicos con el fascismo
como de una colaboracion del fascismo en la tarea catOlica de restaurar el orden
universal”®. Entonces, puede afirmarse que el catolicismo deberia ser, para el
nacionalismo, el sustrato ideologico y axiologico que el régimen ideal, el “totalitarismo
perfecto”, deberia tener.

Por otra parte, Pico destaca el peligro que representa la influencia de Alemania 'y
de su “totalitarismo racista”, por lo que pueden verse diversas posiciones en el esquivo
mundo ideolégico del nacionalismo argentino. Sin embargo, algo compartido es el
hispanismo y la justificacion de su corpus a través de la religion cristiana; este corpus
debia guiar las acciones del estado, organizado institucionalmente como los estados
fascistas europeos.

La combinacion entre democracia fascista® y valores cristianos resulta
esclarecedora para delinear el concepto de “totalitarismo perfecto”. Era una mision para
la hispanidad, afirma José Maria Péman en un articulo de Sol y Luna donde cita a Pico,
“absorber esa fuerza pagana, llevarla a la sintesis con la verdad cristiana: bautizar otra
vez el Imperio y coronar, otra vez, con manos papales, a Carlomagno™®°. Con el ejemplo
del franquismo en mente, el pensamiento nacionalista tenia una opcién superadora del
fascismo italiano y del nazismo aleman; sin embargo: “la sintesis que a Espafia misma le
estd costando trabajo ver y hacer desde su tierra europea: la sintesis de tradicion y
dinamismo, de catolicismo y reaccion”®?,

Puede afirmarse que la hispanidad como concepto estaba presente en la mayor

% César Pico, “Totalitarismo..., 71.

57 César Pico, “Totalitarismo..., 73.

%8 José Maria de Estrada, "La recuperacion de las cosas". Sol y Luna, vol. VII, (1943).

%9 También entendida como corporativismo institucional y sometimiento de la vida privada y del mercado
al estado.

8 José Maria Péman, “Correspondencia”. Sol y Luna, vol. IV, (1940).

61 José Maria Péman, “Correspondencia..., 91.
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parte del movimiento nacionalista, existiendo un sentimiento de pertenencia a un mundo
hispanohablante, un mundo “que no so6lo incluye a Espafia, sino también a veinte naciones
de la América Nuestra”, pero también se extiende a por “la Turquia Europea [...] por
Grecia, Yugoslavia, Bulgaria y hasta Rumania”, por “Turquia Asidtica, Siria y Palestina
[...] por el Africa mediterranea y atlantica” pero también en otros territorios conquistados
en antafio por el imperio espafiol, como Filipinas y Panama. Esta hispanidad se conserva
incluso en “Puerto Rico, a pesar de haber sido éste anexado a Estados Unidos”, siendo un
mundo hispanoparlante “que va a los 150 millones, del cual desvincularse seria
grandisima estupidez®?. Esta hispanidad y valores cristianos estaban presentes a lo largo
de muchos paises que, como se mostrd6 mas arriba, vivian las “consecuencias” de la
democracia, deviniendo en gobiernos autoritarios. Sin embargo en Latinoamérica habia
una ventaja para el futuro totalitarismo, ya que “No tienen sugestiones ni mimetismos que
los turben. No tienen urgencias internacionales que los coaccionen...”%3,

Para resumir, se podria apelar a la frase de Péman: “La Hispanidad en toda su
anchura es la que puede dar la formula del Unico totalitarismo legitimo, o sea, el
totalitarismo cristiano, donde verdaderamente se salve todo: la Nacion y el Estado, de una
parte, y de otro la dignidad de la persona humana, el Espiritu, la cultura: todo lo que esta
en peligro en Europa”®.

El “totalitarismo perfecto”, entonces, seria aquel con un corporativismo institucional,
antitético a la representacion individual de intereses propia de la democracia liberal. Y
con un corporativismo social, dando como resultado una sociedad jerarquica y ordenada,
cuyo ejemplo recaia en el fascismo italiano, pero donde el individuo detente una relacion
simbidtica con el estado, y no relegue sus derechos como persona como lo haria en un
comunismo, a través de una comunidad nacional y sentimental. En este régimen, la elite
intentaria mejorar la situacion del cuerpo nacional a través de politicas distributivas,
justificandose todo ello a través del cristianismo, religion que uniria a todo el mundo
hispanohablante cuyos valores fueron adquiridos durante la conquista. Lo que le otorga
al “totalitarismo perfecto” una aplicabilidad no solo centrada en Argentina, sino

extrapolable a toda Latinoamérica.

CONCLUSION

62 S/N. “El mundo hispanohablante”. Bandera Argentina, Afio VIII, N° 2188, 23/09/1939.
83 José Maria Péman, “Correspondencia. ..
64 José Maria Péman, “Correspondencia.. ., 90.
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Como se trato en las secciones anteriores, los nacionalistas respondian a elementos
del extranjero y los relacionaban con su contexto local. Construyeron asi ciertas
concepciones negativas en torno a la democracia y a las elites, las cuales por sus
resultados iban a degenerar en una revolucién social, en una situacién cadtica y anarquica.
La democracia liberal, en una diada con el libre comercio, se consideraba un régimen
implantado en el territorio. Si bien se intuye un desdoblamiento entre la praxis
democratica y su basamento ideoldgico, es difusa la diferencia y responde Gnicamente al
pragmatismo del momento, como lo fueron las elecciones donde participé un
representante nacionalista. Esta democracia, segun la reconstruccion anterior, inducia a
la creacion de una elite antinacional, que por ser la representante de intereses puntuales
como los extranjeros o la “mayoria”, no gobernaba para el cuerpo nacional en su totalidad;
este es el fenomeno que llamé “mala elite”. Esta combinacion de democracia, liberalismo
y una elite antinacional perjudicaban el desarrollo social y econémico del pais, y, por
ende, a sus habitantes. El aumento de la pobreza y del pauperismo, contrastaba de forma
rotunda para los nacionalistas, con la pomposidad de la vida de la elite.

Ante tal situacién, los nacionalistas construyeron un corpus en base a
preconceptos locales y principalmente, a ideas y ejemplos extranjeros. Asi, la democracia
liberal, con sus fundamentos igualitaristas y la representacion de intereses individuales a
través del sufragio, darian paso a un estado organizado a través de la representacion de
corporaciones, en las cuales los individuos formarian parte y se verian representados, de
manera similar a los regimenes italiano, aleman y espafiol. Con ello, se levantaria una
sociedad jerarquica y funcional, propia de la “naturaleza” de los latinoamericanos por ser
“tierra de conquista”. Y asi, el organismo nacional, compuesto por sus diversas partes
organizadas jerarquicamente, funcionaria de una forma tal que los intereses del todo, esto
es, la nacion, sean beneficiados, y con ello las condiciones de los menos aventajados. Las
politicas publicas tenian su génesis y praxis en la “buena elite”, politicos que no
gobernarian para la mayoria, sino para la nacion, y, por esta razon, no se aislarian de la
sociedad, evitando el rechazo del populus y una posible reaccion revolucionaria.

Estas politicas distributivas encontraban su justificacion en el catolicismo, siendo
la religion su base axioldgica y el tomismo su base filosofica. EI mantenimiento de la
propiedad privada, subordinada al estado, con pretensiones y usos sociales, era justificada
por el criterio de justicia del tomismo, por lo que, al eliminar la probabilidad de
explotacién material y comercial que los nacionalistas consideraban presente en la

democracia liberal, se protegeria a la persona y sus derechos. El catolicismo deberia ser
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la “cabeza espiritual” de este totalitarismo porque existia una profunda raiz hispana,
proveniente desde la Conquista y que, a través de la religion y el idioma, unia, como un

hilo rojo, a las naciones latinoamericanas, y las enmarcaba en un proyecto mas grande.
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RESUMEN

Este articulo arroja nueva luz sobre los derroteros de Ezra Teubal, el inmigrante
judio de origen alepino que fue un protagonista de referencia en la industria textil
argentina, y Torcuato Di Tella, que cre6 el emporio industrial mas emblematico de la
Argentina a mediados del siglo XX. No pretende comparar dos empresas alineadas en
sectores radicalmente diferentes. Tampoco aspira a confrontar el talento o el caracter
individual de ambos. La brecha entre ellos abarca rasgos culturales, formacion
profesional, afinidades politicas y sobre todo identidades étnicas y religiosas. Sin
embargo, la pertenencia a una misma generacion y la condicion de inmigrantes y
emprendedores durante el mismo periodo formativo de la industrializacion en Argentina,
revelan varios puntos en comun. El texto se centra en el desarrollo de las empresas que
fundaron hasta la muerte prematura de Di Tella en 1948. Aunque Di Tella y Teubal no
hayan sido rechazados por las élites de sus propios grupos étnicos, los dos no ejercieron
funciones en instituciones lideres de sus respectivas comunidades. Marginados o auto-
marginados, ambos eran rara aves, el primero por su aislamiento de los grupos

economicos italianos dominantes, el segundo por su enajenacion idiosincratica y cultural

* Fecha de recepcion del articulo: 07/10/2024. Fecha de aceptacion: 25/11/2024.
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del 90% de la judeidad argentina de origen askenazi. En cualquier caso, sin haber
renegado sus profundas identidades italianas y judias, su liderazgo empresarial no tuvo

manifestaciones de liderazgo étnico.

PALABRAS CLAVE

Di Tella - Empresas - Economia Argentina - Inmigracion

ABSTRACT

This article sheds new light on the paths of Ezra Teubal, a Jewish immigrant of
Aleppine origin who became a prominent figure in Argentina's textile industry, and
Torcuato Di Tella, who created the most iconic industrial empire of Argentina in the mid-
20th century. It does not seek to compare two companies from radically different sectors.
Nor does it aim to compare their individual talent or character. The gap between them
encompasses cultural traits, professional backgrounds, political affinities, and, above all,
ethnic and religious identities. However, their belonging to the same generation and their
status as immigrants and entrepreneurs during the same formative period of
industrialization in Argentina reveal several common points. The text focuses on the
development of the companies they founded up until Di Tella's untimely death in 1948.
Although Di Tella and Teubal were not rejected by the elites of their respective ethnic
groups, neither held leadership roles in the leading institutions of their communities.
Marginalized or self-marginalized, both were rare birds, the former due to his isolation
from the dominant Italian economic groups, the latter due to his idiosyncratic and cultural
alienation from 90% of Argentina’s Ashkenazi Jewry. In any case, without having
renounced their deep Italian and Jewish identities, their business leadership did not

translate into ethnic leadership.

KEYWORDS

Di Tella - Companies - Argentine Economy — Inmigration

INTRODUCCION
Torcuato Di Tella, el inmigrante italiano fundador de SIAM, cre6 el emporio
industrial mas emblematico de la Argentina a mediados del siglo XX. Ezra Teubal, el

inmigrante judio de origen alepino fue un protagonista de referencia en la industria textil
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argentina. Aunque disefiadas como empresas familiares con sucesores naturales, sus hijos
prefirieron actividades distanciadas del mundo empresarial. Finalmente, los sucesores
alcanzaron notoriedad publica en la academia y la politica, y dos proyectos emblematicos
que englobaron hitos distintivos en la historia argentina, como la inmigraciéon y la
industrializacion, no sobrevivieron la segunda generacion.

El seguimiento de los derroteros de Ezra Teubal y Torcuato Di Tella no pretende
comparar dos empresas alineadas en sectores radicalmente diferentes. Tampoco aspira a
confrontar el talento o el caracter individual de ambos. La brecha entre ellos abarca rasgos
culturales, formacién profesional, afinidades politicas y sobre todo identidades étnicas y
religiosas. Sin embargo, la pertenencia a una misma generacion y la condicion de
inmigrantes y emprendedores durante el mismo periodo formativo de la industrializacion
en Argentina, revelan puntos en comdn que merecen atencion. Este articulo se centra en
el desarrollo de las empresas que fundaron hasta la muerte prematura de Di Tella en 1948.

Decepcionados por el magro flujo de inmigrantes del norte de Europa, las élites
politicas e intelectuales argentinas recibian a los inmigrantes Ilegados a la Argentina en
las dos décadas que precedieron la primera guerra mundial, con una mezcla de reticencia
y recelo?. A falta de los més deseados, ya antes del centenario, la inmigracion latina, casi
en su totalidad italiana y espafiola, era el grupo asimilable de preferencia, y los judios de
Europa oriental y el Mediterraneo, parte de los exéticos e indeseados?. Di Tella'y Teubal
se iniciaron en Buenos Aires de la belle époque como jovenes emprendedores industriales
y comerciales. Sin capital financiero o simbélico a su favor, sus logros se basaron en su
capital humano, que incluia educacién formal y talento natural. El capital social que los
diferenciaba comprendia en el caso de Di Tella la cadena del grupo inmigratorio
dominante, aunque no incluia lazos con su dirigencia; en el caso de Teubal, la cadena se
habia cortado en el momento de su partida de Alepo.

Los trayectos paralelos de “los venidos desde abajo”* Di Tella y Teubal

conocieron altibajos, dentro de una tendencia ascendente y netamente positiva. Jefes de

2 Fernando Devoto, Historia de la inmigracion en la Argentina (Buenos Aires: Sudamericana, 2004). Sobre
la recepcién de la inmigracidn italiana en Buenos Aires, ver Samuel L. Baily, Immigrants in the Lands of
Promise (Ithaca and London: Cornell University Press, 1999), 69-90. Sobre la recepcion de la inmigracion
judia, ver Haim Avni, Argentina and the Jews: A History of Jewish Immigration (Tuscallosa: University of
Alabama Press, 1991).

3 Los temores y el desdefio de la sociedad receptora frente a los millones de italianos y el centenar de miles
de judios arribados, tenian manifestaciones literarias tempranas en las obras de Eugenio Cambaceres (En
la sangre, 1887) y José Maria Mir6 (conocido como Julian Martel, La bolsa, 1890), que estereotipaban a
provenientes del sur de Italia como genéticamente inmorales y a judios como especuladores sin escrdpulos
(hay que acotar que en 1890 el nimero de judios en la Argentina era menor de 1,000).

4 Expresion acufiada por José Luis de Imaz, Los que mandan (Buenos Aires: Eudeba, 1964), 137.

Temas de historia argentina y americana, N° 32, volumen 2, julio-diciembre 2024, pp. 109-128.



112 Las vidas paralelas de dos emprendedores inmigrantes

familia indiscutidos, ambos ejercieron un liderazgo empresarial tipico del fundador del
family business: tenaz, centralista y patriarcal. A pesar de las diferencias marcadas por el
capital social desigual en su capacidad de reunir recursos financieros, hasta el fin de la
década del 40, las empresas que formaron alcanzaron resultados sorprendentemente
similares. Beneficiados por las medidas proteccionistas de la ISI (Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones), y las restricciones a la importacion impuestas por la
segunda guerra mundial presionados, pero no acosados por la politica laboral de Perén®,
y receptores de generosos créditos estatales, Di Tella y Teubal emplearon a miles de
obreros, distribuidores y administrativos, al tiempo que amasaron fortunas personales.
Aunque ambos alcanzaron notoriedad publica en las décadas del 30 y el 40, no hay

evidencias de interaccion entre ellos.

IDENTIDADES PARALELAS, TRAYECTORIAS CONVERGENTES

Ezra Teubal no se enfrentd con Torcuato Di Tella en los campos de batalla de la
primera guerra mundial. Ambos habian emigrado a Argentina en 1904 y 1905
respectivamente, y en 1914 eran elegibles para servir en los ejércitos de sus paises de
origen. Proveniente de Alepo, Siria, la idea de la incorporacion de Ezra a las filas del
Imperio Otomano hubiera superado los limites de la imaginacion mas creativa. Los ex-
subditos de Mehmed V emigrados a Inglaterra, Francia, Canada y Estados Unidos veian
en el conflicto mundial una oportunidad de derrocar al régimen autoritario-islamico, y
miles de ellos optaban por el servicio voluntario en los ejércitos de los paises receptores,
enemigos del Sultan®. En el caso especifico de Argentina, la mayoria maronita, ortodoxa
griega y judia oriunda de Siria y el monte del Libano, habia cortado todo vinculo politico
con sus opresores musulmanes en su tierra natal.

No fue ese el caso de la diaspora italiana y sus millones de emigrados. Torcuato
Di Tella, nacido en Capracotta, un pueblo en el subdesarrollado sureste italiano se cont
entre los 30,000-40,000 ciudadanos italianos residentes en Argentina que respondieron a
la convocatoria obligatoria que, imposible de imponer, era practicamente voluntaria. En

el contexto del nacionalismo xenofobico del centenario, la movilizacion en ejércitos

> Aunque los gobiernos argentinos a partir de 1930 y sobre todo después de 1943 acusaban rasgos de
autoritarismo y corporativismo anti-patronal, sus contenidos eran discutidos y su efectividad era limitada.
& Mehmet Besikci, The Ottoman mobilization of manpower in the First World War: between voluntarism
and resistance, Vol. 52. (Leiden, Boston: Brill, 2012); Stacy D. Fahrenthold, "Former Ottomans in the
ranks: pro-Entente military recruitment among Syrians in the Americas, 1916-18," Journal of Global
History 11, N°. 1 (2016), 88-112.
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foraneos confirmaba la incriminacién colectiva que sefialaba la falta de patriotismo
argentino de los inmigrantes’. No obstante, a su regreso en febrero de 1919 como oficial
condecorado, Di Tella fue recibido como héroe de guerra, su capital social y simbélico
aumentd considerablemente, repercutiendo en el capital financiero potencial de su
incipiente empresa®.

A su llegada a Buenos Aires a los 18 afios, Teubal dominaba el francés, ya que,
como primogénito, fue educado en la Alliance Israélite de Alepo®. En el Buenos Aires
cosmopolita de principios de siglo, cabe suponer que no tardé en entender y hacerse
entender en el castellano vernaculo salpicado de vocablos que mezclaban espafiol,
italiano, inglés y francés. La ocupacion de vendedor ambulante, aunque fisicamente
exigente, facilitaba ganancias rapidas que fueron acumuladas y condujeron a la formacion
de la primera sociedad comercial entre Teubal, su hermano Nissim y un pequefio grupo
de Alepinos. Hacia 1910, con la participacion de socios experimentados en la importacion
de telas europeas, Teubal formo la Compafiia Ottomana que declaraba un capital inicial
de 37,000 pesos, una pequefia fortuna.

Di Tella lleg6 a la Argentina teniendo 13 afios y estudios aparentemente
ininterrumpidos en Italia. En 1910 habia completado en Buenos Aires la escuela
secundaria sin cursarla, como alumno libre, alternando ocupaciones que lo conectaron
con los hermanos Allegrucci, inmigrantes de incierta antigliedad y cierto capital
disponible®. La sociedad colectiva Allegrucci Hermanos y Di Tella comenzé a funcionar
en diciembre de 1910 con un capital de 10,000 pesos aportado por partes iguales...
aclarando que la parte de Torcuato era un préstamo otorgado por los Allegrucci. La sigla
S.ILA.M. que seria emblematica en generaciones venideras significaba Seccion Industria
Amasadoras Mecanicas e identificaba a la patente registrada de las maquinas destinadas

a panaderias. Por su lado, la historia de la empresa relatada por el Instituto Torcuato Di

" Numéricamente inferiores, miles de residentes en Argentina con ciudadania inglesa, francesa y alemana
se enlistaron voluntariamente en los ejércitos de sus paises de origen. Sobre el alistamiento de inmigrantes
residentes en Argentina a los ejércitos europeos, ver Maria I. Tato, “El llamado de la patria. Britanicos e
italianos residentes en la Argentina frente a la Primera Guerra Mundial,” Estudios Migratorios
Latinoamericanos, N° 71, (2011), 273-292

8 Para la biografia de Di Tella, ver F. Mendozzi, “Torquato Ciro Mario Di Tella,” en AAVV.,, A la
Mereca. Storie degli emigranti capracottesi nel Nuovo Mondo, Amici di Capracotta, Isernia 2017.

® La Alliance Israelite Universelle fue fundada en Paris en 1860 con la “mision civilizadora” de posibilitar
la educacion laica de nifios judios, sobre todo en el imperio otomano. Nissim Teubal, El inmigrante, de
Alepo a Buenos Aires (Buenos Aires: Nissim Teubal, 1953), 54.

10 Dj Tella era estudiante de ingenieria antes de partir a Italia, y completé su titulo en los 40 siendo un
empresario de renombre. En 1947 fue nombrado profesor de Economia y Organizacion Industrial en la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires. Thomas Cochran y Rubén Reina,
Capitalism in Argentine Culture (Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1962) 142, 149.
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Tella descifra el acronimo original como Sociedad Italiana de Amasadoras Mecanicas'*.
Sin ser mutualmente excluyentes, ambas denominaciones definen a SIAM como
fabricante de amasadoras, una descripcion que evolucionara mas tarde.

Al margen de su alistamiento voluntario, Di Tella no expresé identificacion con
la italianidad pregonada por amplios circulos de su comunidad?; Teubal por su parte
compartia con muchos de sus coterraneos de todas las religiones la total alienacion del
Imperio Otomano?2. La familia Di Tella, de cierta alcurnia ya perdida en generaciones
anteriores, provenia de la region de Abruzzo-Molise, sur de Italia segun la distribucion
administrativa del pais. Hasta las postrimerias del siglo XIX, los datos regionales de
emigracion presentados por Fernando Devoto muestran que, en los afios 1870, el 87% de
los italianos llegados a la Argentina eran oriundos del tridngulo nordoccidental formado
por Torino (Piamonte), Milan (Lombardia) y Génova (Liguria). Aunque no pertenecia a
las comunidades italianas veteranas del norte, frente la sociedad receptora y otros grupos
de inmigrantes, Di Tella era miembro del colectivo inmigrante mayoritario, latino,
cristiano y declarado asimilable!4.

En cambio, el estrato social de Teubal no se prestaba a ambigiiedades: considerado
exdtico, era parte de una pequefia minoria marginada por su propio grupo, igualmente
indeseado y relativamente pequefio®®. El semanario ashkenazi Mundo Israelita

reprimendaba condescendientemente a sus correligionarios Alepinos en 1930:
Nuestros hermanos de raza de origen sefardi, tan orgullosos de su abolengo. .. andan paseando por
el mundo no el amor al estudio, [0] el afecto a las cosas del espiritu... han cambiado estas virtudes
por la indiferencia otomana.. ., por el materialismo de los mercaderes orientales. Encerrados en su

ghetto... viven con tres siglos de atraso'®.

1 Instituto Torcuato Di Tella, https://itdt.edu/. La version es repetida en A la Mereca: Storie di emigranti
capracottesi nel nuovo mondo, 103, https://archive.org/details/a-la-mereca.

12 Fernando Devoto sefiala la triple tension social-clasista a la que el inmigrante italiano era sometido a
fines del siglo diecinueve entre italianidad, proletarianismo y argentinidad. VVer Devoto, Historia de la
inmigracion..., 271.

13 Sobre el mosaico de indentidades de inmigrantes del imperio otomano, ver Steven Hayland Jr., More
Argentine tan You: Arab-Speaking Immigrants in Argentina (Albuquerque: University of New Mexico
Press, 2017).

14 La legitimizacion de la inmigracion italiana en nombre de la homogeneidad latina se afirma en la resefia
elaborada en 1910 por el director del departamento de inmigraciones, ver Juan A. Alsina, La inmigracion
en el primer siglo de la independencia (Buenos Aires: FS Alsina, 1910).

15 Las cifras de la Direccidon General de Migraciones argentina citadas por Devoto contabilizan 2,328,771
ingresos de italianos entre 1861y 1920 (cerca del 60% vivia en Buenos Aires), de los cuales egreso el 53%.
En el mismo periodo la inmigracién neta de judios totalizo 130,901, de los cuales més del 50% residian en
la capital y el Gran Buenos Aires. Devoto, Historia de la inmigracion... 235-236; Direccion General de
Estadistica, citada en Ricardo Feierstein, Historia de los judios argentinos (Buenos Aires: Galerna, 2006),
399.

16 Citado en Susana Brauner Rodgers, "La comunidad judia alepina en Buenos Aires: De la ortodoxia
religiosa a la apertura y de la apertura a la ortodoxia religiosa (1930-1953)," Estudios Interdisciplinarios
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Al cabo de menos de una década, el “mercader oriental” Teubal seria reconocido y
homenajeado publicamente como paladin industrial a nivel nacional. Aun asi, a pesar sus
identidades desiguales, ambos eran parte de lo que José Luis de Imaz llamd “los grupos
ascendientes” que influyeron y transformaron el sistema de valores que rechazaba el
triunfo econémico como pauta de prestigio social®’.

Contrastando con el espiritu del centenario expresado en La restauracion
nacionalista de Ricardo Rojas en 1909, Di Tella y Teubal no adoptaron la ciudadania
argentina hasta mucho mas tarde, quedando al margen de la ley de servicio militar
obligatorio promulgada en 1901. Rojas predicaba un nacionalismo que “quiere que el hijo
del italiano no sea un italiano, ni el hijo del inglés un inglés, ni el del francés un francés:
a todos los desea profundamente argentinos.”*® Sin embargo, los jévenes Di Tella y
Teubal no se inhibieron en 1910-11 en rotular sus emprendimientos “Compaiiia

Ottomana”, y “Sociedad Italiana”*°,

LA (NO) TENUE LINEA ENTRE OPERACIONES CON BANCOS Y CREDITO BANCARIO

Ante la actitud renuente de las élites criollas hacia la inmigracion urbana masiva
del siglo veinte, la obvia desventaja del turco frente al tano ocultaba en el caso de Teubal
y Di Tella otra similitud: la relativa marginalidad dentro de su propio grupo étnico.
Mientras que el primero era parte del reducido contingente judio Sefardi de habla arabe,
totalmente enajenado de la mayoria idish parlante Askenazi de Europa oriental, el
segundo provenia del mezzogiorno italiano, separado social y en muchos casos
linglisticamente de la mayoria emigrada del norte de la peninsula®. Si bien los motivos
del distanciamiento de Di Tella y Teubal de las instituciones étnicas de crédito
“naturales,” no son claros, los datos documentados lo son: en las primeras décadas del
siglo las pequerias cajas de crédito o los rudimentarios bancos israelitas, y los poderosos
Banco de Italia y Rio de la Plata (BIRP) y Nuevo Banco Italiano (NBI) no figuran entre
los prestamistas de las diferentes denominaciones de SIAM y de La Compafiia Ottomana,

devenida Ezra Teubal y Hnos. en 191221,

de América Latina y el Caribe vol. 11, N° 1 (2000), 53.

17 de Imaz, Los que mandan..., 153-154.

18 Ricardo Rojas, La restauracion nacionalista (La Plata: Editorial Universitaria, 2010), 222.

1% |igeramente diferente del actualizado Instituto Di Tella, el anuario Kraft de 1913 registra a Siam,
Sociedad Italo Americana, materiales monoliticos, y asimismo a Allegrucci Hnos. y Di Tella,
construcciones e instalaciones mecanicas, a la ain no disuelta Compafiia Ottomana, tejidos, bordados y
novedades, y a Teubal Ezza (sic) y Hnos, importadores de tejidos.

20 Baily, Immigrants in the..., 61-68.

21 os bancos mencionados por Cochran y Reina, asi como los Inventarios de Teubal, no registran bancos
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La década del 20 marcé el rumbo a seguir de ambas empresas. SIAM nacié como
emprendimiento manufacturero y se consolidé como tal a través de la diversificacion que
incluyo la fabricacion de surtidores de nafta para estaciones de servicio. Ezra Teubal y
Hnos. transitdé en 1922 del comercio mayorista importador a la industria textil, con la
compra de La Franco Argentina, una fabrica en bancarrota en el barrio de Barracas. Hacia
el final de este periodo las empresas dan el paso decisivo que sera la base de su futura
expansion. Luego de la disolucion de la sociedad con los Allegrucci en 1924 y el cambio
de denominacion de la firma a Torcuato Di Tella, SIAM se incorpora como Sociedad
Andnima en 1928, esta vez registrada como Sociedad Industrial Americana Maquinarias
Di Tella Limitada. Los fundadores no hesitaron en asociar su nombre con la marca
comercial, y el mismo afio, dan el paso decisivo que permitira el desarrollo y la expansion
de sus empresas. Di Tella negocio prestamos totalizando 2,000,000 de pesos con el Banco
de la Nacion, el Banco Aleman Transatlantico y el Banco de Londres y Sudamericano
con el propdsito de adquirir un predio en Avellaneda y construir la fabrica que seria la
unidad de produccion de todas las lineas de productos hasta 1948%2. Teubal obtuvo un
crédito hipotecario de 500,000 pesos para la compra de un terreno y la construccion de
una gran fabrica que albergaba las operaciones de hilanderia y tejeduria en Liniers. El
prestamista fue, curiosamente, el BIRPZ.

A pesar de la generalmente consabida (aunque debatida) reticencia de los bancos
frente al sector industrial hasta entrados los 40, los testimonios de Teubal y Di Tella no
subrayan la escasez de crédito como factor determinante. Ademas de los ya mencionados,
Reina menciona las “buenas relaciones” de Di Tella a su regreso de la guerra con
sucursales de los bancos Boston, Anglo Sudamericano, Francés del Rio de la Plata,
Espafiol del Rio de la Plata, y Londres y Sudamericano. Notablemente, la lista excluye
otros bancos fundados por miembros de la comunidad italiana: Banco di Napoli (1928),

Banco Francés e Italiano (1912), y Banco Italo Belga (1914)%*. Los dos Ultimos, asi como

italianos o israelitas.

22 |_a fabricacion de tubos de acero propicié la construccién de una nueva planta en 1948. Ver Marcelo
Rougier, "Industria y peronismo: la fabrica de tubos de SIAM Di Tella SA (1948-1955)," Estudios Ibero-
Americanos, vol. 34, N° 2 (2008), 76-96.

23 Banco de Italiay Rio de la Plata, Actas del Directorio, no. 12, August 1928, 12.

24 | a actividad publica antifascista de Di Tella a través del movimiento ltalia Libre, opuesta al apoyo a
Mussolini de directores del BIRP como Victorio Valdani serian explicaciones plausibles de la desconexion
entre SIAM y el BIRP, al menos durante la vida de Di Tella. Asimismo, la estrecha relacion entre el BIRP
y el llamado “grupo italiano” encabezado for las familias fundadoras y el mismo Valdani, bastarian para
explicar el mutuo desinterés de Di Tella y el grupo. Sobre la formacién y estructura del grupo italiano, o
grupo Devoto, ver Maria |. Barbero, "Estrategias de empresarios italianos en Argentina," Anuario CEEED
N° 1 (2013). Las divergencias politicas dentro de la colectividad italiana en Argentina son analizadas en
Eugenia Scarzanella, “Industriales y comerciantes italianos en Argentina: el apoyo al fascismo, 1922-
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el NBI y el BIRP, figuran en los libros financieros de Teubal hasta 1932.

Los Inventarios de Ezra Teubal y Hnos. registran también operaciones con una
variada lista de bancos nacionales y privados: Banco de Londres y Rio de la Plata.
Banco Supervielle, Banco de Castilla, Banco Espafiol del Rio de la Plata, Banco de la
Nacion, Banco Holandés, National City Bank, Banco Yokohama, Royal Bank of Canada,
Banco Popular y Banco Hogar Argentino. Sin embargo, a diferencia de la amplia
financiacion de SIAM (ciertamente no exenta de altibajos), los Inventarios reflejan la
dependencia absoluta de Teubal en sus primeros afios, del crédito otorgado por bancos y
proveedores ingleses e italianos a las filiales de Manchester y Milan?®. Los libros exponen
una simbdlica inversion de 25,000 pesos en la fundacién del Banco Sirio Libanés en 1925.
La relacion de Teubal con su fundador Moisés Azize, un sirio cristiano ortodoxo, indicaba
la proximidad identitaria entre grupos minoritarios marginados, étnicamente
diferenciados, pero idiomatica e idiosincraticamente conectados?’. Como se ha notado,
tal gesto solidario de parte de Teubal no se repite con los bancos israelitas, y su primera
(¢y Unica?) incursion en la actividad bancaria comunitaria se registra en 1941 con la

participacion de Ezra en el directorio del Banco Mercantil Argentino?8.

EL PATRIARCA SELF-MADE MAN, EL GRUPO FAMILIAR Y LOS HOMBRES DE CONFIANZA
Reflexionando sobre los retos que enfrenta toda gestion de empresas familiares
que aspiran a crecer, Peter Drucker alertaba en 2004: “La primera regla es que los
miembros de la familia no actden en la empresa si no son al menos tan capaces y trabajen
tan duro como cualquier empleado?®”. Drucker no conocia la sociedad argentina y sus
observaciones eran oportunas mas alla de diferencias idiosincraticas. EI primogénito Ezra
Teubal y el dnico hijo varén (en Argentina) Torcuato Di Tella se consideraban y eran de

hecho jefes de familia, y dificilmente se encuentre ejemplos mejores de la coocurrencia

1955,” Ciclos, Vol. X1V, N° 28 (2004).

% El Banco de Londres y Rio de la Plata o Londres Sudamericano fueron diferentes denominaciones
oficiales de la misma institucidn.

% Ezra Teubal y Hnos., Inventario, febrero 1917. Iniciadas antes de 1920, las filiales funcionaban como
agentes de importacion bajo la direccion de los hermanos Nissim en Manchester y Moisés en Milan hasta
fines de la década de 1920.

27 Tgnacio Klich, “Arabes, judios y arabes judios en la Argentina de la primera mitad del novecientos”,
EIAL, Vol. 6 N°2 (1995).

28 E| Banco Mercantil Argentino era la continuacion del Banco Israelita Argentino fundado en 1928, y
surgio como consecuencia de la oposicion a adherirse a la fusion de siete bancos que formaron en 1940 el
Banco lIsraelita del Rio de Plata. Ezra Teubal fue miembro del directorio que incluia a los industriales
judios prominentes Alejandro Levin (Levin Hnos./Textil Oeste), Lazaro Groisman (Mu-Mu), y Mauricio
Silbert (F.A.C.A.). Ver Revista de la Camara Comercial e Industrial Israelita, N° 57, julio de 1941, 64.
29 Peter F. Drucker, The Daily Drucker (New York: HarperCollins, 2004), 395.
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entre inmigrante y self-made man, notada por Gino Germani como un rasgo recurrente
que caracteriz6 la movilidad social en la Argentina en la primera mitad del siglo veinte®.
Ambos poseian el carisma, el temperamento y la capacidad de ejercer el liderazgo
econémico que sus familias nucleares y extendidas respetaban sin reservas.

El sistema de valores que depositaba responsabilidad y autoridad en el jefe de
familia coincidia con el paradigma de centralismo patriarcal caracteristico de la empresa
familiar dominada por el fundador. Los tres circulos que representan funciones de
direccion ejecutiva, supervision de directorio y control de propietarios, se superponen en
empresas familiares tradicionales, concentrandose en casos extremos en la persona del
lider familiar. Los casos particulares de Di Tella'y Teubal no dejan lugar a dudas sobre
su vocacion empresarial e industrial, y sus rasgos Schumpeterianos de emprendedores-
capitalistas®. Al igual que muchos de sus contemporarios, la longevidad de la empresa
prevalecia sobre las ganancias inmediatas, y como observado por Yovanna Pineda en su
analisis de cinco grupos diversificados, tomaban un rol directo en areas que conciernen
direccion (gerente general), supervision (directorio) y propiedad (accionistas)®?.

Estructura tipica de la empresa familiar

/"
Management
sol”ere
Shzju;ehoher. & Employees
[ J ///
g Board of
Directors

Fuente: Adaptado por los autores de: Renato Tagiuriy
John Davis, “Bivalent Attributes of the Family Firm,”
Family Business Review, 1996,
http://fbr.sagepub.com/content/9/2/199.

Di Tella se rode6 desde los comienzos de SIAM de un grupo formado por jovenes

no vinculados a la familia sobre los que ejercié una gran influencia personal®. A ellos se

% Gino Germani, Estructura social de la Argentina: analisis estadistico (Buenos Aires: Raigal, 1955), 224.
31 Los empresarios-capitalistas eran uno de los tipos de emprendedores de Schumpeter: "Asumir riesgos no
es parte de la funcion emprendedora. Es el capitalista quien asume el riesgo. EI emprendedor lo hace solo
en la medida en que también es capitalista”. VVéase Joseph A. Schumpeter, Business Cycles, Vol. 1 (Nueva
York: McGraw-Hill, 1939), 102-103.

32 Yovanna Pineda, Industrial Development in a Frontier Economy (Stanford: Stanford University Press,
2009), 130.

33 Cochran y Reina, Capitalism in..., 59-71.
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sumarian 14 primos, cufiados y sobrinos, cuya lealtad personal compensaba parcialmente
sus limitaciones profesionales (naturalmente con excepciones en ambos sentidos). Di
Tella consideraba sucesores a sus dos hijos y contrariamente a sus vocaciones logré
orientarlos a educarse para tal fin. Con 19 y 17 afos al fallecer su padre, Torcuato (h) y
Guido optaron por carreras alejadas del mundo empresario, hasta que en 1957 el dltimo
se incorpor6 al directorio liderado por su viuda madre. Hasta entonces SIAM se habia
convertido en el emporio industrial mas emblematico de la Argentina. La resefia de
Rougier en 2016 que completa la obra original de Cochran y Reina, ubica a la mayor
expansion del grupo SIAM (a la cual califica “sobreinversion’) precisamente en la década
posterior a la muerte del fundador, destacando que el mismo “no necesariamente hubiera
encarado ese vertiginoso despliegue”*.

Los consejos tardios de Drucker obviamente no fueron observados en la seleccion
de los planteles directivos de las empresas formadas por los Teubal. Los hermanos, sus
sobrinos, cufiados y primos, ocuparon los cargos directivos y supervisores de todas ellas.
No obstante, como en el caso de Di Tella, no faltaron tampoco hombres de confianza
(generalmente técnicos extranjeros “importados”) ajenos a la familia que desempefiaron
funciones ejecutivas, siempre controlados por miembros del grupo familiar. La
longevidad de los “importados™ en las empresas y su transicion de expertos a business

managers es una pauta clara del orden de prioridades que guiaba la seleccion.

ESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO DIVERGENTES

Ezra Teubal no poseia un capital humano y social semejante al de Torcuato Di
Tella. Su educacion formal, si bien muy superior a la de sus compatriotas contemporaneos
se habia interrumpido en Alepo a los 17 afos, y su red social, desarraigada del pais de
origen, nunca incluyé partes de las élites argentinas. Carente de la vocacion técnica que
animd a Di Tella a aventurarse a fabricar una rudimentaria maquina, Teubal arriesgo sin
experiencia previa en un emprendimiento manufacturero el capital acumulado en su
actividad comercial. No es posible reconstruir o siquiera imaginar los factores
considerados por Ezra al comprar la planta de Barracas en 1922, sin embargo, los datos
conocidos indican la envergadura del riesgo que asumié. Para entonces la sociedad era el
Unico sustento de los cuatro hermanos y su madre, y el testimonio de Nissim Teubal es

inequivoco: “Cuando [Ezra] adquiri6 en 1922 la fabrica de tejidos, la disconformidad de

34 Marcelo Rougier, “SIAM 1960-1994: Crisis, control estatal y final,” en: Torcuato Di Tella y SIAM,
coordinado por Thomas C. Cochran y Rubén E. Reina (Buenos Aires: Lenguaje Claro, 2016), 274-275.
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todos nosotros fue unanime ... Entrabamos en un terreno desconocido, invertiamos
capitales en una empresa en la cual habian ya fracasado”®®.

El desarrollo de SIAM y Ezra Teubal y Hnos. sigui6 trayectorias divergentes en
las que dificilmente se puede detectar una estrategia coherente. Si bien el objetivo de
crecimiento de los fundadores era evidente, los medios respondian a circunstancias
accidentales y aspiraciones no formuladas. Segin Cochran y Reina, la extensién de las
operaciones Di Tella a Chile, Uruguay y Brasil entre 1927 y 1929 basadas en una
estructura financiera y directiva, ‘“no pueden explicarse solamente en términos
econdémicos.” Reputacion y satisfaccion personal eran factores de peso, aln a costo de
resultados negativos®. Después de 1930 Teubal concentr6 su crecimiento en repetidas
ampliaciones, fusiones y adquisiciones que se complementaban y cubrian las fases de
lavado, hilanderia, tejeduria y tintoreria, todas en el perimetro de la capital federal. La
empresa erigida en Liniers se incorpor6 como sociedad anénima en 1936 bajo el nombre
Fabrica de Tejidos La Unién Ezra Teubal y Hnos. fue la piedra fundamental de la
expansion que llegaria a su cenit en la década del 40.

La estructura propietaria separada de La Union (Ezra y sus hermanos Nissim,
Elias, Moisés, José Haber, y un cufiado), Algodonera Devoto (Ezra, Nissim, Elias,
Moisés), Manulana (Ezra, Elias), Alpesa (Nissim y no vinculados), y TIBAT (Ezra,
Nissim, Elias, Moisés), agudizaba la vulnerabilidad directiva al incrementar la demanda
de personal competente, y al mismo tiempo permitia una gradual separacion amical de la
sociedad entre los hermanos. Esta se concretaria hacia fines de los 60, cuando la segunda
generacion de la familia extendida seguia preservando el control de las empresas.

Ezra fue testigo de “lo que Di Tella no alcanzo a ver”®’. Hacia el afio de su muerte
en 1976, el declive y liquidacion de la mayoria de las empresas de la familia se habian
consumado. En 1969 a sus 83 afios, Ezra resolvio personalmente la disolucion de
Manulana. Sus dos hijos varones, a diferencia de sus sobrinos, y ain méas categéricamente
que en el caso de los hijos de Di Tella, se alejaron de las actividades empresariales y

nunca se integraron en sus filas®®. ;Rebelion de los sucesores naturales contra el destino

% Teubal, El inmigrante de Alepo..., 119.

% Cochran y Reina, Capitalism in..., 140-141.

37 Traduccion del titulo del capitulo VII en Capitalism, “What Di Tella did not live to see” en Cochran y
Reina, Torcuato Di Tella, 178.

% El primogénito Miguel Teubal (1937-2021), doctorado en economia en Berkeley, fue un destacado
académico argentino en el area de Desarrollo y Tecnologia. Mauricio, el menor de los hermanos, emigré a
Israel siendo muy joven. Entrevistas presenciales y correspondencia con Andrés Pérez Teubal y Luciano
Matal6n, Buenos Aires y Tel Aviv, marzo de 2023, enero-julio de 2024.
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tramado para ellos por el padre-patriarca?

LA DECADA DEL 40: ASCENSO Y PROMINENCIA SOCIAL

Al margen de sus cualidades personales, la prominencia social alcanzada por Di
Tella en los afios que precedieron a su fallecimiento no puede ser interpretada sino como
el eco del impacto de sus emprendimientos. Si bien los contratos internacionales para
fabricar y distribuir surtidores de nafta seguian sosteniendo el crecimiento de la empresa,
la fabricacion de heladeras domésticas y comerciales, y la introduccion de mualtiples lineas
de productos electrodomésticos en miles de hogares, convirtieron a SIAM en icono
nacional. Contrastando con las ramas industriales de alimentos y textiles, consideradas
derivadas naturales de materias primas producidas generalmente en Argentina, Di Tella
habia incursionado con éxito en el capital intensivo sector de la produccion de
maquinarias. Hacia fines de los afios 30, el prestigio otorgado por el pionerismo en aguas
inexploradas, agregado al capital social adquirido por su participacién en la primera
guerra mundial, debian acrecentar un sostén financiero de mucha mayor escala. Habiendo
maximizado la reinversion de utilidades, y ante los limites de la financiacion bancaria
(accesible pero reacia a asumir riesgos) SIAM cotiz6 en la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires en 1940, y aumentd su capital de 5,500,000 a casi 50,000,000 de pesos hasta 1948.
En ese periodo, contrariando la corriente gubernamental mayoritariamente simpatizante
de los regimenes autoritarios europeos, Di Tella habia sido un vocal opositor a Mussolini.
Ya en 1939 habia representado a la Argentina en eventos internacionales; entre 1941 y
1944 se habia desempefiado como vocal y tesorero de la Unién Industrial Argentina
(UIA)* vy director del Banco Popular y en 1944 habia logrado un puesto de profesor de
economia en la Universidad de Buenos Aires.

La década del 40 fue para Teubal, como se ha visto, una década de expansion; de
hecho, la década de expansién. Sin aura de heroismo y en un entorno siempre reacio,
aunque tolerante, Ezra habia consolidado su reputacion de empresario industrial
destacado. Yaen diciembre de 1936 la firma Teubal Hnos. fue homenajeada por sus bodas
de plata “en el comercio y la industria” en un banquete asistido por mas de mil personas.
El recinto, y los participantes del evento eran un testimonio de la reputacion de Teubal:
“En los tres grandes salones del restaurant de la Sociedad Rural, se tendieron las mesas

ocupando la cabecera los sefiores Teubal acompafiados por el presidente de la Union

39 Jorge Schvarzer, Empresarios del pasado (Buenos Aires: CISEA/Imago Mundi, 1991), 274.
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Industrial Argentina, sefior Luis Colombo, el presidente del Banco Sirio Libanés, sefior
Moisés Azize, el senador nacional Carlos Serrey, directores de bancos [siguen otros

nombres]4°. El presidente de la UIA expresé su reconocimiento:
La industria argentina, incomprendida e indefensa hasta hace muy pocos afios, ha necesitado de
hombres de iniciativa y coraje ... y el pais tendra que reconocer la obra cumplida de quienes, como
los hermanos Teubal, han mantenido en alto la bandera y han conquistado su bienestar

proporcionandolo también a quienes han colaborado con el desenvolvimiento de su fabrica.

Entre sus palabras de agradecimiento, una acotacion de Ezra Teubal sobre la
participacion de los bancos locales merece la atencion de historiadores de empresas
argentinas:

Debemos también a las instituciones bancarias el valioso aporte y confianza que nos dispensaron
desde nuestra iniciacion en el comercio y en la industria brindandonos un amplio crédito, sin cuyo

incentivo no habria sido posible el crecimiento alcanzado por nuestra sociedad.

Aunque probablemente apuntaba a los numerosos banqueros presentes y a su
apoyo a partir de 1930, los Inventarios mencionados dan fe que la gratitud de Teubal no
era simplemente una expresion de noblesse oblige totalmente injustificada. “El amplio
crédito,” como ya sefialado arriba, habia sido dudosamente suficiente “desde nuestra
iniciacion”!,

LAS DOS MITADES DE LA DECADA DEL 40: CRECIMIENTO Y POLITICA

El renombre temprano alcanzado por SIAM, y en menor escala por Teubal Hnos.
no debe confundir. Cochran contextualiza: “En 1939 SIAM era uno de los fabricantes de
maquinarias mds grandes de Sudamérica” a pesar que “con ventas superiores a los doce
millones de pesos, 0 sea unos tres millones de ddlares, no era una compariia grande segun
el criterio estadounidense”#?, Analizando los parametros que las definen (capital, ventas,
utilidades, nimero de empleados), SIAM no se conto entre las compafiias mas grandes de
la Argentina durante la vida de su fundador, cuya proyeccion y prestigio personal afiadian
valor a la mera performance econdmica de la empresa.

En 1947, Teubal Hnos. fue la primera empresa industrial creada por inmigrantes

40 El homenaje y los discursos fueron ampliamente reportados en el érgano de la UIA. Ver Argentina Fabril,
N° 817, enero de 1937, 28-30.

41 La presencia del senador Serrey sugeria la amplitud de las relaciones bancarias de los Teubal a fines de
los 30. Segun Quién es quién en la Argentina 1955, ademas de haber sido miembro del directorio del Banco
Sirio Libanés (banco que en ningun periodo tuvo la capacidad crediticia de financiar inversiones a largo
plazo de empresas del calibre de Teubal Hnos.), Serrey era el abogado (asesor legal) del Banco de la Nacion,
el Banco Hipotecario Nacional y el Banco Espafiol del Rio de la Plata.

42 Cochran y Reina, Capitalism, 172.
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judios en cotizar en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires. La emision de acciones fue
subscripta en su totalidad por los cuatro hermanos y un cufiado, que aportaron un modesto
incremento de capital, de 7,500,000 a 10,000,000 de pesos. A diferencia de los balances
y cuentas de resultados de SIAM hasta la fundacion de SIAT en 1947, las empresas de
los Teubal, legal y financieramente auténomas, presentaban informes separados. La
fragmentacion permite analizar la evolucion del capital, las ventas y las utilidades netas
segun presentada a la Bolsa de Comercio por Fabrica de Tejidos “La Unién” Ezra Teubal
& Hnos. S.A (no consolidada con empresas hermanas autbnomas)., y de S.I.A.M. Di Tella
Ltda. (que excluye los resultados de SIAT en 1948). Al margen de las diferencias
sectoriales, es de notar el peso de diferencias estructurales: mientras Teubal actuaba en
un mercado de productos intermedios ya desarrollado y orientado a consumir insumos
nacionales, SIAM era una empresa pionera de bienes de consumo durables, y asumia
costos significativos en las areas de I+D, ventas, servicios y marketing. No obstante, la
comparacion de sectores diferentes que no permite valorar la calidad relativa de los
resultados arroja luz sobre los logros absolutos de dos arquetipos del inmigrante self-made

man en Argentina.

Evolucion de SIAM y La Unién

Ventas Capital Utilidades
SIAM La Union SIAM La Unidén SIAM La Unidn

1939| 12,111,000 n/a 3,000,000 2,000,000 | 1,157,000 189,000
1940| 14,550,000 n/a 9,000,000* 3,000,000 | 1,402,000 409,000
1941| 15,866,000 n/a 12,000,000 3,000,000 | 1,651,000 921,000
1942 | 20,282,000 n/a 16,000,000 3,000,000 | 2,236,000 | 2,910,000
1943 | 20,746,000 n/a 16,127,000 6,000,000 | 2,819,000 | 2,310,000
1944 | 23,343,000 | 20,114,000 20,000,000 7,500,000 | 3,536,000 | 4,337,000
1945 29,214,000 | 23,062,000 20,000,000 7,500,000 | 3,774,000 | 5,113,300
1946 | 29,199,000 | 26,228,000 23,500,000 7,500,000 | 4,517,000 | 5,310,000
1947 | 36,009,000 | 37,663,000 46,200,000 10,000,000* | 4,861,000 | 8,410,000
1948 | 58,510,000 | 46,647,125 49,200,000 10,000,000 | 8,250,000 | 6,335,000

34,203,000 | 36,244,300

Fuentes: Cochran y Reina, Capitalism; Boletin de la Bolsa de Comercio.
*Primera emision de acciones en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires

Los datos reflejan crecimiento continuo, rentabilidad (analizada como la relacion
utilidades/capital) alta pero no fuera de lo comun en la época en el caso de SIAM,
y muy alta, aunque no excepcional en el caso de La Unién*®. SIAM Di Tella se

43 Los restimenes publicados por la Bolsa de Comercio ilustran la mayor capitalizacion de SIAM durante
el decenio 1939-49 comparada por ejemplo con La Cantabrica (una empresa metaldrgica lider fundada en
1902), frente al superior nivel de utilidades de la ultima. La Cantabrica S.A., Boletin de la Bolsa de
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capitalizaba y crecia apreciablemente gracias a la diversificacion de productos que
combinaba maquinarias industriales y articulos electrodomeésticos (la era de los vehiculos
llegaria mas tarde). El capital de Teubal Hnos. era significativamente inferior, el
crecimiento de las ventas levemente menor, y sus utilidades decenales superaban las de
SIAM.

Admitiendo la imprecision de generalizaciones, es posible sefialar dos factores
macroecondmicos que sugieren mayor rentabilidad en el ramo textil durante la guerra y
los afios posteriores: el mayor valor agregado de los productos textiles debido a la
utilizacién de materias primas locales (sobre todo lana y algodén) comparada a la
necesidad de importarlas en el sector metales, y la capacidad de exportacion de los
primeros al mercado sudafricano y a otros mercados sudamericanos, comparada a la baja
competitividad de la industria argentina de metales en mercados internacionales,

El andlisis de la industrializacion argentina, en particular en la década del 40, no
puede soslayar el efecto divisor de aguas del Banco de Crédito Industrial Argentino
(BCIA) fundado en 1944. El proceso que debilito la hegemonia del modelo agro-
exportador habia comenzado inmediatamente después de la primera guerra mundial, y
fue acentuado por la crisis financiera de 1929. Las diferencias que inevitablemente
mezclaban ideologias de libre comercio y distribucion de produccion con intereses en la
dependencia econdmica frente a Gran Bretafia, no desaparecieron en 1939, simplemente
pasaron a segundo plano. Con medidas proteccionistas o sin ellas, la sustitucion de
importaciones, sindnimo de apoyo a la industria, era insoslayable. En tal contexto, el
crecimiento de SIAM y Teubal Hnos. en los afios 40 no excedia desarrollos similares de
empresas lideres veteranas o recientes como La Cantabrica (1902) en el ramo de metales

y Campomar (1902) en el de textiles*.

Comercio de Buenos Aires, no. 2227, 15 de diciembre de 1947, 1696; S.I.A.M. Di Tella Ltda., no. 2376,
20 de noviembre de 1950, 834. Los datos histdricos de La Uniodn se publicaron siguiendo la emision publica
de acciones en Boletin de la Bolsa, 8 de diciembre de 1947, 1477-1485 y los datos decenales el 23 de
diciembre de 1950, 1781.

4 |_os datos de los censos industriales de 1935 y 1946, y del Anuario de Comercio Exterior Argentino, son
analizados por Claudio Belini, Historia de la industria en la Argentina (Buenos Aires: Sudamericana:
2017), 177, 208-2009.

4 Para un andlisis exhaustivo del debate ideoldgico-politico acerca del rol de la industria, ver Marcelo
Rougier y Juan Odisio, Argentina serd industrial o no cumplira sus destinos: Las ideas sobre el desarrollo
nacional (1914-1980) (Buenos Aires: Imago Mundi, 2017).

46 La extensa investigacion de historia de empresas en Argentina incluye numerosos casos de estudio
particulares. Ver Marcelo Rougier, La industrializacién en su laberinto (Santander: Editorial de la
Universidad de Cantabria), 2015; Marcelo Rougier, Maria I. Fernandez y Lilian Legnazzi, Campomar,
inmigracion espafiola (Buenos Aires: Fundacion Ortega y Gasset, 2021); Raanan Rein e Igal Aisenberg,
"Emprendedores sin capital: Inmigrantes judios y la industria textil argentina, 1930-1945," Latin American
Jewish Studies 2, N° 1 (2023), 27-42.
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La inexperiencia y la falta de reservas economicas habian requerido audacia de
emprendedores, el diferenciador que fue el Unico recurso que ambos poseian en exceso.
Como ya mencionado, la oposicién de Di Tella a Mussolini y al Eje en general no era
precisamente el ticket que le granjeaba simpatias en los circulos del gobierno argentino.
Coincidente con la asuncién de Peron a la presidencia, el flujo del generoso crédito estatal
a SIAM comenzo a partir de junio de 1946. Segun Cochran, la relacion de Di Tella con
y hacia Peron, se basd en un pragmatismo empresarial de supervivencia resumido en las
palabras de su viuda, Maria Robiola de Di Tella: “Adoptar una actitud de decidida
oposicion a Perdn y a Evita era destruir todo lo que se habia construido durante muchos
afos™’. Aunque su causalidad puede ser debatida, dos hechos verificables confirman el
escueto resumen: en 1945 Di Tella renuncié a su cargo en la UIA evitando asi la
confrontacion inevitable con el gobierno y su Secretario de Trabajo, y SIAM se convirtid

en una de las mayores empresas recipientes de crédito del BCIA entre 1946 y 1955,

Porcentaje de los préstamos del BCIA en relacion al total de los rubros Textiles y Metales
durante los gobiernos de Perén

1946 1947 1948 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Teubal 2% 2% 3% 5% | 2% | 4%

SIAM- | ¢c10% | 12% | 13% | 10% | 2.8 | 14% | 18% | 19% | 11% | 4%

Fuente: Rougier, La politica crediticia del Banco Industrial durante el primer peronismo (1944-1955)%.

Causal o casual, el régimen militar que derrocé a Peroén, la llamada Revolucion
Libertadora, investigd a SIAM, sus ejecutivos y accionistas que solo en 1958 fueron
absueltos de los cargos de cohecho y obtencién de privilegios ilegales en torno a la
fabricacién de motonetas, iniciada en 1954%. Ezra Teubal no expresé publicamente
afinidad o reservas hacia Peron y su politica y tampoco figurd entre los dirigentes de
gremios patronales (uno de sus hermanos seria vocal del directorio de la UIA en los afios
60). Sus lazos con los gobiernos civiles de los 30 y los militares de los 40, si existieron,

no fueron evidentes®. La designacion de Amram Blum, promovido por los hermanos

47 Cochran y Reina, Capitalism in..., 166.

48 Cochran y Reina, Capitalism ix..., 165. El abundante crédito a SIAM y SIAT se reanudd poco después
de 1955, contribuyendo a nuevas expansiones financiadas por mayor endeudamiento.

9 Es posible que se hayan acordado a Teubal pequefios créditos en los afios 1950-54-55 no registrados por
Rougier.

%0 Cochran y Reina, Capitalism in..., 252-253. La fabricacion de motonetas y automéviles fue resefiada
Gustavo Feder en la edicion actualizada de 2016 de Cochran y Reina, Torcuato Di Tellay SIAM, 251.

°1 Norberto Galasso menciona a Di Tella entre “los tanos” y a “los rusos, Salomén (La Bernalesa), Levin
(Textil Oeste), Salzman (Medias Paris), Madanes (FATE), Mancovsky (Jugal), y Vainer (Oro Azul y
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Teubal como gran rabino de la comunidad alepina en 1947, y la probablemente sobre
publicitada relacién de éste con Juan y Eva Perdn, no arroja datos concretos mas alla de
especulaciones meramente verosimiles®2. Los hechos verificables indican que Teubal
Hnos. fue beneficiaria del BCIA a partir de 1948, y que las empresas de la familia no
sufrieron persecuciones e interdicciones después del derrocamiento de Perén®3,

La deuda asumida por Di Tella 'y Teubal a partir de 1947 permitié la aceleracion de un
crecimiento no rentable (relacion descendente entre ventas y utilidades), que ya a
comienzos de los 50 se convertird en una espiral adictiva de la cual ambas sociedades no
escaparan®*. Si bien historiadores de empresas sefialan el hito de las devaluaciones y
cambios de sentido de la politica econdmica de los afios 1962-63 como punto de inflexion,
la marcha de Di Tella y Teubal (como la de muchos otros industriales) hacia el abismo

aun no divisado habia empezado en la década anterior.

“LIDERAZGO DE PROYECCION” Y LA MANO INVISIBLE DE LAS REDES SOCIALES

Los inmigrantes Torcuato Di Tella 'y Ezra Teubal fueron segin la definicion de
Luis de Imaz, modelos de “vencedores econdmicos” . En lo que de Imaz califica de
simbiosis valorativa, “los grupos dirigentes tradicionales aceptaron que el triunfo
econdmico fuera una fuente de prestigio.” Triunfo que decoraba el prestigio de sus
comunidades sin necesariamente franquearles el acceso a sus instituciones mas
representativas. El concepto “liderazgo de proyeccion” introducido por el historiador de
cultura y etnicidad americano John Higham, captura las caracteristicas esenciales del

liderazgo ejercido por Di Tella'y Teubal, al referirse
aaquellos individuos surgidos del grupo étnico que adquieren una audiencia superior a ladel grupo
con el que son identificados (...) Pueden englobarse aqui los hombres de negocios, politicos,
militares, deportistas, etc., que se convierten en simbolos de su grupo étnico de origen malgré

eux®®.

Aurora)” entre los industriales que entrevistaba Peron en 1944. A pesar de la exposicion publica de Teubal
a través de actos como el mencionado, y de la magnitud de sus emprendimientos, su hombre no se asocia
con los contactos establecidos por Per6n con empresarios antes de asumir la presidencia. Ver Norberto
Galasso, Perdn: Formacion, ascenso y caida: 1893-1955 (Buenos Aires: Colihue, 2005), 224.

52 Sobre el rabino Blum y el peronismo, ver Raanan Rein, Los muchachos peronistas judios (Buenos Aires:
Sudamericana, 2015), 129-132.

%3 Al margen de favoritismos basados en intereses, no hubo discriminacion étnica por parte del BCIA, como
lo prueban los amplios créditos otorgados a empresas mencionadas arriba.

54 Otros bancos nacionales incrementaron su exposicion a los beneficiarios del crédito del BCIA, ver Noemi
Girbal Blacha, Mitos, paradojas y realidades (Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2003), 62, 64,
82-84.

% de Imaz, Los que Mandan..., 154.

% Citado por Xosé Manoel Nufez Seixas, en: De Europa a las Américas, editado por Alicia Bernasconi y
Carina Frid (Buenos Aires: Biblos, 2006), 22.
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Aunque Di Tella 'y Teubal no hayan sido rechazados por las élites de sus propios
grupos étnicos, los hechos indican que no ejercieron funciones en instituciones lideres de
sus respectivas comunidades®’. Marginados o auto-marginados, ambos eran rara aves, el
primero por su aislamiento de los grupos econémicos italianos dominantes, el segundo
por su enajenacion idiosincratica y cultural del 90% de la judeidad argentina.%® En
cualquier caso, sin haber renegado sus profundas identidades italianas y judias, su
liderazgo empresarial no tuvo manifestaciones de liderazgo étnico.

A pesar de compartir el podio de vencedores, las trayectorias paralelas de Di Tella
y Teubal a lo largo de cuarenta afios estaban claramente delineadas por dos citas
atribuidas a Jorge Luis Borges: “un apellido italiano nunca fue prestigioso en Buenos
Aires,” que bien se complementa por “a veces pienso que no soy argentino ya que no
tengo sangre ni apellido italianos”°. Di Tella, tardio en llegar y desconectado de la élite
de su propia comunidad, nunca fue un extrafio en la Argentina. Teubal, otro dentro del
grupo mas otro, jamas dejo de ser un extrafio®. Si la italianidad sobrentendida de Di Tella
no ponia en duda su argentinidad, era necesaria una re-etnizacion identitaria como la
provista por el sionismo y la fundacion del estado de Israel, para legitimar la argentinidad
de Teubal. El marco de valores personales de referencia de ambos reflejaba las similitudes
y diferencias entre ellos: mientras que ambos aspiraban a mejorar el nivel de vida de sus
empleados, y contribuian con generosidad a obras filantropicas sin excusar su ambicion
de enriquecimiento personal, el modelo de inspiracion de Di Tella era el pionero industrial

Henry FordS?, en tanto el atribuido a Teubal por su hermano Nissim, era Don lIsaac

5 Entre 1924-1930 Ezra Teubal fue presidente de la Asociacion Israelita Sefaradi Argentina de
Beneficencia, unaorganizacion que reunia a los oriundos de Alepo, y a partir de 1937 director de la Agencia
Judia Mundial en la Argentina, y presidente del comité local de apoyo a la fundacion de la Universidad
Hebrea de Jerusalén. Las dos Ultimas congregaban judios de la mayoria Ashkenazi, pero guardaban
distancia de la DAIA 'y la AMIA, los 6rganos centrales de la comunidad.

%8 Uno de los pocos censos que identifican el origen regional de la poblacidn, registraba en Buenos Aires
aproximadamente 6,500 judios (5.5 % del total) procedentes y descendientes de paises de habla arabe. Ver
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Cuarto Censo General

(Oct. 22, 1936), Buenos Aires, 1939, Vol. Ill, 310-323, elaborado en Victor Mirelman, “The Jews in
Argentina (1890-1930) Assimilation and Particularism,” PhD diss., Columbia University, 1973, 16.

% Ambas frases, contrariamente a muchas de las atribuidas a Borges, tienen un asidero verificable. La
primera es citada textualmente por Fernando Devoto en el prdlogo a Bernasconi y Frid, De Europa a las
Américas,12; la segunda, repetida en la prensa y la literatura exactamente como la citada aqui, aparece
levemente modificada en una entrevista a Borges publicada en Cuadernos de Psicoanélisis, No. 2, 1982 y
republicada en En el margen. Revista de psicoanalisis en mayo de 2021: “Seguramente soy un forastero
aqui y, sin embargo, me considero argentino a pesar de mi falta de sangre italiana.”

80 El apodo “ruso” nunca fue utilizado por judios sefardies para calificar a sus correligionarios oriundos de
Europa, sin embargo, era comun que los ultimos se refirieran a ellos como “turcos.”

61 Las comparaciones recurrentes entre Di Tella y Ford apuntan a la popularizacién del consumo de
electrodomésticos en Argentina, asi como a la voluntad de adoptar los métodos Fordianos de
racionalizacion de la produccién. Ver: Cochrany Reina, Capitalism, 59, 257, 306, 310, 323.
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Abravanel, estadista, filosofo y tesorero de los reyes catdlicos espafioles en el siglo XV.
Las palabras de Nissim Teubal “Ezra es el Abravanel,” aludian no solamente a la
sabiduria y capacidad que atribuia a su admirado hermano, sino también a la ilusién de
haber creado un legado para la posteridad®?.

Parafraseando a Fernando Devoto, Di Tella y Teubal empezaron sin “capital
simbdlico (por ejemplo, un apellido), relacional (amigos y parientes) o financiero (acceso
a recursos econdomicos),” y ambos se destacaron sobre la mayoria de sus connacionales
por su capacidad, tenacidad, iniciativa y sentido de la oportunidad® . Mientras el siglo
veintiuno apenas recuerda a Ezra Teubal, el impacto de Torcuato Di Tella es recordado
por meritos propios y por defectos ajenos. Fueron dos trayectorias paralelas que hicieron

camino al andar en la desigual cuesta arriba de la Argentina industrial.

82 Teubal, El inmigrante de Alepo..., 186.
8 Devoto, en De Europa a las Américas..., 11.
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RESUMEN

Este trabajo plantea que los ministros de la Iglesia catdlica pueden convertirse en
formadores de opinidn politica a través de la predicacion, con una fuerza argumental tan
densa como cualquier otro tipo de discurso intelectual, dado el uso de diferentes registros
como la historia, la ciencia politica y la retdrica. Para sostener este supuesto, las fuentes
que privilegiaremos seran los sermones, insumo central de las celebraciones religiosas. A
partir de indicios propuestos por la historia del catolicismo y el anlisis del discurso, se
reconstruiran fragmentos de la cultura politica del catolicismo de entreguerras desde una
dimension capilar, gracias a una fuente original e inédita como es la oratoria sagrada del

presbitero argentino Juan Bernardino Lértora.

PALABRAS CLAVE

Historia de la Iglesia - Oratoria Sagrada - Cultura Politica

ABSTRACT

This work proposes that the ministers of the Catholic Church can become political
opinion makers through preaching, with an argumentative force as dense as any other
type of intellectual discourse, given the use of different registers such as history, science

politics and rhetoric. To support this assumption, the sources that we will privilege will

* Fecha de recepcion del articulo: 14/05/2024. Fecha de aceptacion: 23/09/2024.
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be sermons, a central input in religious celebrations. Based on indications proposed by
the history of Catholicism and discourse analysis, fragments of the political culture of
interwar Catholicism will be reconstructed from a capillary dimension, thanks to an
original and unpublished source such as the sacred oratory of the Argentine Priest Juan

Bernardino Lértora.

KEYWORDS:

Church History - Sacred Oratory - Political culture

INTRODUCCION

El 9 de julio de 1932 el capellan de la Fragata Sarmiento, Juan Bernardino Lértora
(1874-1963), pronunciaba una oracién patriotica en el pueblo de Chascomus, provincia
de Buenos Aires (Argentina). Solo dias después, el presidente Agustin Justo decretaba su
baja de la armada, funcion que el presbitero venia cumpliendo por veintitrés afios. En
febrero de 1938, el sacerdote escribe una carta de denuncia a Justo, precisamente cuando
este Gltimo volvia a ocupar las “filas de los simples ciudadanos”?. Tanto en esta carta
como en otros documentos, dejé un registro amargo y personal sobre como determinados
idearios politicos que expresé de manera publica, habian afectado su carrera y su
reputacion.

Este caso nos ofrece una perspectiva singular sobre los diversos lugares desde los
cuales pueden construirse los imaginarios politico. Por lo tanto, este trabajo plantea que
los ministros de la Iglesia catolica intervienen en la opinion politica a través de la
predicacion, aun cuando su campo de accion aparente sea la catedra sagrada. En este
sentido, propone también que los concionadores son capaces de producir mensajes con
una fuerza argumental tan densa como cualquier otro tipo de discurso intelectual, dado el
uso de diferentes disciplinas como la retorica, la historia y la ciencia politica.

Para sostener estas hipotesis, las fuentes que privilegiaremos seran los sermones,
insumo central de las celebraciones religiosas. Trataremos a estos como cualquier otro
tipo de escritura normada y profesional, e identificaremos alli el uso de literatura profana

y conceptos politicos e histdricos®. A partir de los indicios propuestos por la historiografia

2 “Carta de Juan B. Lértora a Agustin P. Justo”, 20 de febrero de 1938, s.I. No hemos encontrado esta carta
como recibida, s6lo tenemos acceso a un borrador. Tal vez nunca fue enviada, convirtiéndose asi en un
desahogo, pero el hecho de que haya sido guardada tan cuidadosamente por su autor nos sugiere lo
contrario.

3 Reinhart Koselleck, Futuro pasado. Para una seméantica de los tiempos histdricos (Buenos Aires: Paidos,
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de la Iglesia 'y por quienes estudiaron este tipo de registros, esperamos comprender mejor
la participacion del clero en la construccion de una cultura politica en la Argentina de
entreguerras. Hablamos de cultura politica para referimos -sin entrar en debates
epistemolégicos sobre el término*- a los marcos simbélicos que configuraron la
percepcion del mundo y las acciones de las personas en el pasado®. Nuestro objetivo es
acceder a estos marcos desde una dimension capilar, como es la oratoria sagrada de Juan
B. Lértora.

Este personaje, oriundo de Entre Rios, tuvo una trayectoria inquieta. Obtuvo su
presbiteriado en el seminario de Devoto en 1897, luego fue designado en diferentes cargos
de la Arquididcesis de La Plata®. Apenas incorporado como capellan de la Armada realiza
dos viajes a bordo de la Fragata Sarmiento (1916 y 1917), buque-escuela de gran
significancia historica, donde actuaron capellanes eminentes como Agustin Piaggio,
Dionisio Napal y José Orzali’. Tras pasar por diversas dependencias militares, en 1952
deja su labor ministerial debido a un conflicto con el parroco de Quilmes, ciudad en donde
habia residido y colaborado desde los afios treinta. Por la descripcion de sus cargos, no
parece haber tenido muchas oportunidades (o vocacién) para ejercer un servicio pastoral
cercano a los fieles, pero si exploré una amplia variedad de actividades artisticas e
intelectuales®. La mas destacada fue su faceta periodistica, al fungir como director del
Boletin Eclesiastico de la Didcesis de La Plata y escribiendo en el diario EI Pueblo. Entre
sus papeles hemos encontrado poesias, recortes periodisticos, relatos historicos y
sermones®. Algunos de estos papeles nos ayudaran a explicar incognitas que aparecen en
su oratoria, por ejemplo, su admiracion por la poesia de Esteban Echeverria, por la
historiografia de Bartolomé Mitre y por las virtudes politicas de Hipdlito Yrigoyen?°.

En resumidas cuentas, hablamos de un clérigo secular muy versatil y, a la vez,

1993).

4 Miguel Angel Cabrera, “La investigacion historica y el concepto de cultura politica”, en: Culturas
politicas: teoria e historia, editado por Manuel Pérez Ledesma y Maria Sierra (Zaragoza: Institucion
“Fernando el Catolico”, 2010), 19-85.

5 Clifford Geertz (1989), La interpretacion de las culturas (Barcelona: Gedisa, 2003).

6 José Luis Kaufmann, “Directores de una publicacién centenaria”, Archivium, N° XXIV (2005), 63-71.

" Humberto F. Burzio, Fragata Escuela “Presidente Sarmiento” (Buenos Aires: Comando en Jefe de la
Armada Argentina, 1972).

8 Gerardo Sienra. Quien es quien en la Argentina. Biografias contemporaneas (Buenos Aires: Kraft, 1955),
367.

® Los documentos mas valiosos a los que hemos tenido acceso son dos tomos manuscritos por el propio
Lértora, uno dedicado a sermones y otro a poesias, aforismos y acrdsticos, ambos recopilados desde 1936.
Agradecemos por el acceso a estas fuentes originales e inéditas a la familia Russo, especialmente a
Norberto.

10 Juan B. Lértora, Labor dispersa. Composiciones poéticas, manuscrito, t. 1°, s/I, 1950. Los apartados
consultados se denominan “A Echeverria”, 60; “Mitre. Triptico”, 410-411; “Acrdstico”, 86.
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distante de la feligresia, con una trayectoria que se vio fuertemente marcada por su
conflicto con el Poder Ejecutivo y la Armada, en un momento cenital de su vida.

Sobre las intervenciones publicas de la Iglesia, sabemos que existen diferentes
canales disponibles para sus ministros. Algunos son compartidos con el resto de la
sociedad, como el periodismo y la literatura, otros son propios de su labor pastoral. Tal
vez, el género profesional mas reconocible son las cartas pastorales, exhortaciones
realizadas por los obispos que dejan un registro escrito y son difundidas por los medios
de comunicacion. Siendo sus destinatarios el gran pablico -no sélo la feligresia-, tienen
por intencién examinar e influir sobre determinados procesos politicos y sociales que
afectan los principios de la Iglesia. Pero en el caso de los sermones, cuyos receptores mas
inmediatos parecen ser los creyentes, nos preguntamos si también tuvieron la pretension
de transgredir el espacio religioso, tanto por su contenido como por sus potenciales
publicos.

Sobre esta Gltima pregunta, la bibliografia reafirma nuestros supuestos, al sefialar
que la oratoria sagrada es también una especie de discurso publico. En un primer sentido,
porque su destino excede a la propia ceremonia, siendo aquellos méas célebres
reproducidos en periodicos o compilados en libros. En un segundo sentido, porque los
predicadores no pueden ni pretenden establecer fronteras para sus enunciados,
respaldados por su legitimacion profesional -son expertos religiosos- y divina -son
administradores del Sefior. Esto hace de la Palabra sagrada una especie de verdad
“universal” sostenida en la teologia, aunque reforzada por lecturas profanas't. Quizas, la
necesidad de comunicar la Palabra de manera eficaz y razonada reflejaba el deseo de
atraer a un publico ampliado que necesitaba mas que simples referencias biblicas.

Esta dimension puablica y politica del discurso de templo es la que pretendemos
estudiar. Para atender a estos objetivos hemos dispuesto la estructura en tres apartados.
La primera de ellas es una resefia sobre el sermdn como objeto de estudio dentro del
campo historiografico argentino. En la segunda parte, se analizaran los diversos tonos y
preocupaciones gque presenta la oratoria sagrada del sacerdote entrerriano, a lo largo de
cuarenta afios. En este apartado, los hallazgos seran puestos en dialogo con otros
concionadores de la época y con los temas de la agenda episcopal a través de sus

pastorales. Este examen nos permitira comprender el horizonte de enunciacion del

11 Elvira Narvaja de Amoux, “La actualizacién del mensaje en la predicacion cristiana: desplazamientos
del discurso religioso al discurso politico” Memorias del Coloquio Internacional Andlisis de Discursos
Contemporaneos: Desafios y Perspectivas, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, (2015).
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capellan militar, asi como determinar si estuvo en consonancia con el canon establecido
por el Episcopado.

En la conclusion esperamos entender por qué la “Oracion Patriotica” de Lértora
de 1932 pudo ser interpretada como una amenaza para el poder politico, en un momento
-presuntamente- de sintonia entre la Iglesia y el Estado. Este caso nos permitira revisar
las filiaciones que existieron entre la predicacion y el discurso politico, y cémo estas
formaron parte del complicado entramado que constituyé la cultura politica de

entreguerras en Argentina.

EL “SERMON” COMO OBJETO DE ESTUDIO

Sermén y homilia fueron los términos con los que se autodenominan las fuentes
primarias que estudiaremos. Ambas voces refieren a un concepto analogo: piezas escritas
destinadas a la oralidad, dentro de un contexto ceremonial religioso. En algunos casos
contamos con recopilaciones y reproducciones en periédicos, en otros, con manuscritos
realizados por sus mismos autores. Estos textos fueron pronunciados por profesionales
religiosos en diferentes espacios (templos, plazas, conventos, etc.) y que, frecuentemente,
se escribieron con anterioridad al momento de ser enunciados.

Referentes argentinos en linglistica y analisis del discurso han estudiado estos
registros profesionales. Sus resultados son especialmente valiosos para los historiadores
que buscan identificar las regularidades y los recursos subyacentes en este tipo de
discursos religiosos. En una lista no exhaustiva, pero descriptiva de las lecturas que han
enriquecido nuestro trabajo, contamos con sermones analizados por Elvira Narvaja de
Arnoux y Lidia Miranda, y con cartas pastorales estudiadas por Juan Bonnin*?. Gracias a
estos aportes, sabemos que la oratoria sagrada se diferencia de otros géneros porque
contiene una estructura normada y un conjunto de indicios paratextuales que la
identifican®3. Los indicios pueden ser sus titulos, ya que se auto referencian como
sermones, mientras que en su estructura se caracterizan por iniciar con un thema -cita
biblica o patristica en latin que guiara el texto- seguido de un exordio y un desarrollo.
Generalmente, finalizan con una invocacion a los santos, segun el momento litlrgico o

tema que tratd la exhortacion. Ademés, los podemos identificar porque coinciden

12 Juan Bonnin, "Los géneros discursivos en la estrategia del episcopado catélico argentino. Aspectos
politicos del discurso religioso entre el autoritarismo y la democracia (1965-1990)”, Signos, v. 43, N° 72
(2010), 9-30.

13 Elvira Narvaja de Arnoux, "Escritura y predicacion: la homilia como género de la celebracion litrgica",
Traslaciones, v. 2, N° 4, diciembre (2015), 67-93.
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formalmente con las recomendaciones dadas en manuales de oratoria religiosa, a saber,
ser preparados con antelacion y en forma escrita, a utilizar lenguaje llano, con una
extension breve y en tono conversacional®4,

Nosotros utilizaremos la voz de sermon, mas frecuentemente utilizada entre
historiadores iberoamericanos, porgue el sacerdote podia abordar en ellos una variedad
tematica que incluia, por ejemplo, a la politica®®. Por el contrario, para ésta misma linea
historiogréfica, las homilias infrecuentemente dejaron registros escritos (son de
naturaleza oral), asi como las cuestiones que tratan siguen mucho mas de cerca al
evangelio, segun el momento del afio litdrgico. En cualquier caso, es importante resaltar
que la libertad tematica de la oratoria tenia unos limites muy precisos. Mientras en 1902
el Episcopado nacional prohibia al clero publicar libros o escribir en periddicos sin
autorizacion de sus superiores’®, en 1922 se pedia a los predicadores que tanto las
oraciones funebres como las oraciones patridticas fueran sometidas a la aprobacion del
Obispo, previo a ser pronunciadas®’.

Los sermones cobran enorme importancia para la Iglesia catélica desde los albores
de la modernidad*®, impulsados por un papado que ve en ellos una herramienta eficaz
para guiar laicos y clero en tiempos de Reforma. Gracias al desarrollo en paralelo de la
imprenta, estas piezas no s6lo van a ser escuchadas, sino que podran ser leidas,
multiplicando asi sus publicos y su trascendencia en el tiempo?®.

Tratar el sermén como objeto de estudio historiografico es un fendémeno
relativamente reciente. Es a partir de la segunda mitad de la década del noventa que existe

una verdadera sistematizacion y apropiacién desde una perspectiva académica, siendo

14 Miranda Lida, "Retdrica, lengua y discurso en la elaboracion de sermones (Cérdoba, Argentina, siglos
XVl al XIX)", Revista argentina de historiografia linguistica, v. XII, N° 2 (2020), 129.

15 Karina Clissa, “Obras orientadas a la predicacion. Estudio comparativo de bibliotecas institucionales en
Coérdoba del Tucuman en el siglo XVIII”, Revista Pelicano, N° 3 (2017), 66. Es importante remarcar que a
partir del Concilio Vaticano II (1962) la voz de “sermdén” tendera a fundirse con la de “homilia”,
desapareciendo el uso de la primera.

18 Episcopado Argentino, “Primera reunion trienal del Episcopado Argentino. Resoluciones. Apéndice” en:
Documentos del Episcopado Argentino (1889-1909), recopilado por Neéstor Auza (Buenos Aires:
Conferencia Episcopal Argentina, 1993), 148.

17 Episcopado Argentino, “Resoluciones del Episcopado”, en: Documentos del Episcopado Argentino
(1922-1930), recopilado por Néstor Auza (Buenos Aires: Conferencia Episcopal Argentina, 1995), 22.
18Si bien los sermones surgen en la modemidad, sus recursos lingiiisticos provienen de una tradiciéon mucho
mas antigua que se origina en la retérica de Aristoteles y de Cicerdn. En la Alta Edad Media tendra por
referentes a “santos padres” como Isidoro de Sevilla, seglin Koselleck, Futuro pasado, 44. La figura retorica
mas paradigmética de cualquier sermén es la del “exemplum de personajes”, que ensefiaba virtudes y
amonestaba vicios, vigente ain en la homilética del siglo XX, seglin Celso Bafieza Roman, “El exemplum
de los personajes biblicos en las listas de pecados capitales en la patristica y poetas medievales espafioles”,
Estudios Eclesiasticos, N° 76 (2001), 259-292.

19 Laurette Godinas, “Historia de una metamorfosis: del manuscrito al impreso en la tradicién de los
sermones de san Vicente Ferrer”, Boletin del 11B, N° 1-2, v. XII (2007), 13-32.
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Espafia y México los paises pioneros y de mayor desarrollo en la materia®,

En Espafia, el foco temporal y temético mas prdspero ha sido el siglo de oro, no
s6lo por la preponderancia de la peninsula como metropoli cultural y politica, sino por el
interés que suscita la influencia del Concilio de Trento y el barroco sobre la misma
oratoria. En Latinoamérica, en cambio, las preocupaciones se concentraron en el
reconocimiento de identidades politico-culturales en la transicion entre el dominio
espafol y la independencia. En el caso mexicano, por ejemplo, se ha abordado el culto
guadalupano como principio de cohesion nacional?!, entendiendo que los sermones
fueron una herramienta fundamental en la construccion de imaginarios politicos. En
Argentina también se planted la pregunta sobre las representaciones colectivas, en un arco
histérico que va del periodo tardo-colonial al rosismo. En este espacio temporal el
predicador cumplira la importante funcién de intermediario entre el pueblo y el Estado,
ya sea para legitimar la soberania del rey o dar forma a la nueva “patria”??,

El estudio sistematico e interdisciplinario de la oratoria sagrada parece tener a la
provincia de Cordoba como epicentro, tanto por el origen de sus fuentes primarias como
por sus investigadores. De alli surge el grupo de trabajo de la Universidad Nacional de
Cérdoba (UNC) que, dirigido primero por Ana Maria Martinez de Sanchez y luego por
Silvano Benito Moya, han logrado analizar y catalogar un gran cumulo de sermones
manuscritos alojados en bibliotecas eclesiasticas y personales?. Una de sus lineas de
investigacion sefiala que el sermdn sirvio para proyectar en la sociedad imagenes del buen
ciudadano (y el buen catdlico), constituyéndose asi un “deber ser” en el Rio de la Plata®*.

Fuera de Coérdoba, y trabajando una amplia variedad de fuentes, se encuentra el
grupo de estudios del Instituto Ravignani, dirigido por Valentina Ayrolo, Maria Elena
Barral y Guillermo Wilde. En el caso de Ayrolo, el sermdn es estudiado como instrumento
formativo e informativo durante la primera mitad del siglo XIX. En su aspecto

“pedagogico”, permiti6 a una sociedad mayoritariamente analfabeta el acceso a nociones

2 Francis Cerdén, “Actualidad de los estudios sobre oratoria sagrada del Siglo de Oro (1985-2002). Balance
y perspectivas”, Criticon, N° 84-85 (2002), 9-42.

2L Verodnica Zaragoza, “El sermon como fuente: una aproximacion bibliografica”, en: Oralidad y escritura.
Practicas de la palabra: los sermones, compilado por Ana Ma. Martinez de Sanchez (Cdrdoba: Béez
Ediciones, 2008), 15-32.

22 Javier Berdini, “Santos reyes. Virtuosos Incas. Antiguos tiranos: imagen de la monarquia en la homilética
sagrada rioplatense (ss. XVI1-XIX)”, Folia Historica del Nordeste, N° 27, (2016), 127-148.

23 Los resultados de la primera etapa del proyecto, radicado en el Centro de Estudios Avanzados de la UNC,
fue la publicacién de Ana Maria Martinez de Sanchez (comp.), Oralidad y escritura. Practicas de la
palabra: los sermones (Cérdoba: Baez Ediciones, 2008) y Ana Maria Martinez de Sanchez (Dir.), Algunos
sujetos y objetos de la oratoria sagrada en América colonial (Cérdoba: Baez Ediciones, 2014).

2 Silvano Benito Moya, “Imagenes del ‘deber ser’ del religioso, seglin la oratoria sagrada rioplatense”,
Folia Historica del Nordeste, N° 27 (2016), 109-125.
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de orden politico y moral, mientras construia un clima social ante cada noticia (un clima
“revolucionario” desde 1810 y otro de “desmovilizacion”, bajo el rosismo)?®. Con una
preocupacion de tipo institucional, Barral encuentra que los curas y sus parroquias
oficiaran, respectivamente, de agentes y espacios de autoridad en la administracion local.
En la critica transicion entre el orden colonial y el momento revolucionario, la oratoria
sagrada brindara a la sociedad herramientas para comprender los cambios politicos,
utilizando la Biblia como marco de comprension?®,

Esta ultima linea de investigacion habia sido anticipada ya por un pionero trabajo
de Roberto Di Stefano, “Lecturas politicas de la Biblia en la revolucion rioplatense (1810-
1835)7?7, en el que distinguia en los sermones dos modelos interpretativos sobre Mayo.
Una primera exégesis asignaba a la revolucion caracteristicas salvificas, donde el Antiguo
Testamento daba sentido a los hechos y legitimidad a la teoria del pacto. Con el
advenimiento de las llamadas reformas rivadavianas, condenadas como impias por su
cardcter regalista, la revolucion adquiria una nueva interpretacién de caracter
conservador-milenarista, incluso por aquellos que habian difundido la anterior. Este
modelo extraia también sus fundamentos de textos biblicos. Para la década del veinte, lo
importante no era comprobar porqué la revolucion triunfd, sino si América se habia
independizado de los vicios europeos, a saber, su pertinaz actitud de desobedecer al
papado.

Como reconoce el propio Di Stefano?®, hasta principios del siglo XXI existian
junto al suyo sélo un pufiado de trabajos que utilizaron sermones para estudiar el vinculo
entre religion y politica, aunque entre ellos habitaba uno de los mas interesantes:
Tradicion politica espafiola e ideologia revolucionaria de Mayo de Tulio Halperin
Donghi?®. En el capitulo dedicado a las ideas del Dean Gregorio Funes, el historiador
releerd la Oracion funebre a Carlos Ill para encontrar que, lejos de ser una pieza
precursora de la revolucion -tal como habia sido considerada hasta el momento-,

reafirmaba la vigencia que tenia la monarquia ilustrada, siendo la espafiola entre todas,

% Valentina Ayrolo, “El sermén como instrumento de intermediacién cultural. Sermones del federalismo
cordobés, 1815-1852”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos [On Line], Débats, noviembre (2009).
[https://doi.org/10.4000/nuevomundo.57521].

% Maria Elena Barral, “En el pasado colonial y en el presente revolucionario: los curas parrocos y las
parroquias como soportes del cambio politico”, Mundo Agrario, N° 35, v. 17 (2016) [
http://lwww.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/MAe014].

27 Roberto Di Stefano, “Lecturas politicas de la Biblia en la revolucién rioplatense (1810-1835)”, Anuario
de Historia de la Iglesia, Universidad de Navarra, N° 12 (2003), 201-224.

2 Di Stefano, “Lecturas politicas de la Biblia..., 202.

2 Tulio Halperin Donghi, Tradicion politica espafiola e ideologia revolucionaria de Mayo (Buenos Aires:
Centro Editor de América Latina, 1985).
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su mejor version. Interesante es leer como Halperin Donghi no se dejara llevar por la
tentacion de filiar ideol6gicamente al sacerdote, atendiendo sélo a sus acciones y palabras
escritas (pasadas y futuras). Esta Gltima clave de interpretacion habia estado ausente en
la historiografia, en vistas de los esfuerzos historiograficos de autores catélicos como
Romulo Carbia (1945) y Guillermo Furlong (1952)%, aunque también en aquellos con
acreditaciones muy diferentes, como Mariano de Vedia y Mitre (1954)3. Segtn el autor
de Revolucion y Guerra, cualquiera fuera la tradicion con la que se habian estudiado los
sermones patridticos, siempre estaba presente la figura de la anticipacion y/o la de
supuestas nociones “recuperadas” (sea de Vitoria, Suarez o Rousseau).

En cuanto a la oratoria sagrada del siglo XX, Reyna Berrotaran se ha ocupado de
la obra del Mons. Pablo Cabrera (1857-1936), clérigo intelectual cordobés. En este caso,
las conclusiones no han sido diferentes a las vistas previamente: Cabrera logré incorporar
en sus sermones repertorios muy ricos, que incluyeron el uso de la historia para configurar
una idea de nacion, asi como un “deber-ser” ciudadano®’. Sobre esta investigacion
volveremos mas adelante, pues constituye uno de los pocos modelos de estudio
disponibles que sean contemporaneos a Lértora.

En conclusidn, son dos los aprendizajes que nos deja esta revision bibliogréfica.
El mas obvio es que la historiografia sobre el discurso profesional religioso presenta
antecedentes desiguales en la Argentina. En el caso de la oratoria sagrada, la investigacion
se ha centrado en los periodos colonial e independiente, en una tradicion que se remonta
al origen mismo de la academia. Este objeto de estudio comienza a ser desapercibido
como tal para explorar el siglo XX, dedicando los historiadores mas tiempo a medios
propios de la modernidad, como el periodismo y la literatura®:. Es cierto también que
revistas y periodicos -lo mismo que los libros-, han sido siempre artefactos ricos en
contenido, abundantes en cantidades y bien catalogados por las bibliotecas, mientras los

sermones en esas mismas categorias han sido objetos opacos, escasos y dispersamente

%0 Romulo Carbia. La Revolucion de Mayo y la Iglesia. Contribucion Histdrica al estudio de la cuestion
del Patronato Nacional (Buenos Aires: Huarpes, 1945); Guillermo Furlong, Nacimiento y desarrollo de la
filosofia en el Rio de la Plata (1536-1810) (Buenos Aires: Kraft, 1952).

31 Mariano de Vedia y Mitre, El Dean Funes (Buenos Aires: Kraft, 1954).

32 Reyna D. Berrotaran, “La Historia como herramienta de legitimacion de la Iglesia a principios del Siglo
XX. El caso de Monseior Pablo Cabrera”, en: Intervenciones sobre el pasado, compilado por Marta Philp
(Cordoba: Alcién Editora, 2011), 19-41; “Monsefior Pablo Cabrera: escritura de la historia y vinculos
intelectuales a principios del siglo XX, Res Gesta, N° 49 (2011); “Monsefior Pablo Cabrera: el 'deber ser
nacional' y el 'deber ser ciudadano' en sus sermones", Folia Historica del Nordeste, 149-166.

33 Miranda Lida, La rotativa de dios. Prensa catélica y sociedad en Buenos Aires: El Pueblo 1900-1960,
(Buenos Aires: Biblos, 2012); Lila Caimari, “Sobre el criollismo catolico. Notas para leer a Leonardo
Castellani”, Prismas, N° 9 (2005), 165-185.
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resguardados.

La otra leccion que nos deja este panorama se relaciona con la metodologia de
trabajo y con la caracterizacion de los sermones como discurso politico. Sabemos que la
palabra sagrada proyectd en el pasado identidades politicas, con imagenes ideales y
modelos negativos, ya que los objetivos de este tipo de escritura profesional eran la
persuasion y la intermediacion. La persuasion, el cura la realizaba echando mano a la
retorica clasica, mientras que la intermediacion, interpretando el tiempo historico y el
Evangelio. En la proxima seccion, analizaremos la oratoria de Lértora a la luz de estos

aprendizajes.

POLITICA Y RELIGION EN LA ORATORIA DE JUAN BERNARDINO LERTORA

En este estudio nos preocupa el andlisis de una pieza en particular llamada
“Oracion Patridtica”, que fue predicada por el Presbitero Juan B. Lértora en 1932. No
obstante, revisar primero la compilacion en la que ésta se inserta nos brinda una
oportunidad Unica para indagar sobre los temas recurrentes y los estilos de la oratoria del
sacerdote, con una perspectiva de largo plazo.

Fijaremos nuestra mirada en la percepcion que tenia el concionador de su mundo
social y politico, y con qué figuras linguisticas trat6 de explicar ese mundo a sus
audiencias. Nos servira de comparacion la obra de Monsefior Pablo Cabrera, quien poseia
una carrera bien definida dentro del campo intelectual catélico, asi como era considerado
un gran predicador de la época3*.

Como vimos, diferentes investigaciones sobre oratoria sagrada encuentran que los
predicadores, fueran profesionales o aficionados a la historia, hacian un uso sistematico
del pasado con motivos propedéuticos o para robustecer sus argumentos. El pasado
suministraba un conjunto de imagenes vividas para quien supiera utilizarlas, una
habilidad que Cabrera y Lértora compartian. En el caso del monsefior, este repertorio se
estructuraba por la reivindicacion del periodo colonial y el hispanismo, dos lugares que
conformarén el sentido comun de las intervenciones catolicas, al menos desde el
Centenario®. Este conocimiento experto sobre el pasado le permitié al cordobés connotar
nociones muy difundidas como “libertad”, “patria” y “ciudadania”, para brindarles

fluidez dentro del corpus cristiano, sin entrar en contradiccion con los métodos de

34 Reyna Berrotaran, “Monsefior Pablo Cabrera: el 'deber ser..., 150.
35 Maria Pia Martin, “Los catolicos en el debate del Centenario de la Revolucion de Mayo: nacionalismo,
cuestion social y ciudadania (1910-1919)”, Conexién, N° 8, (2010).
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explicacion historica de su propio tiempo.

Su punto de partida en diferentes sermones era que la fe tenia una funcion
orientadora de la accion politica, ya sea en el periodo independentista o en eventos mucho
mas cercanos a él, como los acuerdos de paz de 1902 con Chile. Si en la épica de la
independencia la religion habia servido de bastién moral para continuar la obra hispanica
-suavizando en estos trances todo lo que tenian de radical e inédito-, en los acuerdos
bilaterales el sacerdote resaltaba como habian primado los valores “cristianos” de la paz
y la fraternidad. En sus sermones, la fe cat6lica también daba identidad y coherencia a la
idea de Nacion, pues los cimentos de la cultura argentina se encontraban en la
evangelizacion espafiola y la raza indigena®. Para el monsefior cordobés, civilizacion y
cristianismo eran conceptos analogos e intercambiables, asi como vias excluyentes para
lograr el progreso y la paz en las naciones modernas.

Por altimo, otros dos significantes nos interesan revisar del analisis realizado por
Berrotaran, pues eran patrimonio -también- del lenguaje liberal: la libertad y la
ciudadania. Para el concepto de libertad, el sabio cordobés apelaba a una version
conservadora donde ella era hija de la autoridad -un argumento ya presente en la tradicion
republicana cléasica®’-, es decir, gestada en el respeto a la ley divina y humana. La
ciudadania, a su tiempo, derivaba de aquella expresion de libertad, pues el buen ciudadano
se constituia menos por su adscripcién a un derecho o a un territorio, que por la obediencia
a las leyes de Dios y a su rol social®®,

Segun la autora, estas definiciones y usos de la historia cumplian la funcién de
formar moralmente al pueblo cat6lico. En Cabrera, dicha operacion podia resumirse en
mostrar y promover un “deber ser” para la ciudania cat6lica, donde buen cristiano era
sinénimo de buen ciudadano -un canon de la oratoria sagrada que se originaba, por lo
menos, desde fines del siglo XVIII rioplatense. Si bien la autora no intenta responder
incognitas de tipo ideoldgicas, deja algunos indicios que nos permiten ubicar al cordobés
participando de una interpretacion conservadora de la historia, que reivindica el orden por
sobre las libertades y valorando el pasado colonial como espacio de referencia de lo
nacional.

Para saber si Lértora innovO o no alrededor de este modelo de oratoria,

analizaremos su obra titulada Labor infima, un tomo que contiene 26 piezas de sermones

% Reyna Berrotaran, “Monsefior Pablo Cabrera: escritura...,16.
37 Nicolas Magquiavelo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, (Madrid: Alianza, 2018), 47-53.
3 Reyna Berrotaran, “Monsefior Pablo Cabrera: el deber ser..., 162.

Temas de historia argentina y americana, N° 32, volumen 2, julio-diciembre 2024, pp. 129-152.



La oratoria sagrada y la cultura politica 140

y discursos que abarcan méas de cuarenta afios de ministerio (1900-1944). En la mayoria
de los textos alli recopilados la historia tendra, como en Cabrera, funciones propedéuticas:
ensefiar modelos de buen catélico a traves de panegiricos; demostrar la legitimidad de las
instituciones catdlicas; y reivindicar en el pasado valores e ideas que creia
imprescindibles para el presente. La historia, por lo tanto, es herramienta siempre a mano
para un concionador que -sin las acreditaciones de su émulo cordobés- se muestra muy
entendido de ella.

Otra de las marcas transversales en su oratoria era su estilo, el cual podemos
definir como “decadentista”°, pues el capellan comprende el curso de la historia de una
forma escéptica. Y aunque esta historia no esta necesariamente marcada por un declive
lineal, en sus reflexiones se evidencia que el presente contenia mayores desafios y
problemas para la Argentina que su pasado. De hecho, en su filosofia de la historia no
aparece una Era ideal, como si lo habia en Cabrera al reivindicar el pasado colonial.

Si se quiere, Lértora participaba de una mirada de la historia que no habia sido
infrecuente en la jerarquia de la Iglesia, por ejemplo, cuando el arzobispo Aneiros decia
que “nuestro régimen colonial no nos preparé para mandar, sino para obedecer; y para
obedecer no a autoridades constitucionales, sino a autoridades despoticas”*°. Segun Di
Stefano, esta mirada materialista habia estado vigente hasta 1880, haciendo de la fe de los
argentinos un “hecho social” comprobable®!, mas no un rasgo identitario esencial.
Diferente era lo que expresaba el sacerdote cordobés a principios de siglo o el Episcopado
en tiempos del Centenario, cuando expliquen el espiritu nacional como producto del
“destino cristiano-colonial 42,

A pesar de su escepticismo, el capellan encontraba en los actos de heroismo y
sacrificios del pasado modelos idoneos para los catdlicos del presente, como la
Revolucion de mayo -por su caracter heroico- y el cristianismo primitivo -donde se
resaltaba el valor del martirio.

Este estilo, ademas, era acompafiado por un uso abundante de figuras irénicas, de

39 Una obra que sintetiza esta percepcion decadentista “de época”, sin inaugurarla, es la de Oswald Spengler
(1918), La decadencia de Occidente (Madrid: Espasa, 1966). Una obra cat6lica que la precede -que ademas
de decadentista, es providencialista- es la de Joseph de Maistre, Consideraciones sobre Francia (Madrid:
Rialp, 1955).

40 Diario de Sesiones de la Primera Asamblea de los Catdlicos Argentinos, (Buenos Aires: Igon Hermanos,
1885), 19.

41 Roberto Di Stefano, “Religion y nacién en la Argentina. La problematica construccion del mito del pais
catdlico”, Rubrica Contemporanea, N°17, v. IX (2020), 61.

42 Episcopado Argentino, “Con motivo del Centenario”, en: Documentos del Episcopado Argentino (1910-
1921), recopilado por Néstor Auza (Buenos Aires: Conferencia Episcopal Argentina, 1994), 19.
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las cuales se servia para, como diria Hayden White, “disolver toda creencia en la
posibilidad de acciones politicas positivas™® o para deslizar que, cuando el cambio
histérico depende de la voluntad del hombre, los resultados eran siempre efimeros o
nefastos. Un ejemplo de este retrato irénico se evidencia al hablar del espiritu positivista
de la época: “El vicio, sefores, no sélo esta permitido, sino moralizado, y brilla a los ojos
de los positivistas con la aureola de la virtud”#4. La trama regresiva de la historia -aunque
irrigada excepcionalmente por periodos mas elevados- llevaba a Lértora a sostener una
reivindicacion escatoldgica del mundo. El tiempo humano era de carécter fugaz y
angustioso, mientras el reino de Dios eterno y pleno: “Dios es el bien y el término de la
felicidad que busca el alma, peregrina en este valle de lagrimas™*°.

En cuanto a los géneros homiléticos més frecuentados, en el tomo predominan las
historias de santos, que utilizara como modelos de vida virtuosa. Aqui, actos constrictivos
como el sufrimiento, el martirio y el ascetismo se combinan con virtudes positivas, como
el amor, la justicia y la unidad con Dios. Un segundo género muy visitado son las
meditaciones criticas sobre el mundo moderno, una especie muy presente en el discurso
del Episcopado“s, en respuesta a la secularizacién de las instituciones sociales. Aunque
Lértora expresaba estos juicios de forma distintiva, al creer que la lucha mas importante
del catolicismo no era contra el liberalismo sino contra el error, “que avanza, y a medida
que nos va envolviendo con su manto, ya no vemos el peligro™’. Este error se manifestaba
en el creciente paganismo y descreimiento en la sociedad, asi como en toda creencia que
fuera diferente a la Romana.

Si bien encontraba que el avance del socialismo era la confirmacion de que el
capitalismo habia reproducido la pobreza, veia luz en el magisterio de la Iglesia,
especialmente en las célebres propuestas de Leon XIII, quien “[...] midi6 el peligro y
dignifico a la clase obrera, quitd de sus manos el pufial homicida y lo suplanto por una

cruz, porque la cruz es la salvacion del mundo”*®. Esta doctrina social convertia a la

43 Hayden White, Metahistoria (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1998), 47.

4 Juan B. Lértora, “Discurso pronunciado en la Basilica de Lujan con motivo de la gran peregrinacién
arquidiocesana del 17 de mayo de 1914”, en: Labor infima, 1936-s.f, 18. Lértora comienza a escribir este
tomo de sermones en 1936, pero no sabemos cuando termina su obra. El serm6n mas tardio es de 1944. Los
sermones no estan ordenados por fecha y en tres casos no se indica cuando fueron enunciados.

45 Lértora, “Panegirico de Santa Constancia cuyas reliquias posee la Basilica del Socorro. 19 de septiembre
de 1920”, Labor infima, 300.

46 Episcopado Argentino (1931), “Pastoral Colectiva acerca del Laicismo Moderno y los deberes actuales
de los catdlicos” en: Documentos del Episcopado Argentino (1931-1940), recopilado por Néstor Auza
(Buenos Aires: Conferencia Episcopal Argentina, 2002), 37.

47 Lértora. “Panegirico de Santa Constancia..., 308.

8 T értora. “En el XXV° aniversario del Pontificado de S.S. Ledn XIIL La Plata. 20 de febrero de 1902,
Labor infima, 447.
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indeseada revolucion en “evolucion”, es decir, en verdadero progreso humano, sin lucha
de clases ni errores.

También preocupaban a Lértora los conflictos provocados por la politica
partidaria -que, segun él, creaba odios entre las clases sociales- y corregir los desvios que
producia el “naturalismo” econdémico, mas conocido como liberalismo. La doctrina social
consistia fundamentalmente en situar a la religion en todos los érdenes sociales, logrando

asi alcanzar la civilizacion verdadera:
Es necesario y urgente resolverse a implantar en la vida econémica la religiosidad de la familiay

la espiritualidad de la educacion. En la vida profesional, la organizacion de los gremios sobre la

base de la cooperacion y la armonia de las clases bajo la égida del Estado?®.

Iglesia y Estado eran instituciones inseparables. Su divorcio producia en la
sociedad y la politica un problema concurrente: confundir la libertad con el poder, por lo
tanto, autorizar el poder para hacer el mal. Asi, el concepto de libertad bien entendida era
el ejercicio del bien y el perfeccionamiento individual. No habia libertad sin Dios ni
Iglesia, pues estos eran fuente de toda verdad®. Partiendo de estos supuestos, tampoco
encontraba ciudadania verdadera en el pagano, pues constituia una carente de virtudes.
En otras palabras, la proteccion constitucional de la libertad religiosa no hacia a las otras
creencias mas auténticas®?.

El tandem compuesto por libertad y ciudadania, cuyas definiciones los sacerdotes
que analizamos tienden a compartir, sostiene a Dios como fuente de legitimidad. En el
caso de Cabrera resaltando el aspecto de la autoridad y en Lértora sobre la verdad divina.
En suma, reproducian en sus sermones nociones politicas bien delimitadas -para no decir
restringidas- si se las compara, por ejemplo, con la férmula con que se presentaban
libertad y ciudadania en la Constitucion argentina®?.

Como indicdbamos previamente, el capellan hace acotadas referencias a modelos

de armonia social en el pasado, aunque si son muy detallados los ejemplos viciosos y

9 Lértora. “Catolicismo Social. Suprema Ley que constituye la salud del pueblo” [c. 1910], Labor infima,
144,

%0 Lértora. “La Iglesia y la Libertad. Peregrinacion de Lujan. 27 de abril de 1913, Labor infima, 95.

°1 Lértora. “Panegirico de San Ponciano. Pronunciado en La Plata al conmemorarse el 38 aniversario de su
fundacion, 19 de noviembre de 19207, Labor infima, 113-139.

52 En el art. 19 de la Constitucion de 1860 puede leerse una definicion de libertad “negativa”: “Ningun
habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe”.
Y en el art. 14 sobre los atributos del habitante y del ciudadano dice: “Todos los habitantes de la Nacion
gozan de los siguientes derechos, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber: [...] de
profesar libremente su culto [...]”. Es cierto que en su Preambulo -cuyo caracter normativo serd producto
de continuos debates-, la Constitucion asiente la interpretacion catolica sobre la verdad, ya que Dios es
“fuente de toda razén y justicia”.
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negativos. Entre estos se encuentra la Revolucion francesa, un motivo muy visitado por
el catolicismo para denunciar el “origen” de los problemas modernos®3. Este evento, junto
a la Comuna de Paris de 1871 y la separacién de la Iglesia y el Estado en 1905, hacian de
Francia un laboratorio social para ejemplificar como la laicidad habia hecho estragos en
el devenir histérico de una nacion catolica. Lo curioso en el caso de Lértora es que,
teniendo disponible multiplicidad de historiadores cat6licos para construir dicho
arquetipo, se apoyara en la autoridad de un positivista como Hippolyte Taine para dar con
esa historia critica de Francia.

Oh! siempre sera una verdad incontestable lo que afirmaba Taine: hace cinco afios que la rueda da

vueltas en el sentido de la descristianizacion de Francia, sin detenerse, y esto es grave, ain mas

para la nacién que para la Iglesia.>*

Estas figuras argumentativas, que mal pueden pasar por un descuido, eran una
estrategia muy frecuente en el discurso catélico y que podemos llamar -a falta de una
mejor descripcion- un uso irénico de la falacia de autoridad. En otras palabras, se citaban
frases de personajes ilustres, identificados como criticos de la Iglesia, para dar sustento a
argumentos propios. Esta estrategia se puede leer en géneros distintos a los sermones,
como por ejemplo en las pastorales del Episcopado.

Aunque, en otros pasajes, Lértora usaba a Taine como una genuina autoridad®,
pues compartia su filosofia de la historia. Ciertamente, no podia coincidir con su
determinismo ambiental y psicolégico -habiendo leido la critica del obispo Dupanlup-, y
tampoco con el relativismo moral que de éstos se derivaba. El clérigo argentino entendia,
al igual que Taine, que la raiz de los problemas modernos residia en una lucha de clases
insoluble que amenazaba el progreso histdrico, en contraste exacto con la interpretacion
marxiana.

Ejemplo de esta coincidencia era que, si para el historiador francés la Toma de la
Bastillay la Comuna de Paris eran la manifestacion de los dilemas de la Francia del siglo
X1X58, para el sacerdote el avance del socialismo y el conflicto social eran los obstaculos

para la Argentina del siglo XX.

%3 Joaquin Abellan, “Reacciones ante la Revolucién Francesa (Edmund Burke, los pensadores alemanes y
de Maistre y de Bonald)”, en: Historia de la teoria politica, editado por Fernando Vallespin (Madrid:
Alianza, 1995).

% Lértora, “Discurso pronunciado en la Basilica de Lujan con motivo de la gran peregrinacion
arquidiocesana del 17 de mayo de 1914, Labor infima, 17-18.

%5 Recordemos que, junto a Renan, Taine fue un autor de gran circulacion entre intelectuales catélicos
argentinos como Goyena, Estrada y Rivarola, segin Diego Pro, “Presencia de Taine y Renéan en el
pensamiento argentino”, CUYO, N° 9 (1973), 235-253.

% Roger Chartier (1991), Espacio publico, critica y desacralizacion en el siglo XVIII. Los origenes
culturales de la Revolucion Francesa (Barcelona: Gedisa, 2003), 19-22.
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Yo no temo las disidencias de orden politico porque siempre las hubo y las habra. Pero eso si,
temo y con sobrada razén sus derivaciones en los momentos excepcionales en que el choque de

las pasiones de orden politico produzcan la llama que provoque un formidable incendio

econémico-social®”.

Lo paraddjico era que, en el sentido comdn del catolicismo, la epistemologia
positivista de Taine resultaba inviable, no asi su narrativa sobre la historia. Esta
contradiccion radicaba en que, mientras la teologia no podia aceptar que leyes naturales
ocultas -pero cognoscibles a través del método cientifico- fueran el motor de la historia,
si reconocian un modelo formalmente muy similar, donde leyes de origen divino -también
misteriosas- podian ser reveladas por agentes expertos en religion.

En cuanto a ideologias politicas, Taine también podia inspirarle simpatias a
Lértora. Su vision restrictiva de la soberania popular y la democracia, cuya legitimidad y
buen funcionamiento dependian de la iluminacion del pueblo, coincidia con los requisitos
que el capelldn exigia para una verdadera ciudadania, al vincularla exclusivamente a
virtudes cristianas. En consecuencia, preocupado por el orden social mas que por la
libertad, utilizaba al historiador francés para confirmar que una vision conservadora de la
historia no sélo era posible, sino que participaba de un amplio consenso durante las
primeras décadas del siglo XX.

Los afios treinta serdn un periodo de conversion para la oratoria de Lértora. De
iniciar la década con su caracteristico estilo encendido e irreconciliado con la coyuntura
historica, la finalizaba portando un tono mas moderado y sosegado. De hecho, muestra
haber incorporado en su vocabulario a Cristo Rey y a la Accién Catdlica® como vias de
regeneracion social, en momentos donde el Episcopado nacional proponia a estos como
prioridad de su accién pastoral.

El punto de inflexion entre ambos estilos fue, sin dudas, la “Oracion Patridtica”
enunciada el 9 de julio de 1932, una pieza con contenido politico y predicada en tiempos
de transicion politica, dada la asuncion de Justo en febrero y la muerte de Uriburu en abril
de ese mismo afio. El capellan adjudica a esta oracién un valor especial, pues marco un
momento critico en su carrera eclesiastica -en una mezcla proporcional de orgullo y
desilusion ante sus consecuencias. Para el autor, “este discurso fue motejado de enemigo

de la libertad, ofensivo a las autoridades a quien acus6 de Tiranas. Cuanta ceguera!”,

57 Lértora. “Catolicismo Social. Suprema Ley..., 142,

%8 |értora, “Oracion finebre en las exequias de Mons. José A. Orzali Arzobispo de Cuyo. Olavarria, 26 de
mayo de 19397, Labor infima, 313-329.

%9 Este comentario figura como una nota del autor, al pie de pagina en Lértora, “Oracion Patri6tica,
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Pero, mas alla del caracter profundamente personal que adquiere, el sacerdote realiza aqui
un conjunto de operaciones que consideramos singulares dentro del método de la oratoria
sagrada, a la vez que dialoga polémicamente con los fendmenos politicos e ideoldgicos
de su época.

El capellan militar inicia su alocucion proponiendo una cita que rompe con los
estandares del sermdn. En vez de referenciarse en autoridades biblicas o patristicas, utiliza
la definicion de Patria en voz del politico Joaquin Castellanos (1861-1932), un personaje
ligado al catolicismo, pero, méas reconocido por haber ofrecido defensa legal a Yrigoyen
luego de su derrocamiento. A continuacion, es el propio Lértora que ofrece una

interpretacion de Patria singular, al definirla como un fendmeno natural ahistorico:

La Patria, sefiores, no es la frontera, no es el color del pabelldn, no es el uniforme de los granaderos,
no es el idioma, no es la identidad de conformacion fisioldgica [...] La Patria... en su concepto
filosofico sublime, inmortal, es el instrumento del bien con que nace en el hombre; instinto que lo
coloca en un escenario providencial para buscar, conquistar y perpetuar la felicidad de sus

semejantes®,
Esta formula se asemejaba a aquella pronunciada por Renan en 1882:

El hombre no es esclavo de su raza, ni de su lengua, ni de su religién, ni del curso de los rios o de
la direccion de las cadenas de montafias. Una gran congregacion de hombres, sana de espiritu y

ardiente de corazones, crea una conciencia nacional que se llama nacién®?.

Aungue de la comparacion surgen diferencias esenciales. Para el clérigo, la Patria
no era materia de ensefianza, pues no era una ideologia, en clara referencia a la educacion
“nacionalista”®? proyectada por José Maria Ramos Mejia alrededor del Centenario. En
todo caso, su coincidencia con el positivismo radicaba en la impugnacion de los
determinismos bioldgicos y culturales para definir la esencia de la Nacion. Sin embargo,
mientras Renan ubicaba en el centro de la nacionalidad una construccion histérica de
caracter voluntario, Lértora explicaba la Patria como un espiritu divino que guiaba la
conducta humana de manera natural, incluso, providencial. Este espiritu se explicaba en
los mismos términos que la moral cristiana: actuando de manera involuntaria y dirigiendo
al individuo hacia objetivos trascendentes.

El Episcopado en conferencia no se arriesgd a definir Nacion ni Patria en sus

Chascomus, 9 de julio de 1932”, Labor infima, 33.

80 [ értora, “Oracion Patridtica. .., 34.

51 Ernesto Renan ¢ Qué es una nacion? (Buenos Aires: Elevacion, 1947), 42.

62 Martin O. Castro, “Para combatir ese extraviado prurito de extranjerismo: politicos catolicos, la cuestion
nacional y el Consejo Nacional de Educacion en torno al Centenario”, en: Del Centenario al peronismo.
Dimensiones de la vida politica argentina, compilado por Maria . Tato y Martin O. Castro (Buenos Aires:
Imago Mundi, 2010), 65-95.
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pastorales®®, pero pudo haber inspirado a Lértora para explicar el significado histérico de
los eventos que las construyeron. Al igual que los obispos argentinos, las épicas de Mayo
y Julio no eran para él simples “ruidos de armas o desmembracion geogréfica y
constitucional”, ante todo eran una guerra inspirada en la virtud, mas no en el odio%.
Estos argumentos estaban presentes también en la oratoria de Cabrera y tenian por
objetivo reforzar los elementos de continuidad con la obra “civilizadora” de Espafia®®.

Otro reflejo del eclecticismo del sacerdote entrerriano, aunque también de las
licencias que podian permitirse los concionadores, es su definicion de civilizacion. Esta
categoria es recurrente en el discurso catolico y el sentido comun era describirla como un
sinénimo de cristianismo, en particular, para denotar la idea de progreso. Sin embargo,
en el caso de Lértora, civilizacion era un pueblo que habia logrado cimentarse sobre tres
célebres conceptos -insélitos para una exhortacion eclesiastica- llamados libertad,
igualdad y fraternidad. Dicha triada, mas que simbolo inequivoco de la Revolucion
francesa, eran “el lema escrito con sangre en las paginas del Evangelio por el Divino
fundador de pueblos, nuestro Sefior Jesucristo”®®. Eran un axioma al cual no se resiste,
por lo tanto, constituyen valores de tipo pre politicos donde no habia lugar a
negociaciones, una practica que Lértora reconocia en la clase politica de su tiempo.

Para el presbitero entrerriano, la libertad era el principio de “hacer el bien y dejar
que se haga el bien” como via al progreso, cristianizando la famosa clausula del
liberalismo econdmico: laissez faire, laissez passer. Sin embargo, para el capellan “esa
libertad no ha salido aun de la primera estrofa del Himno nacional”, diagnosticando que
era tal la decadencia de la Argentina, que dejaba la “puerta abierta al anarquismo y al
soviet”®”, ¢ Acaso se referia a Antonio de Tomaso y Federico Pinedo, socialistas en la liga
conservadora de Justo? Esta era una figura retorica sin responder; una alegoria que
buscaba la complicidad de la audiencia, ahora comprometida a darle significado. Esta
estrategia, aunque pareciera osada, sabemos se correspondia bien con el estilo elusivo del

discurso religioso, en particular de la homilia®®.

8 Aunque el Obispo de Corrientes, Luis Marfa Niella, serda muy explicito sobre la escala de principios que
debe ponderar un catélico: “Después de la Religion esta el bien de la Patria...” [“Carta Pastoral al Clero
de la Didcesis, Luis Maria Niella, Obispo de Corrientes, 25 de enero de 19127, Revista Eclesiastica del
Arzobispado de Buenos Aires, Afio XI1 (1912): 180].

84 Martin, “Los catolicos en el debate del Centenario...

8 Reyna Berrotaran, “Monsefior Pablo Cabrera: el 'deber ser..., 152-153.

8 [ értora, “Oracion Patriotica. . ., 42.

67 Lértora, “Oracion Patriotica. .., 42.

% Pierre Bourdieu y Monique de Saint-Martin, “La Sagrada Familia. El episcopado francés en el campo del
poder”, en: La eficacia simbolica: religion y politica de Pierre Bourdieu (Buenos Aires: Biblos, 2009), 93-
197.
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Al referirse a la igualdad, la identificaba como un derecho natural que asiste al
hombre para alcanzar “todo aquello que sus facultades intelectuales y morales le permiten
ser”, una definicion que resuena al principio moderno de la autorrealizacion ilimitada®®.
Su matizacion, en todo caso, viene cuando se nos dice que la igualdad no podia realizarse
sin pastor, una aclaracion en mayor sintonia con la propuesta de la Iglesia. Pero,
curiosamente, no cuestiona la desigualdad econémica ni implora por la justicia social en
este apartado (“El Sol de mayo alumbra por igual los palacios y los ranchos”), a pesar de
que la crisis internacional si estuviese en la agenda del Episcopado®. De hecho, insiste
en los aspectos politicos de la igualdad por sobre los econdémicos, cuando reclama que
“no me habléis de nobles ni de plebeyos, ni de aristocratas y siervos”’?, refiriéndose a una
sociedad argentina que se habia emancipado tempranamente de todo privilegio.

Por Gltimo, propone a la fraternidad como ley natural —divina y soberana sobre los
hombres-, fundamento de todo orden y armonia social. Pero aqui el clérigo tiene temores
bien fundados: “Hay luchas de clases, griteria infernal que pretende trocar los acordes
marciales de nuestro Himno con sombras de tirania que no pueden ni deben escribir en
nuestra tierra”’2. Este peligro venia de una revolucién que queria “llegar a nuestras playas
en un gesto de exterminio”, y se hacia pasar por “engafiosa fraternidad y peligroso
compafierismo”, haciendo clara referencia a los lemas socialistas . S6lo encuentra como
remedio una lucha patriotica a la estatura de aquellas libradas por la independencia, un
sacrificio que sélo las fuerzas armadas podian ofrecer. El ultimo argumento removia de
la ecuacion -y en una década que iniciaba refiida con la democracia- a ciudadanos y
politicos por igual, porque eran dos colectivos sociales que habian extinguido sus energias
en los encuentros de la opinion, los sacudimientos de las luchas politicas y la
incertidumbre institucional.

Este estilo y temas tratados en la oratoria de Lértora nos conducen a algunas
primeras precisiones sobre su ideario politico. El uso frecuente de la figura linguistica de
la ironia, denotada por Hayden White como transideolégica, pero nunca revolucionaria,
es utilizada por el sacerdote como expresion estrictamente conservadora. Su

posicionamiento antimoderno, tan tipico del catolicismo, es combinado con un

8 Lértora, “Oracion Patridtica. .., 42.

0 Episcopado Argentino, “Pastoral Colectiva acerca de la crisis econdémica y social que padece el pais” en:
Documentos del Episcopado, (2002), 58.

" Lértora, “Oracion Patriotica. .., 44.

2 Lértora, “Oracion Patriotica. . ., 46.

8 Lértora, “Oracion Patridtica. .., 46.
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escepticismo general sobre el tiempo humano, al no proponer siquiera un momento
histérico en el pasado que sirva de referencia. Es cierto que en la “Oracion Patriotica”
este concionador se vuelve mas predispuesto a dar un alma inmortal a la idea de Nacion,
0 a referirse a los episodios de Mayo y Julio como puntos muy altos de la historia, pero

nunca se determina a abandonar la idea de que la Argentina se encuentra en decadencia.

CONCLUSION
En agosto de 1932 decretd usted mi baja como capellan de la armada, no obstante, mis 23 afios de
servicios muy bien llenados (...) Aquella baja fue la injusticia mas pesada que ha podido cometer
usted en su vida (...) Las pruebas de mi inocencia alli estaban pidiendo a gritos una
reconsideracion de su parte. Sin embargo, usted no me escuchd o no quiso escucharme... Yo perdi
cuanto tenia: mi casa, mi salud, mis afios de servicio, mi carrera y mi buen nombre y todo ello

consecuencia de su falta de coraz6n para escuchar a uno de sus conciudadanos y comprovincianos

en su justo pedido”.

Una primera impresion que nos deja la “Oracion Patridtica” es que todo
vocabulario de origen econémico o politico se ve transfigurado por el lenguaje religioso,
ubicandose Lértora en sintonia con las estrategias discursivas del Episcopado nacional o
de un orador modélico como lo era Cabrera. Nos atrevemos a afirmar que dicha operacion
tiene por objetivo la subordinacion de la politica al magisterio de la Iglesia. Una
dependencia mas hermenéutica que politica, pues la Iglesia tiene la primacia para
interpretar la realidad al develar nociones como libertad, igualdad y fraternidad, pero no
para gobernar.

Aun asi, la obra oratoria estudiada conserva suficiente espacio como para detectar
improntas personales: su originalidad y eclecticismo se presenta toda vez que el sacerdote
toca temas del presente o de formacion intelectual. Su critica al sistema politico, en
particular al gobierno de Justo, aunque opaca, esta presente, y las citas a Taine, como
descubrimos en el capitulo anterior, confirman que el universo de lecturas de un clérigo
es mas complejo que la patristica y el Evangelio.

Pero en este estudio hay algo que nos falta, una cuestion que es manifiesta y otra
que despierta interrogantes. Comenzaremos por la ausencia, y esa es una explicacion
razonable para la baja de Lértora como capellan de la Armada. Segun el sacerdote, en su
baja no se cumplieron los articulos que regian su condicion, como tampoco hubo

sumario’™. El presidente no quiso escuchar razones, ni siquiera de allegados que

4 “Carta de Juan B. Lértora a Agustin P. Justo”, 20 de febrero de 1938, s. I.
S Cuestion que hemos confirmado parcialmente, ante la ausencia de registros en el Archivo General de la

Temas de historia argentina y americana, N° 32, volumen 2, julio-diciembre 2024, pp. 129-152.



Joaquin Sanguinetti 149

intercedieron en favor del damnificado’. Nuestra hipétesis es que el clérigo entrerriano
cay0 victima de su falta de disciplina y adhesion al nuevo régimen. Pruebas de su mirada
critica al justismo en ciernes encontramos en su “Oracion Patridtica”, cuando cita al
radical Joaquin Castellanos o cuando censura el acercamiento del socialismo al gobierno.
Su obra poética corrobora que se veia atraido por la figura de Yrigoyen, a quien definia
como martir de la igualdad y la justicia’.

Por estas controvertidas opiniones y por ser un formador del espiritu y conciencia
de los conscriptos, Lértora pudo ser visto como peligroso, especialmente para un
presidente que habia sido director del Colegio Militar y donde “cosecho la simpatia de
distintas camadas de jovenes oficiales”’®. En otras palabras, Justo era un hombre que
hablaba tanto el lenguaje de la politica partidaria como el de la obediencia militar.

Lo que nos resulta manifiesto es que, a través de la oratoria sagrada de Lértora,
también se realizaba aquella operacién estudiada en otros registros del catolicismo: el
intento de penetracion en la politica. Detectado en el periodismo, la literatura y, en menor
medida, en pastorales y notas del Episcopado, no nos referimos a la difusion de ideas
politicas -lo que seria un hallazgo bastante superficial-, sino a la transfiguracién del
lenguaje politico por y desde el campo religioso.

En los afios treinta continuaba vigente la busqueda por someter la teoria y la
practica politica a un examen piadoso, en la conviccion de que la moderna
autonomizacion de los ordenes era problematica. El catolicismo insiste en que politica y
moral no podian ser separados sin afectar el desarrollo equilibrado de la sociedad. Esa
autonomia se expresaba en el laicismo, la desigualdad econémica y, fundamentalmente,
en la posibilidad de ignorar la constitucion del hombre como ser espiritual. Esto dltimo,
tocaba de lleno la potestad y jurisdiccion de la Iglesia como institucion, por lo tanto, era
advertido como un ataque a la comunidad religiosa.

El Episcopado reivindicaba la tesis de una doble soberania: la idea de que los
ciudadanos catolicos estan “obligados en conciencia a reconocer simultdneamente la

soberania temporal del Estado y la soberania espiritual de la Iglesia”’®. Y si bien le

Armada.

76 «“Carta de Juan B. Lértora a Agustin P. Justo”, 20 de febrero de 1938, s. |.

7 Lértora, “Acrostico”, Labor dispersa, 86.

78 Ignacio Lopez, “Un «frente nacional» para tiempos de crisis: La Concordancia y el ocaso de la politica
de los viejos acuerdos™, en: Politica y vida pUblica. Argentina, 1930-1943, compilado por Leandro Losada
(Buenos Aires: Imago Mundi, 2017), 24.

"9 Episcopado Argentino, “Pastoral Colectiva acerca del laicismo moderno”, Documentos del Episcopado,
(2002), 49.
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reconocian a la politica dominio en su propia esfera, cuestionaban los mecanismos de ésta
cuando emergian “los conflictos que puedan suscitarse en las materias mixtas, en las
cuales sea imposible o dificil separar enteramente la parte espiritual de la parte
temporal”®,

La reiterativa frase “Al Cesar los que es del Cesar, a Dios lo que es de Dios”
(Mateo 22:21), nunca fue un programa preciso, sino méas bien una férmula reduccionista
para describir un objeto (las “materias mixtas”) en permanente redefinicion y disputa
entre la autoridad politica y la religiosa. No era infrecuente que en este conflicto de
potestades el Episcopado y los ministros de la Iglesia forzaran su injerencia aun mas alla
de estos limites autoimpuestos, por ejemplo, cuando proponian una organizacion social
superadora como el ACA o nuevas reglas al mercado, ante la crisis econdmica del *30.

En cuanto a los temas que preocuparon a Lértora, vimos identidades con la
oratoria de Cabrera y las exhortaciones del Episcopado, aungue no siempre coincidieran
en sus significados y soluciones. Un caso era la Patria, que para el Episcopado no
necesitaba ser definida. De hecho, tomé un camino conformista ante la proliferacion de
teorias laicas de la Nacion dentro del &mbito de la educacién comun, dejando que otros
ordenes y niveles de la comunidad catdlica se encargaran de la critica. Lértora si se ocup6
de definir la Patria, primero por medio de negaciones -pues ella no era un producto
cultural ni ideolégico-, luego insuflando en ella un espiritu que recordaba demasiado a la
moral cristiana. Otro caso era el concepto de civilizacion. Para Cabrera tenia origen en el
catolicismo y, por objetivo, el progreso y la paz. En el capellan entrerriano este término
sufre una evolucion: pasa de ser el producto de la doctrina social en tiempos del
Centenario, a ser una categoria critica para analizar el sistema politico de principios de
los afios treinta.

De todas formas, son las coincidencias las que resultan mas significativas. El
“naturalismo”, el “sectarismo”, el “liberalismo” o el “positivismo” eran las distintas
filosofias que para Lértora debian ser apartadas como guia de la accion politica, pues
provocaban “desvios en el devenir natural y trascendente de la Nacidn, una valoracion
que se constituye transversal a todo discurso catélico. La moral cristiana, por el contrario,
era una filosofia que debia reintroducirse en la politica de manera inequivoca, primero
bajo la forma de doctrina social, como vimos en los sermones de preguerra, o de Cristo

Rey, a partir de los afios ’30. “Moralizar la politica” estaba presente no sélo en la palabra

8 Episcopado Argentino, “Pastoral Colectiva acerca..., 49.
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del Episcopado, sino en el periodismo catélico desde principios del siglo XX8%. En
definitiva, su oratoria plantea una continuidad con el resto de los canales del discurso
catolico, especialmente cuando versan sobre temas politicos.

Si los historiadores que estudiaron el periodo colonial e independentista vieron en
los concionadores a mediadores culturales y agentes de la administracion, en el siglo XX
estos conservan todavia muchas de estas funciones. Lértora impresionaba a su audiencia
con sus relatos desesperanzados y, al mismo tiempo, componedores con los valores del
bien, el amor y el sacrificio. Su oratoria sagrada tenia la capacidad de formar en politica,
moral y economia. También de crear una conciencia histérica (como la de Taine) con
argumentos de muy dificil falseamiento, dado que portaban figuras retoricas, y de
imposible deslegitimacion, pues se fundaban en el Evangelio.

En el rompecabezas de lo que Ilamamos cultura politica del catolicismo, los
sermones podian influir sobre los publicos con tanto éxito que llegaron a inspirar la
represalia de un presidente. Tal vez, porque competian por la definicidén de conceptos que,
en otros espacios, tenian significados muy diferentes.

Mientras el Episcopado, pasado el golpe del ’30, apoya publicamente la
democracia representativa e, incluso, invita a ejercer los derechos ciudadanos con
advertencias muy detalladas®?, Lértora no hace defensa del sistema representativo.
Cuando aparece la democracia en sus oraciones, el sistema de partidos es criticado, sin
proponer un reemplazo por otra forma diferente o mejor. De hecho, en su “Oracion
Patridtica” entiende que la ciudadania y los partidos ofrecen una resistencia muy débil
contra lo que se asumia era el gran desafio de la Argentina: la lucha contra el comunismo.
Solo las fuerzas armadas eran capaces de detener la revolucién. En el arco ideol6gico del
catolicismo, tan amplio como la cantidad de actores que se estdn develando en la
historiografia reciente®®, Lértora parece residir en un lugar ambiguo. Ni conviene con el
espiritu moderador del Episcopado®, ni con el hispanismo de Cabrera, ni con el
nacionalismo anti-yrigoyenista de Meinvielle y La Nueva Republica.

Acaso para un concionador que tiene por mision convencer a diferentes publicos

81 Joaquin Sanguinetti, Predicando el sufragio libre. Opinidn y politica en el diario El Pueblo entre 1900
y 1910, tesis de maestria (Universidad Torcuato Di Tella, 2021)
[https://repositorio.utdt.edu/handle/20.500.13098/11228].

82 Martin Ceparo, "Politica, prensa y discurso: la reaccion de la Iglesia catdlica frente a los gobiernos
radicales entrerrianos en el marco de la reforma constitucional (1914-1933)”, Historia Regional. Seccion
Historia, ISP N° 3, Villa Constitucion, N° 36, Afio XXX, enero-junio (2017), 12.

8 José Zanca, "Cultura catélica y politica en el periodo de entreguerras, mito, taxonomia y disidencia",
Anuario del Instituto de Historia Argentina, N° 2, v. 16, octubre (2016).

8 Bourdieu y de Saint-Martin, “La Sagrada Familia..., 132.
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sobre la verdad del Evangelio y su proyeccion en el mundo moderno, fijar una postura
ideoldgica era un obstaculo para conseguir ese mismo objetivo. EI sermdn es un discurso
publico, forma politicamente al cristiano, pero debe cuidarse de no tomar partido alli
donde la religiéon no estéa en peligro. En su rol de capellan militar creyd poder ir mas alla
de esa frontera y debié someterse a la sancion de la politica. Iglesia y Estado fueron

separados.
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JOSE MARIA ARANCIBIA, Escritos de monjas. Monasterio Santa Catalina de Siena,
Cordoba, Argentina (Tucuman: Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino, UNSTA,
2023), 551 pp.

Este libro representa el resultado de una labor exhaustiva con fuentes primarias,
donde el autor proporciona una cuidadosa recopilacion de documentos (totalizando 280)
alojados en el antiguo archivo del Monasterio Santa Catalina de Siena en Cordoba. Entre
esta diversidad documental se encuentran relatos biograficos, cartas, oraciones, poesias,
salutaciones y otros géneros literarios, mayormente redactados por las monjas, pero
también provenientes de diversas voces como obispos, sacerdotes, religiosas, fieles laicos
y monjas de otros monasterios.

Como lo expresa Arancibia, actualmente algunos monasterios han comenzado a
abrir sus archivos documentales, tanto en Espafia como en América Latina, propiciando
estudios desde diversas perspectivas como historia, literatura, filosofia del lenguaje,
cultura, sociologia y politica. El propdsito central de esta publicacion es poner a
disposicion de los investigadores esta fuente invaluable en un momento de creciente
interés por el estudio y comentario de los escritos producidos por mujeres en clausura.

En lo que respecta a la estructura de la obra, la misma ha sido organizada de
manera efectiva, dividiéndola en una introduccion y cinco apartados tematicos. Cada uno
de estos segmentos contiene una referencia global concisa antes de adentrarse en la
transcripcion de los escritos cuidadosamente seleccionados. Este enfoque facilita la
comprension y la contextualizacion de los textos presentados, permitiendo al lector
abordarlos de manera mas informada y apreciar la riqueza del conjunto en su totalidad.

En la introduccion general, el lector se encuentra con detalles referidos a la
historia del Monasterio de Monjas Dominicas Contemplativas en la ciudad de Cérdoba,
una fundacion pionera erigida en 1613, bajo el episcopado de fray Fernando de Trejo y
Sanabria. A continuacion, se proporciona una detallada descripcion del archivo
monastico, con especial atencion a la serie "Pensamientos y escritos de religiosas”, que
contiene los escritos personales de las monjas. Aunque algunos documentos carecen de
indicadores cronoldgicos, Arancibia opta por organizarlos segun el estilo literario de cada
pieza, una eleccién que refleja la estructura interna del libro en su conjunto, a saber:
relatos biograficos, cartas, oraciones, poesias y al final, salutaciones, pensamientos y

otros escritos.
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Los textos se presentan directamente al investigador, sin valoraciones o
comentarios adicionales. Ademas, se destaca que la serie incorpora ademas escritos
recibidos por las monjas, aunque no sean de su autoria, ya que ofrecen un valioso
testimonio de la vida que llevaron estas mujeres. Si bien el material aln no esta
completamente catalogado, se ha hecho un esfuerzo por describirlo de manera detallada
y precisa para facilitar su identificacion.

En la seccion de “Relatos biograficos” el lector se encontrard con 10 escritos, que
se redactaron respondiendo a diversos estimulos, como solicitudes de la priora, de otras
monjas, del obispo en un caso, e incluso un ejemplo de escritura por iniciativa propia. A
lo largo de estos materiales transcriptos, se percibe el esfuerzo por preservar la memoria
agradecida de personas y eventos ejemplares, con la creencia de que pueden edificar a la
comunidad religiosa. Tales ejemplos no solo ofrecen un panorama a la vida personal de
las monjas, sino que también proporcionan informacion adicional sobre el gobierno de
las prioras o preladas en la comunidad, los canones y derechos eclesiasticos, las
principales virtudes que practicaron, su relacion con familiares y benefactoras, asi como
las pruebas, contradicciones y enfermedades que afrontaron. Incluso, en un ejemplo
especifico, se traza la trayectoria de vida de una monja, desde su infancia y juventud hasta
el descubrimiento de su vocacion, el ingreso al monasterio, el noviciado y la profesion.
Este enfoque detallado y contextualizado proporciona una vision completa y
enriquecedora de las experiencias individuales y colectivas de las monjas en el
Monasterio Santa Catalina de Siena.

Dentro del segmento dedicado a las “Cartas”, el autor permite el acceso al
universo de la correspondencia que las monjas sostuvieron a lo largo de los siglos.
Aunque la documentacion de este tipo es escasa en los primeros periodos, se atisban
algunas peticiones de ingreso y recomendaciones para dotes firmadas en los siglos XVII
y XVIII. Sin embargo, a medida que avanzamos en el tiempo, la cantidad y la riqueza de
esta documentacién experimentan un notorio crecimiento. Esta seccion se centra
principalmente en las cartas recibidas, ya que copias o borradores de las enviadas son
rarezas. Se transcribieron 45 cartas personales, seleccionadas con el objetivo de ofrecer
ejemplos representativos de personas, ocasiones, contenidos y estilos que configuran este
epistolario. Entre las destacadas se encuentran las cartas escritas por el canonigo David
Luque (1828-1892), quien fuera capellan del Monasterio Santa Catalina y desempefiaria
un papel fundamental en la fundacion del Instituto de las Hermanas Esclavas del Corazon

de JesUs. Este acapite no solo ofrece un rico compendio de la correspondencia de las
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monjas, sino que también ilustra la red de relaciones tejida entre estas mujeres y diversas
figuras relevantes de la comunidad eclesiastica y civil. Se encuentran relaciones con otros
monasterios y congregaciones, con frailes y sacerdotes, parientes, amigos y benefactores.
Los temas abordados son variados, abarcando desde festividades religiosas, aniversarios,
cumplearios, consejos espirituales, preocupaciones compartidas hasta expresiones de
apoyo en momentos de enfermedad, duelo y defunciones.

La seccion dedicada a las “Oraciones” rescata la actividad cotidiana de las monjas
dominicas, una tarea central y constante que consistia en rezar y cantar en el oficio
completo, la oracién oficial de la Iglesia catdlica. Esta practica estaba estrechamente
ligada a su profesion religiosa y cumplia con las prescripciones del derecho canonico, asi
como las Reglas y Constituciones de la Orden de predicadores. De este modo,
santificaban cada jornada mediante las denominadas Horas canonicas, rezadas en
momentos especificos del dia: Maitines, Laudes, Prima, Tercia, Sexta, Nona, Visperas y
Completas. En su vida consagrada a la oracion, las monjas también recurrieron a una serie
de oraciones personales, las cuales se conservan principalmente del siglo XX y parecen
tener un caracter privado, sin indicios de que hayan sido compartidas en algin momento.
Estas oraciones, en su mayoria sin fechar, aparecen en folios sueltos, asi como en
cuadernos o libretas, con o sin nombre. Se presentan como apuntes, reflexiones, examenes
y propositos de Ejercicios Espirituales y retiros. La identificacion de las autoras de estas
oraciones resulta desafiante, ya que rara vez se indica su procedencia. Aun asi, lo
interesante es que, incluso cuando pueden haber sido copiadas o transcritas de libros,
reflejan una manera personal de abordar la oracion. El criterio utilizado para agrupar las
oraciones ha sido el destinatario al que estaban dirigidas, totalizando 44 en conjunto. De
este nimero, 13 eran oraciones dirigidas a Dios, 23 a Jesucristo, 7 a la Virgen Maria y
una oracion dedicada a un santo, especificamente, a San Esteban. El apartado no solo
ofrece una visién intima de la vida espiritual de las monjas, sino que también destaca la
diversidad de sus enfoques y expresiones devocionales.

En la siguiente seccion, titulada “Poesias” se brinda un conjunto de 153
composiciones que reflejan la inclinacion de las monjas de Santa Catalina en Cordoba
hacia el género poético, aunque desprovisto en su mayoria de pretensiones literarias
formales. Estas piezas constituyen manifestaciones piadosas, fraternales o festivas,
emanadas de forma libre y espontanea, revelando el rico universo cultural de sus autoras.

La diversidad es notable, con escritos breves y otros de mayor desarrollo, algunos
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identificando fragmentos de autores con variantes textuales. En su mayoria, provienen del
siglo XX, con tan solo una docena anterior a 1900. De las poesias religiosas (70 en total),
se destacan expresiones dedicadas a Jesucristo, al Nifio Jesus, a la Virgen Maria y a los
santos. Los temas abordados son diversos, incluyendo la veneracion al Sefior en su santo
Nombre, en la Eucaristia, en su nacimiento en Belén, como infante, en la cruz, en la gloria,
como Esposo, como Rey, entre otros. En el caso de la Virgen, se enfatizan los misterios
de la Inmaculada Concepcion, la Asuncion y la advocacion del Rosario, asi como
momentos destacados de su vida, como el misterio de la Visitacion. Los santos
mencionados incluyen a San José, Santo Domingo de Guzman, Santa Catalina, Santa
Teresa de Avila y Santa Rosa de Lima.

Otro conjunto de poesias (55 en total) emerge como expresiones escritas por las
monjas para saludar y felicitar a sus hermanas en eventos religiosos, tomas de hébito,
profesiones y aniversarios de vida consagrada. También se han hallado ejemplos para
celebrar cumpleafios, onomasticos y otras ocasiones, revelando una relacién fraterna y
afectuosa entre las religiosas, con rasgos de sencillez, alegria e incluso humor en algunas
ocasiones. Un tercer grupo (14 en total) se centra en la vida religiosa, abordando las
razones teoldgicas y espirituales de la consagracién y contemplacion, asi como las
virtudes y compromisos propios de una "esposa del Sefior". Por ultimo, un conjunto de
poemas (14) destaca aspectos de la vida cotidiana de las dominicas, desde eventos
practicos como el traslado del armario del archivo o refaccion de la despensa, hasta
referencias a momentos significativos de la vida de la Comunidad. En su conjunto, esta
seccion revela la diversidad de expresiones poéticas que enriquecen la vida espiritual y
comunitaria de las monjas de Santa Catalina.

En la ultima seccidn, titulada “Salutaciones, pensamientos y otros escritos”, el
lector encontrard una coleccion diversa de escritos que abarcan distintos formatos y
tematicas. Principalmente, los saludos estan dirigidos a sor Teresa Isabel de Santo
Domingo Ferreyra (1851-1935), a quien la Comunidad dedico celebraciones especiales
por sus bodas de oro de vida religiosa en 1924 y luego por sus bodas de diamante en 1934.

En cuanto a los pensamientos, destaca la abundancia de escritos que tienen como
eje central la vida espiritual, presentados en forma de apuntes o reflexiones redactados en
diversas circunstancias del proceso personal e interior de las monjas. Ademas, esta
seccion incluye otros escritos que ofrecen una perspectiva més detallada de la vida
ordinaria de las monjas dominicas de Cordoba. Entre ellos se encuentran una breve guia

destinada a orientar la formacion de las novicias y profesas de votos temporales, un
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programa detallado de actividades diarias y el método de vida de las monjas. Ademas, se
ha incorporado una descripcion minuciosa de los actos de culto publico que tenian lugar
en el templo del Monasterio durante todos los meses del afo. Esta variedad de escritos
proporciona una vision enriquecedora de las dimensiones espirituales y cotidianas de la
vida monastica en Santa Catalina. Desde saludos festivos hasta reflexiones profundas
sobre la espiritualidad, pasando por documentos practicos que revelan la estructura y
actividades diarias, esta seccion cierra el libro ofreciendo una mirada holistica a la
experiencia de las monjas dominicas en Cordoba.

A punto de concluir el volumen, el autor presenta una seccion complementaria
que agrega un valor significativo a la obra. A través de un detallado listado bibliogréfico,
el lector tiene acceso a una seleccion de fuentes que amplian el contexto y ofrecen
posibilidades de consulta adicional. Ademas, se proporciona un conjunto de indices
detallados de los escritos, que incluyen tablas con fechas, observaciones y conexiones
entre los diversos documentos.

El indice de fuentes constituye una herramienta esencial para ubicar de manera
precisa cada documento en el archivo del Monasterio, enriqueciendo asi la comprension
de su contexto. Asimismo, se presenta un cuadro general que sistematiza las fuentes y
escritos transcritos, facilitando la organizacion y exploracion de la informacion.

El indice de personas, organizado alfabéticamente, resulta fundamental para
identificar a cada monja dominica mencionada, complementado con detalles como el afio
de nacimiento y defuncidn, cuando estos estan disponibles. De igual manera, se incluyen
otras personas relevantes, enriqueciendo la red de relaciones establecidas en los escritos.

Recapitulando, se puede reconocer que la obra se erige como un valioso estimulo
que insta a la comunidad académica a adentrarse con mayor profundidad en un espacio
aun poco explorado por los historiadores, abordando cuestiones de relevancia global. La
lectura del trabajo en su conjunto revela la existencia de un depdsito de informacién
inmensamente rico, cuya exploraciéon permitira a futuro establecer comparaciones con
otros espacios de vida consagrados en Argentina, Latinoamérica y Europa. A pesar de
que la obra ya revela la evidente diversidad de los textos recopilados, incita a considerar
la posibilidad de una exploracion mas profunda en la dimension teoldgica y espiritual de
estas composiciones.

Cada una de estas mujeres, a través de sus visiones y experiencias, ha plasmado

de manera unica una forma particular de espiritualidad. Este libro, al reunir sus escritos,
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se convierte en un testimonio invaluable que nos sumerge en la riqueza de sus
pensamientos y percepciones. El trabajo no solo ofrece un vistazo a la vida espiritual de
estas monjas a lo largo del tiempo, sino que también resalta la importancia de sus
contribuciones individuales. La relevancia de esta obra radica en su capacidad para
transmitir la esencia de una espiritualidad vivida, proporcionando a los lectores una
ventana Unica hacia la profundidad de sus reflexiones y la singularidad de sus

experiencias.
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Luis ALBERTO ESCOBAR, Francisco Ayala: Exilio espafiol en Argentina y renovacion

de la sociologia latinoamericana (Rosario, Prohistoria, 2022), 208 pp.

La presente obra es la adaptacion de una tesis doctoral escrita por Luis Alberto
Escobar, profesor de Historia por la Universidad del Litoral y doctor en Estudios Sociales
en América Latina por la Universidad Nacional de Cérdoba. Esta produccion surgié como
resultado de la primera investigacion del escritor sobre la figura de Ayala en el marco del
Programa de Historia y Memoria de la Universidad Nacional del Litoral, donde se
desempefiaba como pasante.

En este trabajo, el lector encontrard, ademas del prologo, una introduccion y tres
capitulos que completan un proyecto de 208 paginas, mediante las cuales se analiza la
persona de Francisco Ayala, considerando su rol como escritor, profesor y traductor de
diversas revistas en universidades tanto europeas como americanas. La Dra. Miranda
Lida, hace referencia a ello en el prologo, al decir “Francisco Ayala fue socidlogo, pero
fue bastante mas” (Prologo, 11), ofreciendo también una reflexion sobre su influencia en
el mundo intelectual y destacando especialmente su labor en la Argentina luego del exilio,
producto de la guerra civil espafiola y el ascenso del franquismo.

En el primer capitulo el autor busca realizar un recorrido histérico de las ciencias
sociales, especialmente de la sociologia, brindandole al lector una base para que se
familiarice con algunos referentes claves en este campo, como, por ejemplo, Immanuel
Wallerstein, Thomas Kuhn, y Gino Germani, entre otros. Trazar esta linea historica
permite razonar acerca del proceso de institucionalizacién de la sociologia, sus inicios
como cienciay el lugar que ocuparon las casas de estudio en este marco. A su vez, en este
capitulo se presenta una breve biografia de Ayala, donde se destacan tres escenarios
claves sobre su historia. Primero, su nicho familiar, caracterizado por pertenecer a una
clase social “acomodada”, permitiéndole acceder a un significativo capital cultural, el
cual posteriormente influird en sus obras. En segundo lugar, su formacidon superior, Ayala
realizd sus estudios de grado y posgrado en la Universidad de Madrid y en la Universidad
de Berlin correspondientemente, ocasionando que su perspectiva socioldgica se vea
enriquecida por las tradiciones intelectuales de ambos contextos. Por altimo, sus inicios
en el mundo editorial, a través de la Revista de Occidente y de la Revista de Derecho

Privado, lugares en los que Ayala y varios jovenes universitarios dieron sus primeros
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pasos en el mundo de la traduccién, como sucedio con José Medina Echavarria, Vicente
Herrero y Eugenio Iméz.

El segundo capitulo es titulado “Instituciones y contextos de la renovacién
sociologica en la década del cuarenta” debido a que Escobar recorre la historia de los
espacios institucionales por los que Ayala transita al llegar a la Argentina, especialmente
el Instituto de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires y la Universidad Nacional
del Litoral. Escobar describe dichos ambitos y los compara en base a la experiencia de
Ayala, entre ellas, el boletin del Instituto, 6rgano que le permite al lector reparar
nuevamente en la relacion entre José Medina y Ayala. Ambos exiliados en Latinoamérica
continan su labor académica y colaboran mutuamente en sus investigaciones y
producciones. Este intercambio genera una interaccién fluida que enriquece,
complementa y legitima las perspectivas sociol6gicas de los mencionados autores,
creando un “corredor de ideas” que favorece el desarrollo mutuo.

En el tercer capitulo, el autor se adentra en la labor de Ayala como editor y
traductor, aunque el granadino desempefio un papel destacado como docente
universitario, el autor argumenta que este no es el Unico entorno relevante sobre el cual
deben centrarse las investigaciones, sino que es necesario explorar otros frentes
intelectuales con el fin de promover diversas miradas. Por ello, analiza las contribuciones
de Ayala en algunas revistas portefias, como es el caso de la revista Sur, dirigida por
Victoria Ocampo. Estos trabajos ofrecen también una vision sobre la importancia de las
redes entre intelectuales, dado que se genera un espacio de sociabilizacion clave,
especialmente para los exiliados. Estos aportes, también en La Nacion, juegan un papel
crucial en la consolidacion de la sociologia en América Latina. En este capitulo, se retoma
el vinculo con Medina, reforzando la idea de un “corredor de ideas”, y se narran
brevemente los pasos de Ayala tras su partida de Argentina y la continuacion de su trabajo
intelectual.

En conclusion, el trabajo de Escobar contempla la historia de la sociologia a nivel
general, permitiendo que el lector pueda adentrarse en el mundo de la teoria socioldgica.
A su vez, se detiene en los detalles, puntualmente en el estado de la sociologia en nuestro
pais y en la influencia que recibe ésta de otros referentes e instituciones de la materia,
brindandonos una historia de la sociologia latinoamericana a partir diversas figuras cuyo
hilo conductor es el personaje de Francisco Ayala. Escobar finaliza afirmando que Ayala
es una figura clésica, pero a la vez poco reconocida, y es este oximoron lo que cierra esta

gran labor, invitando a que se continue investigando al exiliado espariol y se lo consulte
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como un referente en la sociologia latinoamericana.

Maria Victoria Masip Palacio
Universidad Catolica Argentina
mariamasip@uca.edu.ar
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ELIANE CRISTINA DECKMANN FLECK, Libro de Cirugia (Sdo Leopoldo: Oikos, 2022), 658

Pp.

Los estudios sobre la actuacion de la Compafia de Jesus en el continente
americano han experimentado modificaciones en las ultimas décadas con el
descubrimiento y exploracion de nuevas fuentes y su accesibilidad en formato digital.
Esto fue nuevamente confirmado en la edicion del “Libro de Cirugia” realizada por la
historiadora brasilefia Eliane Cristina Deckmann Fleck. Al estudiar la practica cientifica
de los jesuitas en la América colonial, Fleck se ha dedicado en los Gltimos afios a la
edicion de manuscritos que no habian recibido el debido tratamiento por parte de la
historiografia.

Su Ultima obra fue la edicion del llamado “Libro de Cirugia”, un manuscrito de
medicina misionera del siglo XV que se creia perdido y que solo fue recuperado gracias
a la colaboracion entre investigadores de paises de la region del Rio de la Plata, siendo
localizado en la biblioteca del convento San Francisco, en Catamarca, Argentina. El
documento fue digitalizado y analizado por Fleck y colaboradores en los dltimos afios,
generando el libro publicado en ediciones en portugues y espafiol por Oikos.

Aungue conocido por autores como Garzén Maceda, Guillermo Furlong y O'Neill
y Dominguez, este texto no habia sido sometido a un anélisis respaldado por canones
historiograficos contemporéneos. Tradicionalmente se considera que el hermano Pedro
Montenegro, jesuita recordado por su trabajo médico en las misiones americanas del siglo
XVIII y autor de la “Materia Medica Misionera” de 1710, fue el autor de este documento
de cirugia misionera. El trabajo de Fleck viene a resolver diversas dudas sobre su
produccién y explorar aspectos interesantes presentes en el documento.

La edicion esta precedida por tres estudios introductorios en los que Fleck analiza
en detalle aspectos de la construccién del manuscrito, incluyendo las referencias médicas
indicadas, la integracion de datos de diversas fuentes, los medicamentos y formas de
preparacion y administracion sugeridos, asi como la mezcla con conocimientos y plantas
nativas americanas, entre otros. Un punto fundamental es la discusion sobre la autoria del
texto, con el analisis de las escrituras utilizadas y la comparacion con la “Materia Medica”

mencionada anteriormente, con el objetivo de determinar si la autoria del “Libro de
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Cirugia” realmente corresponde a Pedro Montenegro. La presencia de al menos tres
caligrafias distintas en el texto impide la certeza en la determinacion de esta autoria, v,
ademas, hay diferencias en el estilo de las dos obras, 1o que no deja claro si Montenegro
realmente trabajo en el texto.

Asi, Fleck prefiere definir el “Libro de Cirugia” como un “manuscrito anénimo”
de medicina misionera, que contd con varios autores compiladores y fue manejado y
empleado en el tratamiento de enfermedades en las misiones por diversos agentes,
demostrando una circularidad del conocimiento y la mezcla y adicion de elementos a lo
largo del tiempo. Independientemente de la autoria, el destino y los usuarios, la obra tiene
una redaccion con un vocabulario que apunta a la formacion y familiaridad de los autores
con los principios hipocréatico-galénicos y la literatura médica antigua y moderna, asi
como la relacion con conocimientos propios de los nativos americanos.

Como sefial6 Carlos Paz en el Prefacio, esto permite discutir la forma en que estos
textos eran construidos y reconstruidos continuamente a lo largo del tiempo y el espacio
en una sociedad en proceso de mundializacion como la europea. Fleck afirma que varios
manuscritos sin autor circulaban en las reducciones, brindando instrucciones sobre
formas de curar para ser utilizados por los encargados de la salud en esos espacios.
Ademas, eran empleados como manuales para ayudar a los religiosos y para reducir la
dependencia de los conocimientos curativos de los chamanes indigenas, especialmente en
un periodo en el que los responsables de las practicas curativas debian viajar mucho para
tratar enfermedades.

Textos como el “Libro de Cirugia”, por lo tanto, desempefiaban un papel
destacado al ser faciles de transportar y adaptarse a las realidades locales de las misiones,
facilitando la intervencion rapida en las enfermedades con sugerencias de medicamentos
y preparaciones, asi como sefialando diversas fuentes de curacion. ElI manuscrito
demuestra la coexistencia de varios sistemas médicos que ofrecen diferentes perspectivas
y explicaciones sobre el origen de las enfermedades y como deberian ser tratadas, sin
impedir la mezcla de elementos propios de cada método.

Para Fleck, la riqueza del manuscrito radica en lo que revela de la experiencia
americana tanto de los autores compiladores como de otros misioneros que trabajaron en
curas en la region del Rio de la Plata. No apunta simplemente a una difusion pasiva de
conocimientos médicos de la Europa del siglo XVIII, sino a una negociacion con

conocimientos nativos que, mediante la resignificacion y la mezcla con elementos locales,
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dio origen a nuevos conocimientos y técnicas curativas. Fleck advierte, sin embargo, que
estos elementos nativos fueron domesticados y absorbidos mediante canones propios de
la cientificidad de la época y de los autores compiladores, lo que influy6 en como serian
descritos y apropiados.

El “Libro de Cirugia” es mucho mas que un tratado médico; es un documento rico
para entender diversos aspectos no solo de la relacion enfermedad-cura en las misiones,
sino también de la accidn de los jesuitas en la vida cotidiana misionera y la agencia de los
indigenas que impregnd esta relacion. Esto se potencia en un entorno naturalmente hostil
para aquellos que llegan a la América colonial, que necesitaban tener conocimientos sobre
plantas, animales, minerales y otros elementos locales para llevar a cabo practicas
médicas. Por lo tanto, la accion de los nativos de América en la construccion de estos
manuscritos y su conocimiento sobre diversos productos no disponibles en el Viejo
Mundo debe ser destacada, ya que muchas recetas traidas de Europa por los religiosos
tuvieron que adaptarse, modificarse, e incluso transformarse en nuevas préacticas curativas
con ingredientes locales.

Conocer y transformar estos conocimientos americanos también era una forma de
dominar el entorno, ya que reducia la dependencia directa de los amerindios como
intérpretes del mundo natural utilizado en las curas. De esto surge una medicina mestiza,
que absorbe y acumula conocimientos a través de la comunicacion y la memorizacion, e
los inserta en ldgicas cientificas europeas mediante la escritura de los religiosos
(percibido por Paz como un “dispositivo de poder”), en una relacion de construccion y
circulacion del conocimiento respaldada por reglas claras de escritura de su tiempo.

Los autores del “Libro de Cirugia” fueron aquellos en los espacios limitrofes entre
civilizaciones, que absorbieron y difundieron conocimientos en un proceso consciente de
observacion, estudio, catalogacion, experimentacion y escritura, interactuando con
diversos grupos amerindios, modificandose mutuamente y creando nuevos sentidos a
partir de esta relacion plural. La presencia de estos religiosos en Ameérica, por lo tanto,
no estuvo marcada Unicamente por la labor misionera, sino también por la accién
cientifica, artistica y cultural, con la creacion de bibliotecas, colegios, laboratorios y
boticas donde se produjo un proceso de hibridizacién entre el conocimiento médico
europeo Y el de diversos pueblos locales, sentando las bases para la accién médica en el
continente.

La experiencia personal de los autores del “Libro de Cirugia” es evidente y, como

sefiala Fleck, demuestra una préactica no solo de compilacion de fragmentos de otras obras
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médicas, sino también de experimentacion y mezcla de elementos para el tratamiento de
las enfermedades en las reducciones. Estas caracteristicas abren espacio para nuevos
investigadores que estudien las dinamicas complejas de la agencia de sujetos, la
produccioén y circulacion del conocimiento cientifico en el periodo colonial.

La edicion del “Libro de Cirugia” realizada por Fleck actualiza la escritura del
texto para facilitar su lectura e indica correcciones, tachaduras y otros rasgos en los
margenes del manuscrito original que confirman su manipulacién y utilizacion por parte
de diversos agentes a lo largo de los siglos. Todo esto se complementa con tablas que
proporcionan informacion que facilita no solo la localizacion de enfermedades, plantas y
tratamientos presentes en el documento. También se posee la posibilidad de utilizarlos en
investigaciones futuras que crucen estos datos.

Esto permite avanzar en la idea de que la enfermedad y la curacion son
construcciones historicas y pueden ser objetos relevantes para reflexionar sobre una serie
de contextos que complejizan la mision, la medicina, la fe y la caridad en el corazon del

continente americano colonial.

JEFFERSON ALDEMIR NUNES
Universidade Autonoma de Lisboa
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Maria Eugenia Tesio, Sarmiento y la construccion del ser nacional. Ciudadania,
extranjeridad y representacién en la Argentina del siglo XIX (Buenos Aires: Editorial
Teseo, 2023), 278 pp.

La presente obra es una aproximacion a la construccion de la relacion entre
ciudadania y extranjeridad en Argentina a fines del siglo XIX, teniendo como base el
pensamiento de Domingo Faustino Sarmiento. Entre los objetivos se encuentra entender
si la adquisicion de la ciudadania por los inmigrantes facilitaba la conformacion de una
identidad argentina, al tiempo de que busca dar cuenta de la articulacion de conceptos
como “inmigrante”, “nacionalizacién”, “sufragio” y “representacion” en los afios de
construccion del Estado nacional. Su autora, Maria Eugenia Tesio, es doctora en Ciencias
Sociales por la Universidad de Buenos Aires, docente e investigadora de la Facultad de
Ciencias Sociales de la misma universidad y se destaca por sus trabajos sobre opinion
publica, historia politica-electoral y ciudadania.

La obra comienza con una introduccion en la que se plantean los lineamientos,
corrientes y teorias escogidos para el desarrollo del trabajo. En este apartado, la autora
postula que los pensadores de la época acordaban en que la llegada de inmigrantes era
primordial para el progreso del pais, aunque no tenian el mismo consenso respecto a su
nacionalizacion e integracion al ambito politico. Para el desarrollo del estudio Tesio
recurrio a legislaciones nacionales, textos constitucionales y a publicaciones periddicas,
cartas y obras de Sarmiento y Juan Bautista Alberdi.

El libro cuenta con cuatro partes, cada una dividida en capitulos a través de los
cuales se profundiza en la comprension de la relacion ciudadania-extranjeridad y en la
opinion de Sarmiento al respecto. La primera parte, “Lineamientos conceptuales e
historicos” permite un acercamiento a los conceptos esenciales abordados en la obra,
comprendiéndolos como consecuencia del desarrollo social y politico de la sociedad. El
primer capitulo trata acerca de la evolucion del concepto “ciudadania”, desde el siglo
XVIII al XIX, para lo cual la autora tiene en cuenta definiciones de Rousseau, Marshall
y Dahrendorf, entre otros; ademas de constituciones y leyes electorales de la Argentina.
A partir de estas consideraciones, lo define como un concepto con distintas
connotaciones, que se resignifica segun la realidad politica y social en la que se emplea.

El segundo capitulo analiza las transformaciones del término
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“extranjero/inmigrante”, teniendo en cuenta las ideas de cada época y considerandolo
como un concepto forjado por la interrelacion de factores sociales, culturales y politicos
de cada Estado. Tesio repasa la concepcion que se tuvo sobre ellos en la Argentina durante
siglo XIX, donde evidencia como se pasé de fomentar su llegada por ser considerados
agentes del progreso a restringirla para luego ser vistos como una amenaza. En el capitulo
tres se busca comprender los cambios en la integracion y el rol atribuido a los inmigrantes
en el ambito politico, a través de lo establecido en reglamentaciones constitucionales,
estatutos provisorios y leyes electorales promulgadas entre 1810 y 1912; centrandose en
el abordaje del problema de la nacionalizacion de los extranjeros.

La segunda parte, titulada “Construccion del ciudadano y la importancia de la
nacionalizacion de los extranjeros en el pensamiento de Sarmiento y Alberdi” se
estructura sobre la construccion de la relacidon ciudadania-extranjeridad en el campo
intelectual y politico en el siglo XIX. El cuarto capitulo aborda el pensamiento de
Sarmiento en torno a la figura del extranjero/inmigrante, el cual fue cambiando tras sus
viajes por Europa y Estados Unidos. Para tratar esto, la autora recurre a varias de sus
obras: Facundo; Viajes por Europa, Africa y América y Comentarios...; y también a
articulos publicados en El Progreso, La Cronica y El Nacional. Se enfoca en la vision
que Sarmiento tenia sobre la llegada de los inmigrantes al pais, las contribuciones que
harian y las medidas que debia tomar el Estado respecto a ellos; asi como sus
preocupaciones en relacion a la importancia de que se nacionalizaran y se
comprometieran con la politica nacional. De esta manera, Se evitarian consecuencias
negativas para la republica; algo que buscd promover desde el senado, la presidenciay el
uso de las editoriales.

El quinto capitulo se centra en la oposicion del pensamiento de Sarmiento, con
respecto al de Alberdi. Para esto, la autora analiza los mismos puntos que en el capitulo
anterior en torno a la inmigracion y destaca las diferencias entre ambos, sobre todo en la
cuestion de la nacionalizacion, la educacion y el rol que debia cumplir el Estado,
considerando también, como las ideas de Alberdi influyeron en lo planteado sobre la
inmigracion en la Constitucion Nacional de 1853. El sexto capitulo aborda la polémica
entre Sarmiento y Alberdi, mediante los intercambios y criticas que se realizaron sobre el
tema de la nacionalizacion de los inmigrantes y su participacion en la vida politica
nacional; mostrando la contraposicion en el pensamiento de ambos en torno a la misma

problematica, la concesion de derechos civiles y politicos, y las obligaciones que estos
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implicaban para los habitantes del territorio argentino.

La tercera parte de la obra, “Sarmiento y su lucha final por lograr la
nacionalizacion de los inmigrantes desde las paginas del periddico EI Censor”, muestra
cémo desde mediados de la década de 1880, Sarmiento retorné a la prensa con el objetivo
de difundir sus ideas para lograr cambios y consolidar la republica. El capitulo siete, trata
sobre el rol del periodismo como una herramienta de transmision de ideas politicas,
opiniones, proyectos y debates en el siglo XIX. Desarrolla su utilizacion por politicos e
intelectuales como Sarmiento y Alberdi para influir en la opinion publica.
Considerandolos un pilar del sistema politico argentino, Tesio realiza un trabajo sobre el
papel que cumplieron los periddicos desde la revolucion hasta la organizacion nacional,
analizando sus cambios, los temas abordados y sus lectores; asi como la aparicion de
periddicos destinados a inmigrantes, muy criticados por Sarmiento.

El octavo capitulo aborda el accionar de Sarmiento desde EI Censor y algunas
publicaciones posteriores para analizar la evolucion de su pensamiento respecto a los
inmigrantes. Con la interpretacion de estos escritos, la autora muestra como el sanjuanino
presentd oposicién al gobierno de Julio A. Roca y busco ilustrar al pueblo sobre sus
derechos e intereses. Ademas, por este medio, continud su lucha para lograr la
nacionalizacién de los inmigrantes, revelando los principales problemas que observaba y
las soluciones que proponia; atribuyendo responsabilidades que explicaban la falta de
compromiso de los inmigrantes, buscando la reforma de la Constitucion en el ambito
migratorio, mostrando la necesidad de educar al ciudadano y las ventajas que dicha
nacionalizacion traeria, tanto para el futuro del pais como para los inmigrantes.

La cuarta parte de la obra estd compuesta por el epilogo en el capitulo nueve,
titulado “Sarmiento: politica, ideas, sociedad e instituciones”. En este apartado, la autora
recapitula ideas principales y realiza una apreciacion personal. Estudia coémo los cambios
que se dieron en las formas de construir y organizar las naciones, tras las revoluciones de
fines del siglo XVIII, influyeron en las nuevas naciones de América del Sur,
particularmente en Argentina. Revelando cdémo en estas nuevas sociedades la
organizacion fue un proceso de largo tiempo, debido a que el concepto de “ciudadania”
todavia no estaba claramente definido, habia problemas en la cuestion de la soberania y
la construccion de la nacionalidad; sumado a la transformacion que suponia la llegada de
poblacién inmigrante que debid integrarse a lo largo del siglo XIX. Dicha integracion es
comprendida atendiendo a la normativa electoral vigente, sus modificaciones y los

planteos de Sarmiento sobre este tema como un representante de la élite dirigente.
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Esta obra permite ver como la cuestion ciudadania-extranjeridad se instauré como
un problema clave en el territorio argentino, a lo largo del siglo XIX, y cémo se buscd
una solucion. Contribuye a ampliar la perspectiva sobre el rol de los inmigrantes dentro
del a&mbito electoral y representativo, y ayudd a reflexionar sobre la politica de
inmigracion llevada a cabo por nuestro pais. Por esta razon, es un valioso aporte que
profundiza el conocimiento que se tiene acerca del pensamiento politico en torno a los
extranjeros durante el siglo XIX, acerca de las formas de actuar y de pensar de las elites
dirigentes e intelectuales, y de otros actores, en torno a la construccion de una identidad

nacional a partir de la concepcion de una “ciudadania” mas amplia e inclusiva.

LUCIANA ARIAS
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POLITICA EDITORIAL
OBJETIVOS:

Temas de Historia Argentina y Americana es la publicacién periddica del Instituto
de Historia Argentina y Americana (Departamento de Historia, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad Catdlica Argentina), que ofrece a la comunidad académica
colaboraciones inéditas y originales, tanto de sus miembros como de otros
investigadores nacionales y extranjeros. Se busca proporcionar por este medio el
crecimiento de la disciplina cientifica y un intercambio fructifero entre los
especialistas. Nuestra area de referencia es la historia argentina y americana en sus
diferentes periodos cronolégicos y en los distintos aspectos como lo politico, social,
econdmico, religioso y cultural. El publico destinado es el académico en general con
interés en las ciencias humanas en particular. Por lo que se sostiene una politica
abierta tanto en la recepcion de trabajos como en su comunicacion y difusion.

La revista se publica ininterrumpidamente desde el 2002. Desde el afio 2012 la
edicion en papel es de frecuencia anual y desde el 2017 se publica en dos volimenes
digitales de forma semestral. Las colaboraciones se reciben a lo largo de todo el afio,
publicAndose el primer volumen semestral en junio y el segundo del afio en
diciembre.

CONSIDERACIONES:

Los trabajos recibidos podran pertenecer a tres secciones: Articulos, Resefias y
Documentos; pudiendo también existir un Dossier especial que integre varios
articulos de una misma tematica, la cual llevard la debida presentacion del
investigador coordinador del mismo. En todos los casos, deberan tratarse de trabajos
inéditos y originales que representen un aporte al conocimiento cientifico.

Los articulos recibidos seran sometidos al dictamen del Comité Editorial con apoyo
del Consejo Asesor, integrado por especialistas de la Argentina y del extranjero
externos a la Institucion. Alli se considerara si el trabajo se ajusta a los propositos
enunciados por la revista y cumple con la normativa explicitada. En caso de no
responder a estos requisitos, los aportes seran rechazados. Cuando la primera
evaluacion es positiva, se escogen dos arbitros externos especialistas en el area para
juzgar la calidad del trabajo. El sistema de evaluacion adoptado por la revista es doble
ciego (se conserva el anonimato de los autores y los evaluadores). El plazo de
evaluacion no sera superior a los dos meses y quedara registrado en un formulario
especialmente otorgado por la revista. lgualmente, se especificara en cada
publicacion las fechas de recepcion y de aprobacion final del trabajo.

Sobre la base de los dictdmenes de las dos evaluaciones secretas, la decision final de
publicacion estara a cargo del Comité Editorial, el cual se reserva la determinacién
del nimero de la revista en que han de ser publicados los trabajos evaluados
positivamente y aprobados luego de sus debidas correcciones.

Las opiniones vertidas por los autores reflejan sus criterios personales y la revista no
se hace responsable por las mismas. La aceptacion del manuscrito por parte de la
revista implica la no presentacion simultanea a otras revistas u 6rganos editoriales.
Los autores de los articulos publicados ceden sus derechos a la editorial, en forma no
exclusiva, para que incorpore la version digital de los mismos al Repositorio
Institucional de la Universidad Catdlica Argentina, al sistema OJS, como asi también
a otras bases de datos que considere de relevancia académica.
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NORMAS DE PRESENTACION DE ORIGINALES:
EXTENSION Y FORMATO

1) La extension méaxima de los articulos—incluido el aparato erudito- es de alrededor
de 70.000 caracteres con espacios incluidos. Los documentos tendran la misma
extension y se diferenciaran del articulo por la reproduccion de material inédito con
un breve estudio preliminar. Las resefias en cambio trataran de libros publicados en
el corriente afio o el inmediatamente anterior y su extension no sera superior a los
9000 caracteres con espacios y notas incluidos.

2) Todo el material enviado para evaluacion debe ser presentado con la tipografia
Times New Roman, tamafio 12, con interlineado de 1,5. EI margen superior e inferior
debe medir 2,5 cm. y el derecho e izquierdo debe ser de 3 cm. Se pide utilizar sangrias
primera linea 1,25 y sin separacion de parrafos, ni espaciado. Se solicita no utilizar
vifietas, interlineados especiales o detalles poco usuales que dificulten el manejo de
edicion. El trabajo estard con sus hojas numeradas en el pie de pagina en el costado
derecho.

3) En la primera pagina se incluird un resumen en castellano y abstract en inglés, de
alrededor de 10 lineas cada uno y no mas de cinco palabras claves, en ambos idiomas.
Debera especificar el problema estudiado, los objetivos y sus principales aportes.
Estaran escritos a interlineado 1,5 y en letra Times New Roman, cuerpo 12.

4) Debera indicarse en el margen derecho, debajo del titulo, el nombre del autor y
debajo el nombre completo de la institucion de trabajo y su correo electrénico.

5) Los cuadros, graficos, figuras, mapas, etc. seran enviados en archivo separado;
numerados; en blanco y negro e indicandose con claridad su posicion en el texto. Los
cuadros y graficos deberan estar en Word o Excel, las fotos, mapas y planos en
formato TIF o JPG. La resolucion de los archivos digitales de imagen no podré ser
inferior a 200 dpi, siendo la de 300 a 400 dpi la mas adecuada.

6) Las citas textuales deberan ir en letra regular y entre comillas. Cuando superen las
tres lineas de extension, se colocaran fuera del parrafo, en letra Times New Roman
10 centradas y con sangria izquierda de 1,25 cm.

7) El trabajo seré presentado a través de la plataforma OJS o en su defecto ponerse
en contacto por el mail temas.uca@gmail.com

8) La llamada a nota al pie ird inmediatamente antes del signo de puntuacién. Las
notas deben ser colocadas a pie de pagina, en letra Times New Roman cuerpo 10,
con el sistema de numeracion y ordenamiento automatico del procesador de texto
numeradas, observando las normas internacionales de referenciacion nota-
bibliogréfica The Chicago Manual of Style, en su ultima edicién:

Libros o partes de libros:

De un solo autor:

Nombre Apellido(s), Titulo completo (Ciudad: Editorial, afio), paginas consultadas.
Ejemplo:

Maria Angélica Corva, Constituir el gobierno, afianzar la justicia. El poder judicial
de la provincia de Buenos Aires (1853-1881) (Buenos Aires: Prohistoria, 2014), 45.

Temas de historia argentina y americana, N° 32, volumen 2, julio-diciembre 2024,


mailto:temas.uca@gmail.com
http://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html

173

Dos o tres autores:

Nombre Apellido(s) y Nombre Apellido(s), Titulo completo (Ciudad: Editorial,
afio), paginas consultadas.

Ejemplo:

Roberto Di Stefano y Loris Zanatta, Historia de la Iglesia Argentina (Buenos Aires:
Grijalbo-Mondadori, 2000), 203.

Capitulos de libros:

Nombre  Apellido(s), “Titulo articulo”, en: Titulo completo,
editado/compilado/coordinado por Nombre Apellido(s) y Nombre Apellido(s)
(Ciudad: Editorial, afio), paginas consultadas.

Ejemplo:

Jorge Myers, “Una revolucion en las costumbres: las nuevas formas de sociabilidad
de la elite portefia (1800-1860)”, en: Historia de la vida privada en la Argentina,
dirigido por Fernando Devoto y Marta Madero (Buenos Aires: Taurus, 1999), 87.

Articulos de revistas:

Nombre Apellido(s), “Titulo articulo”, Titulo revista, volumen, n° numero (afio),
paginas consultadas. [DOI o URL, si se toma referencia de internet].

Ejemplo:

Alejandro Agiiero, “Clemencia, perdon y disimulo en la justicia criminal del Antiguo
Régimen. Su praxis en Coérdoba del Tucuman, siglos XVII y XVIII”, Revista de
Historia del Derecho, N° 32 (2004), 76.

Fuentes de archivo:

Nombre Apellido(s) (si aplica), “Titulo del documento”, lugar y fecha (si aplica), en
Siglas del archivo, Seccion, Fondo, vol./leg./t., f. o ff. La primera vez se cita el
nombre completo del archivo, la abreviatura entre paréntesis y, enseguida, ciudad-
pais.
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Repeticiones:

Luego de la primera citacion se procede asi: Apellido, dos o tres palabras del titulo,
tres puntos, comay las paginas consultadas. No se utiliza Ibid., ibidem, cfr. ni op. cit.

Ejemplo: Agiiero, “Clemencia, perdon y disimulo...”, 43.

9) Las resefias bibliogréaficas iran encabezadas en el siguiente orden: nombre y
apellido del autor o autores del libro comentado, titulo del libro (cursiva), lugar de
publicacion, editorial y afio de publicacion, nimero de paginas; al final de la nota,
nombre y apellido del autor, seguido de su mail y pertenencia institucional.

10) Las propuestas de Dossiers tematicos se ajustaran a las siguientes normas:

10.1. Los dossiers tendran uno o dos coordinadores y de cuatro a siete articulos (cada
uno de ellos de no mas de 30 péaginas), con una presentacion a cargo del/los
coordinador/es.

10.2. Las propuestas de dossiers deberan estar formadas por los siguientes
documentos: breve curriculum de los coordinadores; resumen de la temética y titulo
del dossier; nombre y apellidos de los participantes y pertenencia institucional; y
resumen del contenido de cada articulo que forma el dossier.

10.3. Una vez aceptada por Temas, la propuesta de dossier, se indicard la fecha
prevista de publicacion, asi como el plazo de entrega de los articulos originales, para
que la revista proceda a su evaluacién externa. Para ello los coordinadores: enviaran
a los autores las normas de Temas; reuniran y revisaran los textos para comprobar
que se adaptan a las normas; enviaran a la revista los originales recibidos,
acompafados de una presentacion o introduccion del dossier. Los coordinadores
pueden asimismo ser autores de articulo.

Las opiniones vertidas en las colaboraciones firmadas son responsabilidad de sus
autores.

Los originales y copias recibidos no se devuelven. Con la publicacion de su trabajo,
el autor recibira 2 ejemplares impresos de la Revista.

Nota: el no cumplimiento de las normas arriba expresadas implicara la devolucién del
articulo remitido para su publicacion.
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